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A Era dos Direitos

Tratar de direitos e de justica socioambiental

implica necessariamente em trazermos a a pre- q
senca os demais direitos devidos pelo Estado bra- Falarmos de direitos nos
sileiro, que vigem e ainda s3ao fonte de inspiragao
para os diversos movimentos de lutas pela garan- remete aos deveres do Estado
tia de direitos e conquista de novos.

0 grande marco na vida dos cidados e cidadas em garantir protecao social
brasileiros é promulgagao da Constituicao Federal
de 1988 e com ela o inicio da era dos direitos, com ao povo por meio de politicas
uma constituigao cidada elaborada com forte par-
ticipagao de diferentes movimentos e grupos so- pﬁblicas, legislagﬁes
ciais.

Decorridos 37 anos, essa nova era, mas ja nao de areas especificas, tratados,
tao nova, abriu portas para a manifestacao demo-
cratica, participacao da sociedade civil e diferentes pactuacoes entre tantos outros
formas de expressao da populagao, tanto na busca
do reconhecimento de direitos, como na preserva- procedimentos estatais.”

¢ao dos direitos conquistados e controle social.
Tratando dessa forma simples, parece que tudo
ficou resolvido, mas nao € bem assim, apenas € o
inicio de lutas que permanecem até hoje.

Falarmos de direitos nos remete aos deveres
do Estado em garantir protegao social ao povo por
meio de politicas publicas, legislacdes de areas es-
pecificas, tratados, pactuagoes entre tantos outros
procedimentos estatais.

A Constituicdo Federal/88 reconhece a segu-
ridade social como um tripé constituido pela pre-
vidéncia social, saude e assisténcia social. Em
relacao a assisténcia social fica demarcada, uma
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importante conquista ao ser algada como politica publica, ou seja, direito do cidadao de dever do Estado
cabendo ao Estado a protecao social devida a populacao brasileira. Assim, o Estado chama para si a repon-
sabilidade pela assisténcia social rompendo com a logica perversa da caridade pela caridade, da seletivi-
dade, das praticas assistencialistas desenvolvidas integralmente pelas entidades sociais, conforme suas
possibilidades, logo os papeis e responsabilidades se invertem por dever constitucional.

De forma intensa, os diversos grupos politicos e sociais de diferentes areas se organizaram para criar
as respectivas leis organicas, a exemplo da Lei Organica da Previdéncia Social (1966) para estabelecer
principio, diretrizes e a forma de organizacao da politica de saude e a de assisténcia social em Lei Organica
da Saude (1990) e a Lei Organica da Assisténcia Social (1993). Cada qual em seu tempo considerando as
articulacoes técnicas e politicas de cada momento historico e dando materialidade as politicas publicas
reconhecidas no bojo da seguridade social e organizadas por meio das respectivas leis organicas.

Nesse Brasil de direitos constitucionais, legais e declaragoes universais, considerados e reconhecidos
pelas politicas publicas em especial pela politica assisténcia social temos:

* Direitos sociais sao 10 direitos constitucionais
conforme o art. 6° da Constitui¢cao Federal, sen-
do educacao, saude, alimentacdo, moradia,
transporte, lazer, seguranga, previdéncia social,
protecao a maternidade e a infancia, assisténcia
aos desamparados.

* Direitos Humanos sao 16 direitos universais,
inalienaveis e indivisiveis, ou seja, pertencem a
todas as pessoas, nao podem ser retirados e
sao interdependentes entre si; se encontram ex-
pressos na Declaragao Universal de Direitos
Humanos-NU/1948 sendo os Direitos:

A vida, 3 liberdade e a seguranca.
A igualdade e ndo discriminacao.
A proibicdo da escraviddo e do trabalho forcado.

A proibico de tortura e tratamentos desumanos
ou degradantes.

Ao reconhecimento perante a lei.
A justica e protecio legal.

A privacidade, & honra e 3 protecdo contra
interferéncias arbitrarias.

A liberdade de pensamento, consciéncia e religido.
A liberdade de expressao e opinio.
A liberdade de reunido e associacdo pacifica.

A participacao politica e ao voto.
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A sequridade social.

Ao trabalho e remuneracao justa.

Ao descanso, lazer e limitacao da jornada de trabalho.
A educacdo.

A cultura e participacdo na vida artistica e cientifica.
Os direitos Humanos passam a ser considerados em
todas as legislagoes demandando atualizagoes
constantes e novos regramentos.

* Direitos socioassistenciais sao de abragén-
cia nacional, especificos da politica de assis-
téncia social e representados por 10 direitos
aprovados na Conferéncia Nacionalde Assis-
téncia Social de 2009, seu produto € o Deca-
logo dos Direitos Socioassistenciais. Esses
direitos devem ser afiancados nas ofertas
da politica de assisténcia social, visando a
protecao social e a garantia dos direitos:

Direito de todos e todas, de usufruirem dos direitos
assegurados pelo ordenamento juridico brasileiro a
protecao social nao contributiva de assisténcia social
efetiva com dignidade e respeito.

Direito de acesso as protecoes basica e especial,
operadas de modo articulado para garantir
completude de aten¢ao, nos meios rural e urbano.

Direito de se manifestar, exercer protagonismo e
controle social, sem sofrer discriminacoes, restricoes
ou atitudes vexatorias derivadas do nivel pessoal de
instrucao formal, etnia, raca, cultura, credo, idade,
género, limitagoes pessoais.

Direito a igualdade e completude de acesso nas
atencoes da rede socioassistencial, sem
discriminacao ou tutela, com oportunidades para
a construcao da autonomia pessoal dentro das
possibilidades e limites de cada um.

Direito a escuta, ao acolhimento e de ser
protagonista na construcao de respostas dignas,
claras e elucidativas, ofertadas por servigos de acao
continuada, localizados préximos a sua moradia,
operados por profissionais qualificados, capacitados
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e permanentes, em espagos com infraestrutura alcancem moradia digna, trabalho, cuidados de
adequada e acessibilidade, que garantam atendimento saude,acesso a educacao, a cultura, ao esporte e lazer,
privativo, inclusive, para os usuarios com deficiéncia a seguranca alimentar, a seguranca publica,

e idosos. a preservacao do meio ambiente, a infraestrutura
Direito em todas as etapas do ciclo da vida a ter urbana e rural, ao crédito bancario, a documentacao
valorizada a possibilidade de se manter sob convivio civil e ao desenvolvimento sustentavel,

familiar, quer seja na familia bioldgica Direito, do cidadao e cidada e do povo indigena, a
ou construida, e a precedéncia do convivio social renda individual e familiar, assegurada através de

e comunitario as solugoes institucionalizadas. programas e projetos intersetoriais de inclusao
Direito & melhor qualidade de vida garantida pela produtiva, associativismo e cooperativismo, que
articulacdo intersetorial da politica de assisténcia assegurem a insercao ou reinsercao no mercado de
social com outras politicas publicas, para que trabalho, nos meios urbano e rural.

Direito a ter garantido o cofinanciamento estatal

- federal, estadual, municipal e Distrito Federal para
operacao integral, profissional, continua e sistémica
da rede socioassistencial nos meios urbano e rural.

Direito a ser informado de forma publica, individual
e coletiva sobre as ofertas da rede socioassistencial,
seu modo de gestdo e financiamento e sobre os
direitos socioassistenciais, 0s modos e instancias para
defendé-los e exercer o controle social, respeitados os
aspectos da individualidade humana, como a intimida-
de e a privacidade.

* Direitos socioecondmicos sdao um conjunto
de direitos fundamentais que visam garantir
condigbes de vida digna promovendo a igual-
dade social, o bem-estar social e econémico.
Estdo relacionados a justica social e ao de-
ver do Estado na garantia do acesso a bens e
servicos essenciais e 0os socialmente cons-
truidos. Esses direitos sao constitucionais
diretamente relacionados a cobertura dos
direitos sociais (art. 6° CF 1988), também se
encontram em tratados internacionais de di-
reitos humanos e visam reduzir as desigual-
dades sociais e prover a inclusao social.

* Direitos socioambientais se apresentam num
conjunto de 9 direitos que integram as ques-
tdes sociais e ambientais visando garantir a
protecao do meio ambiente e a justiga social.
Estao previstos no art. 225 da Constituicao Fede-
ral/88 que trata do meio ambiente e apresenta
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Direito ao desenvolvimento sustentavel, crescimento
econdmico, justica social e prote¢ao ambiental
garantindo o0 uso sustentavel dos recursos naturais;

Direito a moradia digna e sustentavel; em relacao
direta com o direito social a moradia (art. 6°, CF88)
deve considerar as condicoes ambientais adequadas.
Evitando assentamentos em area de risco.

Direito ao saneamento basico; acesso a agua potavel,
esgoto tratado e coleta de residuos sdlidos sao
essenciais para a saude publica e para a protegao
ambiental.

Direito ao acesso a terra e ao territorio; esse
direito inclui a regularizagao fundiaria, o direito
das comunidades tradicionais (indigenas e
quilombolas) a seus territorios e ao combate ao
desmatamento ilegal.

Direito a participacao popular nas decisoes
ambientais; a sociedade tem o direito e o dever de
participar de assembleias publicas e de debater os
projetos que possam impactar em suas vidas e no
meio ambiente.

Direito a informacao e a educacao ambiental em todos
os niveis de ensino para formar cidadaos conscientes
da importancia da sustentabilidade.

Direito ao trabalho digno e sustentavel; as atividades
produtivas devem respeitar os direitos dos
trabalhadores e evitar danos ambientais,
promovendo praticas ambientais sustentaveis.

Direito a responsabilidade socioambiental das
empresas e do poder publico; empresas e
governos devem adotar medidas para coibir a
poluicao, desmatamento e exploragao predatoria

dispositivos relacionados aos direitos sociais e dos recursos naturais.

coletivos. Sao fundamentais para garantir o

equilibrio entre desenvolvimento, justiga social Os direitos socioambientais no Brasil estao

e preservagao ambiental. presentes em legislagées importante como Po-

litica Nacional do Meio Ambiente (Lei n.6.938

Direito ao meio ambiente ecologicamente /1981), Cddigo Florestal (Lei n. 12.651/2012),
equilibrado, essencial para a qualidade de vida; tem Lei de Crimes Ambientais (Lei n. 9.605/19980,
como responsaveis o poder publico e a sociedade Estatuto da cidade (Lei n. 10.257/2001) e Poli-
para atuar na preservacao e recuperacao do meio tica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n. 12.305
ambiente. /2010).
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A palavra “socio ou social” apresenta varios
significados, o que torna importante uma breve
consideracgao. Ao preceder as palavras econémi-
co, assistencial e ambiental carregam uma cono-
tacao que supera os entendimentos singulares
de cada uma e avangam para um contexto que
expressa a relacao interativa com a sociedade
em geral, grupos, comunidades, individuos esta-
belecendo uma correlagao de impactos e como se
pode constatar nos direitos sociais, socioecond-
micos, socioassistenciais e socioambientais, refe-
rem-se a vida digna e cidada.

A garantia dos direitos leva a justica social que
€ um principio fundamental da Constituicao Fede-
ral de 1988 sendo promovida por meio das politi-
cas publicas, como programas sociais e leis traba-
lhistas e um conjunto de agoes que visam reduzir
as desigualdades e garantir acesso aos direitos
bdsicos para todos. Busca a distribuicdo justa de
riquezas, oportunidades e direitos dentro de uma
sociedade, garantindo que todos os cidadaos te-
nham acesso a condigoes dignas de vida. A justica
social esta ligada a igualdade de oportunidades e
a protecao dos mais vulneraveis. A aplicagao da
justica social corresponde a educacao basica pu-
blica inclusiva; programa de transferéncia de ren-
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dd .
A justica social esta

ligada a igualdade de

oportunidades e a protecao

dos mais vulneréveis.”

da; a saude universal por meio do SUS; politicas
trabalhistas e previdenciarias; direito a moradia e
urbanizagao; protecao ambiental e acesso a recur-
s0s naturais.

A justica social nao depende apenas do Estado,
mas também de agoes da sociedade civil organiza-
da em OSC e movimentos sociais, do setor privado
com responsabilidade social, desempenham papel
fundamental na promogao da equidade.

A partir de um brevissimo resgate da ldgica dos
direitos reforcando os direitos socioassistenciais,
apresentado os direitos socioeconémicos e trazen-
do a luz o foco para os direitos socioambientais pas-
samos a tratar esses direitos reconhecidos e incor-
porados na politica publica de assisténcia social.



Os Direitos Socioambientais e a
Politica Publica de Assisténcia Social

0 ano de 2025 inicia com uma grande conquista para a politica de assisténcia social e para as ofertas das
organizagoes de assisténcia social nas categorias de assessoramento e defesa e garantia de direitos, com
a aprovacao e publicacdo da Resolucdo CNAS n. 82, de 13 de fevereiro de 2025. E sobre os avangos dessa
resolucao e sua relagao com os direitos socioambientais que teceremos algumas consideragoes.

A LOAS - Lei Organica de Assisténcia Social/1993, dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da
outras providencias, regulamenta os artigos 203 e 204 da CF/88. O artigo 3°, da LOAS trata das entidades
e organizagoes de assisténcia social reconhecendo sua atuagao nessa politica publica, na categoria de aten-
dimento e com primazia nas categorias de assessoramento, defesa e garantia de direitos.

Em 2011 foi publicada a Resolugao CNAS n. 27/2011 que caracterizou as entidades e organizacoes de
assisténcia social com atuacao nas categorias de assessoramento e/ou defesa e garanta de direitos. Con-
siderada como avango a época, sabemos que muito ficou por amadurecer e aprofundar.

0 tempo que decorre entre a publicacao de 2011 e a urgente atualizagao em 2025 foi necessario devido
aos processos desenvolvidos nesse periodo e o quanto foram aprimorados pelas organizagdes conquistan-
do um lugar de concretude no assessoramento e na defesa e garantia de direitos, no Sistema Unico de
Assisténcia Social-SUAS.

Foi longo o percurso de 2011 até 2025, a reflexao que se concretiza nessa Resolugao inicia oficialmente
no DRSP/SNAS/MDS em 2019 quando a sociedade civil incide para que a Resolucdo CNAS n. 27/2011 fos-
se atualizada. A participacao da sociedade civil se deu por meio de representantes das entidades no CNAS,
do MNEAS e do Rendas desde aquela época, como também foram convidadas entidades para apresentar
sua atuacao nesse campo da assisténcia social e realizada consulta publica. Foi criado Grupo de Trabalho,
lancada consulta publica para manifestacao das organizagoes que atuam nas categorias do assessoramen-
to e/ou defesa e garantia de direitos.

A Resolucao CNAS n. 182/2025 é resultado de muito esforco técnico embora ainda careca de uma versao
comentada. O conteudo € robusto e clama por aprofundamentos que nao cabem numa resolugao.

0 Movimento Nacional de Entidades de Assisténcia Social participou ativamente dessa construgao e
considera a Resolucdo CNAS n. 182/2025 como um avanco para as entidades que atendem ao Art. 3° da
LOAS e sao reconhecidas pela sua primazia no assessoramento, defesa e garantia de direitos.

Podem ser citados varios avangos trazidos pela referida resolugao:
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Fortalecimento do Sistema Unico de Assisténcia
Social ao apresentar a as categorias do
assessoramento e da defesa e garantia de direitos
em relacao direta com as fungoes, principios e
diretrizes da LOAS e demais normativas da
politica de assisténcia social.

Relaciona o contetido da assisténcia social e como
pode ser desenvolvido pelas entidades que atuam
no assessoramento e/ou na defesa e garantia de
direitos deixando claro a identificacao com essa
politica e delimitando seu pertencimento ao SUAS.
Esse entendimento so foi possivel devido ao
amadurecimento das entidades, do CNAS e do DRSP
em relagao a essas duas categorias.

0 avanco das entidades em se estruturarem e
aprofundarem seu trabalho quanto ao conhecimento
das realidades, estabelecimento de dialogos (re)
conhecendo novos saberes a partir da realidade
local, o fazer e construir junto foi fundamental para
que se identificasse o lugar de pertencimento do
assessoramento e da defesa e garantia de direitos
no SUAS. Nem tudo o que € feito ocupa esse lugar,
mas pode ser ressignificado.

Reafirma os direitos socioassistenciais que
até o momento constavam no relatorio da

V Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
de 2005.

Respeita e reconhece a conquista da liberdade
e primazia das entidades no campo do
assessoramento e da defesa e garantia de
direitos, entendendo sua missao fundamental
de fomentar e incidir no exercicio da
liberdade de organizacao para o fortalecimen-
to e a defesa da democracia e do
republicanismo, o que justifica sua primazia.

Introduz em todo seu texto os direitos sociais,
humanos, socioambientais, socioassistencial
e socioecondmicos como direitos intrinsecos
para a cidadania e justica social. Direitos que
devem ser considerados e afiancados em
todas os servigos, programas e projetos
desenvolvidos.
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Reconhece o direito socioambiental como um direito
na politica de assisténcia social, o que significa um
grande avango em superar a discussao do mero
ambientalismo, mas sim, do socioambiental que
recebe um lugar em uma politica publica.

Impulsiona as entidades a escrever mais
detalhadamente suas acoes ao estabelecer:

» Os principios inegociaveis e devem ser a base para
a formulacao de uma oferta na politica de assisténcia
social e devem estar presentes na concepgao de
Servigos, programas e projetos de assessoramento,
defesa e garantia de direitos.

* Reafirma e reforca a importancia dos direitos
socioassistenciais conhecidos de longa data.

* Apresenta as diretrizes a serem seguidas para
0 reconhecimento de ser uma oferta da politica
de assisténcia social.

* Retoma a NOB RH SUAS em seus principio e
diretrizes, apenas, e trata com detalhamento o
entendimento sobre as equipes que compoe as
ofertas, trazendo tranquilidade e seguranca para
as entidades e organizagoes.

* Esclarece e amplia 0s publicos sujeitos das ofertas
de assessoramento e da defesa e garantia de direitos.

* Apresenta as aquisicoes esperadas a partir dos
Servicos, programas e projetos ofertados para o
publico, como também o que sao aquisigdes esperadas
para estores, trabalhadores, conselheiros e
organizagoes quando assessorados.

* Define 0s eixos tematicos para 0 assessoramento,
distinto da defesa e garantia de direitos
aprofundando e ampliando as possibilidades de
acoes e ofertas a partir da realidade concreta,
dindmica e diversa constatada no Brasil.

* Reconhece a potencialidade e a organicidade das
entidades, possibilitando a elaboracao de novas
tecnologias socias, novos desenhos de servigos,
programas e projetos de assessoramento, defesa
e garantia de direitos, que atendam a dinamica,
as vulnerabilidades e especificidades dos
diferentes territorios.



A partir da publicacdo da Resolucdo CNAS 182/2025 as entidades e organizacdes encontra desafios
importantes como:

Em que pesem os avangos e desafios trazidos para o assessoramento e a defesa e garantia de direitos
no campo da assisténcia social é imperioso a definicdo desse campo e nao entender a assisténcia social
como politica publica, direito do cidadao e dever do Estado, sua grandeza na centralidade da familia, na
defesa da vida, dos direitos e das relagoes que se estabelecem é fazer desprotecao social.

Categoria de analise:
Direitos, socioambiental, o sécio, a justica social, assisténcia social.
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