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Mutirdo por Soberania:

APRESENTACAO

“Dai que a soberania nacional é entdo a autonomia, a independén-
cia, a dignidade, a altivez que o povo tem sobre a nagéo”.
Jodo Pedro Stédile

A 62 Semana Social Brasileira tem a alegria de apresentar e dis-
ponibilizar a todas as pessoas mobilizadoras dos mutirdes pela vida,
o Caderno 3 — Mutirdo por Soberania: Autonomia democrdtica e
desenvolvimento territorial.

O Caderno 3 faz parte da Cole¢do Mutirdo de Formagdo, com-
posta por cinco cadernos. Sao eles:

Mutirdo por Democracia: transformagoées sociopoliticas e par-
ticipagdo social
Este caderno aprofunda sobre o primeiro eixo estrutural da 62
Semana Social Brasileira, a democracia e os temas gerais para refle-
xao e debate sobre os processos democraticos e de cidadania. Sao
eles: analise de conjuntura; educagdo popular; religido e politica; ju-
ventudes; comunica¢do nao violenta; reforma do sistema politico e
tecnologia.

Mutirdo por Economia: alternativa ao modelo econémico
Este caderno apresenta elementos para o debate sobre o segun-
do eixo estrutural da 62 Semana Social Brasileira, a economia. Sao
eles: economia de Francisco e Clara; modelo econ6mico na América
Latina; Economia Popular Solidaria; divida publica; economia huma-
na e ecoldégica.
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Mutirdo por Soberania: autonomia democrdtica e desenvolvi-
mento territorial
Este caderno disponibiliza reflexdes sobre o terceiro eixo estrutu-
ral da 62 Semana Social Brasileira, a soberania. S3ao elas: soberania
nacional popular e democratica; desenvolvimento e soberania ali-
mentar.

Mutirdo por Terra, Teto e Trabalho: territorio, direitos sociais
e cidadania
Este caderno apresenta o debate sobre os temas centrais da
62Semana Social Brasileira: terra, teto e trabalho. S3o eles: terri-
térios; comunidades tradicionais; direito a cidade; desigualdades;
mineracdo; energia; mulheres e trabalho; questdo agraria; racismo;
direito a 4gua; encarceramento; Sistema Unico de Saude - SUS; mi-
gracdo e trafico de pessoas.

Ecologia Integral: o sagrado e o Bem Viver dos povos
Este caderno aprofunda contelddos sobre a dimensdo da mistica
e espiritualidade, os povos origindrios e o sagrado no compromisso
com a vida do planeta. Sdo eles: povos indigenas; profecia; espiritua-
lidade; direitos sagrados; bem viver; ecologia e povos da Amazoénia.

Os cinco cadernos estdo organizados com a intencionalida-
de politica e pedagdgica de gerar processos de formacgdo sobre os
elementos que estruturam as questdes sociopoliticas do pais e a
dimensdo da mistica e da espiritualidade presentes nas acdes das
pastorais e dos movimentos sociais. Os conteudos tem o formato de
artigo ou texto, para ser aprofundado de forma individual e coletiva.
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A Coleg¢do Mutirdo de Formagdo é composta por cinco cadernos,
totalizando 39 artigos e textos. A pastoral, movimento social, grupo
ou coletivo tem a autonomia para conhecer o material e organizar
o melhor caminho para trabalhar os conteudos, fazendo a escolhas
dos assuntos e temas que estdo mais presentes nas realidades lo-
cais, dentro do planejamento das atividades da 62 Semana Social
Brasileira. A maioria dos artigos e textos trazem as perguntas gera-
doras para o debate e aprofundamento.
Aproveitem! O mutirdo comecgou!

Dedicamos as pessoas engajadas na luta por
soberania e direto dos povos decidirem sobre
seus territérios e na garantia da seguranca e
soberania alimentar para todas as pessoas.

Agradecemos pela dedicacdo e gratuidade
das mulheres e homens que compartilham seus

saberes neste caderno.
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SOBERANIA NACIONAL
E POPULAR

As confusoes de conceitos

xiste muita confusdo nos meios populares sobre o significado

da expressao soberania nacional. Quando falamos em nagao,

estd embutida uma situacdo em que existem povos, que do-
minam e vivem num territério determinado, que podem possuir
diversas origens étnicas e possuem identidades e interesses cole-
tivas comuns no idioma, na culindria, na cultura, na construcdo de
sua sociedade.

Essa nacdo precisa dominar conhecimentos e tecnologia para
conseguir produzir os bens que precisa para sobreviver e ter uma
vida cada vez melhor, para todos. Essa nacdo se utiliza de simbolos
que lhe dao identidade comum como a bandeira, os hinos, o esporte
preferido, seus préceres, lideres, martires, etc.

Dai que a soberania nacional é entdo a autonomia, a indepen-
déncia, a dignidade, a altivez que o povo tem sobre a nagao.

Quando o povo perde autonomia e poder sobre seu territério
e recursos naturais, sua economia (forma de produzir os bens), seu
idioma, sua cultura e é dominado por outros interesses, de fora da
nacdo, significa que ele perdeu a soberania, que ele passou a ser
colonizado, dependente de outros interesses.

Devemos diferenciar soberania nacional de nacionalismo. A pré-
tica do nacionalismo é uma expressdo ideoldgica chauvinista, dos in-
dividuos de uma nagdo e seu povo, que querem ser superiores aos
demais povos e nagles. As expressdes utilizadas pela direita como
“América primeiro” ou “Brasil acima de tudo” sao de fato expressoes
chauvinista, nacionalistas, que ndo significam soberania. Significam
apenas soberba de querer ser diferente e maior do que outros povos.
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O governo

tem mais de
1.300 membros
militares e
sofre uma MIITARES
tutela militar.

No planeta terra, todos os seres humanos somos iguais, ainda
gue somos diferentes na forma de viver, na nossa cultura. Porém a
divisdo nao deve ser pelo nacionalismo. Dai que é importante sem-
pre cultivarmos o internacionalismo. Ou seja, a luta pela justica so-
cial, igualdade e solidariedade entre todos povos do mundo, respei-
tando-se e colaborando entre si.

Aqui no Brasil temos confusdes e preconceitos, também porque
durante a ditadura militar, os militares fizeram um discurso, como
se somente eles fossem nacionalistas e patridticos. E isso levou a
gue muita gente confundisse soberania, nacdo, patria, com milita-
rismo. Todos os cidaddos de uma nac¢do devem defendé-la, ndo ape-
nas quem tem a profissdo de militar. E agora estd mais clara essa
diferenca, porque temos um governo colonizado que obedece aos
interesses do capital estrangeiro em especial dos Estados Unidos e
tem mais de 1.300 membros militares e sofre uma tutela militar. Ou
seja, € uma contradicdo com sua prépria profissdo que deveriam ser
especialistas em defender a nagdo.

Temos uma situacdo especial no Brasil, que os capitalistas brasi-
leiros, a chamada burguesia brasileira, nunca foi nacionalista. Nunca
defendeu os interesses de toda nagao, ou seja, de todo povo. Eles
somente pensam em explorar os bens da natureza e explorar os
8
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trabalhadores para aumentar seus lucros, sua conta bancdria. E por
isso ndo colocam os interesses do povo, da nacdo em primeiro lugar.
Por isso ndo tem um projeto nacional de desenvolvimento, como
em outros paises as burguesias tiveram.

EIRC[IIINn30 podemos contar com essa classe
dominante para defender a soberania. Eles
[V Te [0 WA [TTed(e] e se subordinam ao capital

estrangeiro aos interesses de outros paises, para
apenas ter seu lucro.

Por isso também, a disputa pelos governos, pelo poder politico,
esta intrinsecamente vinculada a disputa pela soberania. O gover-
no controlando o Estado vai defender que interesses? Do povo, da
nacao ou apenas dos capitalistas e dos estrangeiros? A defesa da
soberania nacional faz parte da luta de classes.

Um governo entregando o Brasil

Agora estamos vivendo uma situag¢do conjuntural muito dificil,
com a ascensdo do governo Bolsonaro, que defende abertamente a
submissdo aos interesses dos capitalistas dos Estados Unidos. Prati-
ca isso na politica externa, na diplomacia, nas aliancas da geopolitica
e na politica econémica sob comando de Paulo Guedes, entregando
os destinos da economia para o grande capital internacional.

O grande capital internacional, em especial o capital financeiro
tem muito interesse em controlar nossas riquezas, dos bens natu-
rais, (petrdleo, minérios, agua, florestas.), de nossas empresas ou
de servigos publicos. Existem no mundo 14 trilhdes de ddlares na
forma de capital financeiro, dinheiro, que precisa se proteger e se
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multiplicar através do controle da producgdo de bens.

O plano deles, anunciado publicamente, é entdo entregar ao ca-
pital financeiro as 156 empresas estatais brasileiras. Essas empresas
sdao bem administradas e ddao muito lucro. Apenas as oito maiores,
deram um lucro de 86 bilhdes de reais em 2019. E é precisamente
esse lucro que querem se apropriar.

Por isso que a luta pela soberania de nosso patriménio publico
é uma luta de classes. Esse lucro deve ir para beneficiar todo povo,
em politicas publicas, ou distribuido como lucro para os acionistas
das empresas que irdo controlar?

Os capitalistas querem privatizar os servigos publicos, em es-
pecial saude, educacdo, abastecimento de agua, energia elétrica e
transporte. O que deveria ser um direito para todo brasileiro, agora
serd uma mercadoria. E sé pode acessar quem tiver dinheiro, para
dar lucro aos privatistas que comprarem.

A ultima medida do governo entreguista foi fazer um decreto
gue autoriza as compras estatais do governo federal, em seus edi-
tais, serem atendidas por empresas estrangeiras. (OlIRIJER eI (oL
mento publico, com seus gastos, serd disputado pelas empresas
estrangeiras, em detrimento das empresas nacionais.

No conhecimento e na tecnologia tam-
bém sofremos grandes reveses. Com a
entrega da empresa EMBRAER para a
Boeing, perdemos o conhecimento da en-
genharia aerondutica de produzir avides.
Com o desmonte das empresas pela
operacdo Lava-jato do sr. Moro, nossas
empresas perderam conhecimento, tec-
nologia, e possibilidade de desenvol-
vimento na construcdo naval, nas pla-
taformas de petrdleo e na construcao
civil. Com a entrega da base de Alcan-
tara, vamos perder a capacidade, o co-

nhecimento de saber lancar foguetes .. /‘
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para o espaco, ou seja, abrimos mao do conhecimento e pesquisa
no espaco sideral.

E agora querem privatizar o SERPRO que é a empresa que arma-
zena todos os dados de todos os brasileiros. Perderemos o controle
de todas as informacgdes sobre as pessoas.

A soberania do povo brasileiro
corre sérios riscos.

Corremos o risco de ndao ser mais uma nagao, um povo que
controla seu territdrio, tecnologia, cultura e conhecimentos. Ja
perdemos aviacdo, tecnologia espacial, e agora querem entregar
a casa da moeda, os bancos publicos, a caixa, os correios (para a
amazona) os aeroportos, as estradas, a energia elétrica (da Ele-
trobras e Chesf) e a energia edlica, o Petréleo e também ja falam
em privatizar a EMBRAPA, que concentra a pesquisa agropecua-
ria.

Precisamos nos insurgir contra tudo isso, e
construir um novo projeto de nacao, que tenha
como base os interesses do povo brasileiro.

*Jodo Pedro Stedile é formado em economia pela PUC-RS, com pds-

-graduagdo na UNAM (México) e membro da coordenagdao do Movimen-
to dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST)
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SOBERANIA, DEMOCRACIA
E DESENVOLVIMENTO:
Uma Nota Breve

Celso Amorim*

m tempos anormais, como os que vivemos, é conveniente bus-

car os fundamentos. A Constituicdo Cidada de 1988 enumera

no seu Artigo Primeiro os elementos bdsicos do Estado brasilei-

ro. O primeiro deles é a Soberania, conceito cujas origens semanticas
remontam a Idade Média, mas cuja formulagdo como instrumento
de andlise politica tem como marco a obra de Jean Bodin “Os Seis
Livros da Republica”, publicada na segunda metade do século XVI. O
objetivo de Bodin, em meio as transformacdes sociais e politicas que
caracterizaram a passagem do feudalismo a era moderna, era definir
a autoridade incontrastavel de um Estado em relagdo a determinado
territdrio e sua populagao. Voltado inicialmente para as monarquias
absolutistas, o conceito de soberania passou por adaptac¢des decor-
rentes das mudancas na sociedade e no préprio corpo politico. Uma
dessas mudancas — talvez a mais revolucionaria - consistiu na nocao
de “soberania popular”, presente na obra de Jean-Jacques Rous-
seau, que se popularizou e difundiu mundo afora com a Revolugao
Francesa, passando a constituir elemento essencial da Democracia.
Até entdo, na maior parte dos paises, o “depositario” do poder
soberano era o governante, frequentemente um monarca absolutis-
ta. A partir da Revolugao Francesa e, em graus diversos, as nagoes
passam a ver no “povo” — e ndo em uma Unica pessoa ou um grupo
restrito — o detentor da autoridade soberana. Nossa Constituicdo se-
gue essa doutrina, exposta de forma inequivoca no paragrafo Unico
do Artigo Primeiro: “Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicdo”. A evolucao histérica levou também ao enquadramen-
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to do conceito de soberania nos preceitos do Direito Internacional.
Em um mundo em que a interdependéncia é um fato inelutavel,
a ideia de soberania perdeu seu carater absoluto. A “comunidade
internacional”, apesar de estar muito longe de ter-se constituido
plenamente, impGe comportamentos em temas sobre os quais, no
passado, cabia exclusivamente ao Estado decidir. As normas sobre
meio ambiente, direitos humanos, entre outras, sdo hoje objeto de
acompanhamento por organismos internacionais, ainda que estes
nado disponham da capacidade de enforcement que os Estados de-
tém. Uma excec¢do importante em relacdo a essa limitagdo se refere
aos assuntos que afetam a paz e a seguranca internacionais, em que
a competéncia do Conselho de Seguranca da ONU é reconhecida,
embora nem sempre respeitada.

Essa evolucdo de pouco mais de um século, primeiro com a fra-
gil Liga das NagGes e, depois, com o sistema bem mais complexo das
Nacgdes Unidas, ndo retira, contudo, a primazia dos Estados na con-
ducdo dos negécios (em sentido amplo) internos de cada pais. Mes-
mo quando este é chamado a mudar seu comportamento (em meio
ambiente, por exemplo), isso ocorre com base na premissa de que
as normas internacionais a que um Estado estd submetido foram
voluntariamente aceitas. Assim, o conceito de soberania permanece
intacto, ainda que dentro de um arcabouco juridico internacional. A
Constituicdo brasileira ndo se limita a estipular a “soberania” como
principio fundamental. Ao tratar das relacdes internacionais, o Arti-
go 4 enuncia, em primeiro lugar, a “independéncia nacional” entre
os principios que devem reger nossa inser¢do no mundo.

Nao ha conflito entre soberania e respeito ElalJint:H

internacionais, desde que, como assinalado acima,
assumidas de forma voluntdria, sem pressoes

indevidas.
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E importante recapitular essas nocdes elementares para deixar
claros alguns preceitos que tém sido objeto da confusdo que se tem
criado, por ignorancia ou de forma proposital, em tempos recentes.
Em primeiro lugar, deve ser ressaltado que ndo ha conflito entre
soberania e respeito a normas internacionais, desde que, como
assinalado acima, assumidas de forma voluntaria, sem pressdes
indevidas. E o caso das regras contidas no Acordo de Paris sobre
mudancas climaticas, os varios tratados e pactos sobre Direitos
Humanos, as Convengdes da Organizagao Internacional do Trabalho,
entre outras. E descabido, dessa forma, invocar a soberania para
descumprir ou relativizar essas regras. A intencdo de agir de forma
inconsistente com o Direito Internacional ja transparecia na decisdo,
aparentemente anddina, do Chanceler Ernesto Aradjo de alterar
o nome da Subsecretaria do Itamaraty que trata dos organismos
internacionais (incluindo temas como meio ambiente, direitos
humanos, migracdes etc), que passou a chamar-se Secretaria de As-
suntos de Soberania Nacional e Cidadania. Implicitamente, a énfase
em soberania, neste caso, se inspira em um falso conflito entre esta
e o direito internacional. Obviamente, o objetivo era o de menosca-
bar as normas internacionais as quais o Brasil havia aderido ao longo
de décadas.

Se a soberania ndo conflita com o respeito as obrigacdes assu-
midas de forma auténoma pelo pais, ela obviamente nao se con-
forma com a subordinacdo da conduta de um pais aos designios de
poténcias estrangeiras, quaisquer que sejam. E verdade que, em
muitas situacdes pode, por forca da realpolitik, ser for¢cado a aceitar
regras ou tomar decisdes que, se deixadas somente a seu talante,
fossem encaminhadas de forma diversa. Caberd, entdo, a seus go-
vernantes, buscar alterar esse curso de a¢do valendo-se dos instru-
mentos que a evolugdo internacional e a coesdo interna vierem a
disponibilizar. Um caso tipico, que envolveu regras internacionais e
leis internas, foi o das patentes farmacéuticas. Em um quadro em
que doutrinas livre-cambistas, esposadas pelas grandes poténcias,
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predominavam nas negociacdes econémicas, o Brasil e outros pai-
ses em desenvolvimento foram forcados a aceitar regras estritas de
propriedade intelectual, durante as negociacdes da Rodada Uruguai
do GATT, concluidas em 1994. Tratava-se do famoso Acordo sobre
Aspectos da Propriedade Intelectual relacionados com o Comércio,
mais conhecido por sua sigla em inglés, TRIPS. Poucos anos depois,
com uma situacdo internacional mudada por fatores tao diversos
como a pandemia da AIDS e a necessidade politica de lancar-se nova
rodada de negocia¢des comerciais, agucada pelo ataque as torres
gémeas, o Brasil péde liderar um movimento que resultou na cha-
mada Declara¢do de Doha sobre Propriedade Intelectual e Saude
(Doha Declaration on Trips and Health), que abriu importantes ex-
cecdes aquelas regras rigidas, facilitando, por exemplo, a utilizacdo
de licencas compulsérias para a producdo de medicamentos mais
baratos. O que o episdédio mostra é que, mesmo quando um Estado
é forcado por circunstancias a adotar um comportamento ou nor-
ma que ndo desejaria, ele pode soberanamente tratar de corrigir
as consequéncias desta decisdo imposta, por meios da diplomacia.
Seja como for, mesmo quando a pressdo externa se tornou dificil de
resistir, e o Estado brasileiro foi obrigado a algum tipo de concessao
para salvar outros valores ou interesses, ele o fez ndo por um ali-
nhamento automatico com outros Estado, como se tem pretendido
agora.

O tipo de alianga, com total subordinacdo a linha tracada por
Washington, proclamada de forma quase passional pelo Presiden-
te Bolsonaro e por seu ministro do exterior, é incompativel com a
nogao de soberania e seu corolario basico, a “independéncia nacio-
nal”. Até mesmo os governos militares, que se seguiram ao golpe
de 1964, compreenderam essa realidade e ndo permitiram, passa-
dos os primeiros anos, que certas decisdes essenciais para o Brasil,
como as duzentas milhas de mar territorial (afinal consagrada como
zona econOmica exclusiva), o programa nuclear pacifico, a explora-
cdo de recursos naturais, ficassem a mercé de uma outra nagdo. O
mesmo ocorreu com atitudes importantes em politica exterior, so-
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bretudo a partir de Ernesto Geisel, que, entre outras decisdes, reco-
nheceu o governo do MPLA em Angola; permitiu o estabelecimento
de escritério da Organizacdo de Libertacdo da Palestina no Brasil e
denunciou o acordo militar com os Estados Unidos. Tal posi¢cdo con-
trasta com a linha de acdo do atual governo em relacdo a uma varie-
dade de temas, como a ameaca de intervencdo na Venezuela (que
contrariaria outros principios do Artigo 42 da Constituicdo Federal),
a denuncia do Tratada da UNASUL, sem ouvir o Congresso Nacional
(que o aprovara), votos na ONU sobre religido, género e saude re-
produtiva da mulher, em relagdo aos quais o Brasil tem adotado as
posicdes mais radicalmente retrégradas do governo Trump. Muitos
outros exemplos poderiam ser citados.

Afrontar a soberania popular QELEEETLLEHIGE
politica; é também umafeele=le NIl d{e T LW ET E Xo 1
préprios governantes.

Como assinalei no inicio, soberania nacional se confunde, desde
Rousseau e da Revolugao Francesa, com soberania popular. Cuidar
da educacdo e da saude do povo é tdo importante quanto resguar-
dar nossas fronteiras. Afrontar a soberania popular ndo é apenas ma
politica; é também uma opgao perigosa para os proprios governan-
tes. Basta olhar para os protestos da populagdo em paises como o
Chile e o Equador, cujos dirigentes se renderam ao neoliberalismo
e ao capital financeiro e agora pagam um alto preco por isso. Mais
cedo ou mais tarde, o povo vai buscar de volta os seus direitos. E
missdo dos dirigentes politicos evitar que milhdes de vidas sejam
sacrificadas antes que isso ocorra. A Pandemia do coronavirus veio
pintar com cores mais dramaticas essa situagdo critica. Defender a
soberania popular é também defender a soberania nacional no seu
sentido mais amplo.
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*Celso Amorim é formou-se pelo Instituto Rio Branco, escola diplo-

matica do Brasil, possui pos-graduagcdo em Relagdes Internacionais pela
Academia Diplomatica de Viena, na Austria. Foi ministro das relagdes

exteriores no governo de Itamar Franco e Lula, e ministro da defesa no

governo Dilma.
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SOBERANIA ALIMENTAR

oberania alimentar tem a ver com alimentos saudaveis, com

cultura, com habitos alimentares, com sistemas locais, com res-

peito ao meio ambiente, etc. O Objetivo primeiro e central é a
producado de alimentos saudaveis e variados, com qualidade e quan-
tidade necessarias e suficientes, através de sistemas diversificados
de producdo. Uma nacgdo é soberana, isto é, manda no seu proprio
nariz, é dona de seu prdéprio destino, quando ela tem alimentacdo
suficiente para todo o seu povo comer e ainda estoque para varios
anos. Ter comida suficiente e estocada significa Soberania Alimen-
tar. Por isto, o desafio para o Estado Brasileiro é a organizacdo da
producdo de alimentos através de um sistema que articule a produ-
cao diversificada de alimentos saudaveis, visando a alimentacado de
toda a populagdo com alimentos de qualidade, sustentabilidade dos
meios e sistemas produtivos para as atuais e futuras geragdes e a
distribuicdo justa e equitativa para o conjunto da populacao.

O Brasil, mesmo sendo grande exportador de alimentos e graos,
ainda tem em seu territério mais de 12 milhdes de pessoas famin-
tas, outros tantos milhdes que desperdicam alimentos. Soberania
alimentar ainda ndo foi alcancada e estes fatos demonstram neces-
sidade de mudancas profundas no modelo agricola vigente. Isto sig-

lillilﬂl 12 milhoes Iﬁ\ Ii\ Ii\

de pessoas famintas, outros tantos milhdes que

desperdicam alimentos.
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nifica uma politica nacional de producdo e distribuicdo que garanta
alimentacao:

mpara atender todas as necessidades da populacgao;

mpara enfrentar anos ou momentos de baixa producdo por
problemas de clima, com boa politica de estoques;

A0kl com auto-suficiéncia nacional de alimentos basicos;

mgaranﬁndo 0 Uso permanente de nossos recursos na-
turais;

TSENNEOE] =it Rearantindo o acesso de cada cidaddo ao minimo

que uma pessoa precisa para se alimentar bem, tanto em quantida-
de como em qualidade;

garantindo uma alimentacao equilibrada e nutritiva;

BT SENCRCETGENEIN livre de venenos, agrotéxicos, hormonios artifi-

ciais, anabolizantes, antibidticos, transgénicos, produzida ecologica-
mente.

Soberania Alimentar Comeca em Casa

Para a familia camponesa, soberania alimentar comeca em
casa, produzindo de tudo para seu préprio consumo, garantindo sua
subsisténcia, ndo dependendo do mercado para garantir seu auto
sustento e excedentes em quantidade e qualidade que contribuam
para a soberania alimentar do pais.

A producdo de alimentos para o consumo familiar é muito im-
portante para as familias camponesas, pois reduz o custo com aqui-
sicdo de alimentos no mercado, melhora a qualidade alimentar,
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diversifica a dieta da familia, além de garantir alimentos livres de
agrotoxicos. De modo especial, a horta caseira, plantio de mandio-
ca, feijdo, abdboras, batatas, criacdo de galinhas e ovos, porcos, en-
tre outros, e a plantagao de frutiferas contribui com a produc¢ado para
o auto sustento da familia.

Sistemas Camponeses de Producao

O principal meio de garantir Soberania Alimentar sdo os Siste-
mas Camponeses de Producdo (SCP) que é o contrario de “cadeia
produtiva”. A cadeia produtiva prende o agricultor num sé produto,
vinculado a poucas industrias e com pacotes prontos. E bom para a
industria e para o capitalista, ruim para as familias camponesas. A
cadeia produtiva é feita para criar dependéncia.

O conceito e a pratica dos Sistemas Camponeses de Producdo
(SCP) vém sendo empregados por alguns Movimentos Camponeses,
em alternativa ao conceito de cadeia produtiva. Implicito no conceito
de cadeias produtivas esta a organizacdo da producdo de forma inte-
grada ao mercado, dependéncia do capital financeiro, aumento de
fluxos de mercadoria e subordinacdo ao mercado, emprego de insu-
mos energéticos e materiais externos petrodependentes e deteriora-
¢do ambiental. Nao se trata de uma questdo semantica, cada conceito
reflete uma légica de pensar, planejar, organizar e praticar agricultura.
Os Sistemas Camponeses de Producao deriva-se de um novo paradig-
ma — ALIMERGIA (Alimento, Meio Ambiente, Energia) - o qual busca
integrar de forma justa e ecoldgica a produgdo de alimentos, energia,
servigcos ecossistémicos e a ocupacao popular do territério.

Alimergia: Alimento, meio ambiente e energia

Alimergia é uma nova maneira de enxergar agricultura, pecudria
e floresta e que procura desenvolver formas de produzir que jun-
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tem de maneira combinada a produgdo de alimentos e de energia
com preservacdo ambiental. A alimergia visa a soberania alimentar
e energética das comunidades e dos povos de maneira integrada
e harmonica com os ecossistemas locais. No entanto, isso sO sera
possivel através de sistemas agricolas de base ecoldgica, de modo
especial a Agroecologia, o que implica em sistemas diversificados
de producao.

E necessario criar meios através de apoio dos governos e da
sociedade que garantam que o Brasil produza alimentos, energia
renovavel, cuide do meio ambiente e reduza a crise do clima que
tanto prejudica os agricultores construindo um sistema de produgao
no campo que equilibre a producdo de Alimentos com a Preservacao
dos Recursos Naturais, com a diversificacdo dos sistemas de
producdo agropecudria, combinando com a producdo de Energia
proveniente da biomassa, do sol, do vento e de pequenos e médios
aproveitamentos hidroelétricos, fortalecendo as condi¢es para a
soberania energética local e nacional.

Os SCP sdo sistemas de producdo altamente diversificados, que
tém como base social as familias e as comunidades camponesas.
Suas principais caracteristicas sdo: a integracdo da producdo ani-
mal e vegetal (agricola e florestal); prioridade na producdo para o
autoconsumo e para o mercado local e regional; preservagdo dos
recursos ambientais estratégicos como agua, solo e biodiversidade;
combinacdo de plantios anuais com plantios perenes; utilizacao,
ao maximo, de insumos de origem local, comunitdria ou regional.
Utiliza os subprodutos de uma producdo para a outra, buscando a
sustentabilidade geral do sistema pela diversificacdo da producao.
Busca a autonomia genética e tecnoldgica, e integracdo de novos
conhecimentos e técnicas ao conhecimento ja existente, sem deixar
que eles desintegrem o sistema.

Os Sistemas Camponeses de Producao buscam juntar de forma
justa e ecoldgica a producdo de alimentos, energia, servicos ecos-
sistémicos e a ocupacdo popular do territério. Os SCP podem ser
organizados das mais variadas formas possiveis, tendo no bioma sua
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base ecoldgica e na cultura camponesa sua base social, através de
novas formas de producdo e cooperagao, ampliando a autonomia e
a liberdade dos camponeses, abrindo novos caminhos para comer-
cializacdo com as cidades e mudando as formas de do campo se re-
lacionar com as cidades.

Os Sistemas Camponeses de Producdo tém como base social as
familias e as comunidades camponesas. Suas principais caracteristi-
cas sao:

Integracdo da produgdo animal e vegetal (agricola e florestal);

Prioridade na producao para o autoconsumo e para o mercado
local e regional;

Preservacado dos recursos ambientais estratégicos como agua,
solo e biodiversidade;

Combinacado de plantios anuais com plantios perenes;
Utilizagcdo, ao maximo, de insumos de origem local;

Utilizacdo dos subprodutos de uma producdo para a outra, de
modo a buscar a sustentabilidade geral do sistema pela diversi-
ficacdo da producao;

Busca da autonomia genética e tecnoldgica e integracdo de no-
vos conhecimentos e técnicas aos saberes ja existentes, sem
deixar que eles desintegrem o sistema.

Comercializacao da Producao Camponesa

A comercializacdo da producdo camponesa é uma necessida-
de e algo que é feito por todas as familias camponesas. H4 varias
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formas de comercializacdo como feiras, atravessadores, industrias,
exportadores, cerealistas, etc... essas formas de comercializacao de-
pendem de um conjunto de fatores como os produtos produzidos, a
distancia da cidade, o tamanho da cidade, etc.

Atualmente a populacdo enfrenta um conjunto de doencas (dia-
betes, hipertensao, gastrites, problemas cardiovasculares, obesida-
de, cancer, depressdo) diretamente associadas a alimentacdo inade-
quada e contaminada, seja na produgdo com o uso de agrotoxicos,
anabolizantes e antibidticos, seja na industria com a adicdo de um
monte de produtos quimicos para conservar os produtos, e ao mes-
mo tempo o fantasma da fome volta a rondar milhdes de lares bra-
sileiros, seja pela queda da renda destas familias seja pelo aumento
do prego dos alimentos.

Sobre a producdao muito se fez e hd acumulos praticos e teéricos
para avangar na massificacdo da producdo agroecoldgica. O maior
desafio colocado é o tema da comercializagdo, com a politica de
Estado do Programa de Aquisicao de Alimentos estava dando bons
passos, mas com o desmonte dessa politica pela nova governanca
nacional, ha que se buscar outros caminhos. Nao ha receita, mas é
importante compartilhar principios e experiéncias que estdo sendo
feitas.

Primeiro, é importante ter claro que para se ter a totalidade das
familias camponesas fazendo agroecologia e uma politica de abas-
tecimento popular massiva, s6 sdo possiveis como politica de Estado
clara, ampla, contundente e abrangente, que tenha como centrali-
dade a pessoa humana e ndo o capital, portanto, uma politica anti-
-capitalista.

Em segundo lugar, ha que se ter clareza da amplitude e do signi-
ficado do que estamos fazendo, pois estamos provando pela pratica
gue somos capazes de abastecer a humanidade de alimentos sauda-
veis, que os camponeses sdo parte do futuro e ndo residuo do passa-
do, que produzir alimentos sem agrotoxicos é possivel, que romper
com a alienac¢do entre quem produz e quem consome, é central.

Assim a comercializacdo na estratégia politica do campesinato,
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neste momento histérico vai muito além de simplesmente vender, o
processo de comercializacdo deve cumprir uma funcdo de legitima-
¢do do campesinato enquanto produtores de alimentos saudaveis,
mas fundamentalmente junto a populacdo urbana que precisa en-
tender a problematica do campo e entrar na luta para defender os
camponeses e sua forma de produzir alimentos.

Portanto, produzir alimentos saudaveis, comercializar e consu-
mir alimentos saudaveis devem ser entendidos por todos como um
ato politico de profunda contestacdo a ordem, é um enfrentamento
direto a légica agroalimentar promovida pelo capitalismo. E neste
sentido a comercializacdo é a ponte que liga campo e cidade.

O que se esta fazendo e se pode fazer:

kfm\ Nas cidades do interior, nas pequenas cidades: incenti-

.J var as familias a fazerem feira livre, debater com igrejas,
escolas, sindicatos urbanos, organizacdes, associacdes, a
importancia dos alimentos saudaveis e da feira. Fazer das
feiras espagos de formagdo politica sobre os alimentos,
luta e resisténcia camponesa; Mercados populares ou
mercearias camponesas também sdo importantes meca-
nismos de comercializacdo;

Kfon\ Nas cidades regionais tais: potencializar as feiras ja exis-
: tentes e incentivar as familias que tiverem condices a
participar. Pode-se organizar o transporte coletivo da pro-
ducdo, organizar estrutura de armazenamento e distribui-
¢do nestas cidades, abrir novos pontos de feira de alimen-
tos saudaveis. A venda de cestas de alimentos, a criacao
de redes de consumidores de alimentos saudaveis, a cria-
cdo de mercados populares em parceria com organizacées
urbanas, abastecimento de restaurantes e cozinhas comu-
nitdrias, todas estas sdo possibilidades. Estas cidades tém
mais possiblidades de relacdo politica, e tem-se condicdes
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de atingir uma massa maior de pessoas. Assim, nosso de-
bate politico podera ganhar um eco maior, mas temos que
fazer nossa parte, tanto na articulacdo e no estabeleci-
mento de relagdo entre os camponeses e suas organiza-
¢Oes como na relacdo direta com o povo consumidor;

63\ Nas capitais e grandes centros: é onde hoje estdo mais

.J agudas as contradicdes do modelo agroalimentar, o
centro rico obeso e doente e a periferia convivendo com a
falta de alimentos, tendo que fazer opgdes do que colocar
na mesa. Pequenas acbes de comercializacdo poderao
gerar um impacto politico de grande efeito. Todas as
possiblidades de comercializagdo colocadas acima sao
vidveis. Exige maior nivel de organizacdo e este é o grande
desafio no campo e na cidade.

*Frei Sérgio Gorgen é frade franciscano, da Ordem dos Frades Menores

e dirigente do Movimento dos Pequenos Agricultores e Via Campesina
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INDO§TRIA ALIMENTAR
E O TRIANGULO DE QUATRO
PONTAS

Marcelo Leal Teles da Silva*

esde a ascensdo do capitalismo os alimentos sempre foram

utilizados como instrumento de construcdo hegemonica.

Combinando aspectos materiais como fonte de matéria pri-
ma para industria e barateamento da forca de trabalho, com seus
aspectos simbdlicos, para conferir legitimidade, tornando os ali-
mentos um insumo biopolitico de dominio e poder ou de libertagado
dos povos.

O crescimento da industria pressupde a ampliagao da oferta de
alimentos para que parcelas da populagdo passem a se especiali-
zar na atividade de tipo industrial. Numa primeira fase, sob controle
britanico, o capitalismo industrial conectou e estruturou rotas ali-
mentares a partir das colonias em vistas de sustentar a expansao
industrial dos paises centrais. O aglcar jogava papel fundamental
como mercadoria e insumo energético aos trabalhadores fabris.

Posteriormente o alimento subsidiado fora instrumentalizado
como cimento para aliangas e novos mercados, agora sob égide
estadunidense, baixando saldrios em paises dependentes e assegu-
rando fidelidade contra as revolu¢des vermelhas.

Com a ascensao neoliberal os alimentos tornaram-se commodi-
ties e amparados por tratados internacionais da Organizagdo Mun-
dial do Comércio (OMC) colocaram em concorréncia agriculturas do
mundo inteiro. Com a combinacdo de protecionismo nos paises do
norte, de capitalismo central, e liberalizagdo nos paises do sul, com
economias dependentes, institucionalizou-se através da OMC as
praticas de dumping levando a quebradeira agriculturas do mundo
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inteiro e acarretando grandes fluxos migratérios para as cidades.

Cada ciclo de acumulacdao combina a realizagcdo da finalidade
auto expansiva do capital e a estruturagao politica, de poder, através
da luta de classes que confere os contornos socioecondémicos, histé-
rico-concretos, em cada regido e pais do globo.

A expropriacao direta de terras e dos recursos territoriais —
agua, biodiversidade, minérios, infraestruturas e conhecimentos —
dos camponeses e povos tradicionais é traco unificador da insercdo
dos alimentos na cadeia de valorizacao do capital. Estes cercamen-
tos — ilegais e legais institucionalizados — substituem no tempo e
no espaco relagdes de reproducdo socioecoldgicas duradouras pela
efémera utilizacdo dos recursos naturais pelos processos mundiais
de acumulagdo.

Atualmente, a industria alimentar prepara um novo ciclo que
mantém caracteristicas dos processos anteriores com a incorpora-
¢do de novas demandas emergidas das lutas socioambientais. Uma
apropriacao seletiva que busca construir uma fachada e dar um ver-
niz sustentavel a industria alimentar.

A estratégia da industria alimentar mundial
esta baseada no tridngulo facinora de alimentos

organicos para os ricos, transgénicos e agrotoéxicos

para os pobres e fome aos miseraveis.

A nova etapa de instrumentalizacao dos alimentos no pacto de
riqueza e poder transnacional se apropria do ambientalismo de con-
sumo que se satisfaz com a compra de alimentos organicos caros,
com belas embalagens e selos que escondem os rastros de injustica
social e destruicdo ambiental praticados pelas empresas em outras
linhas de producao e regides do globo. A gurmetizacdo da alimenta-
cdo é a face culinaria desta ponta do tridngulo que alimenta o cara-
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ter fetichista do consumo tornando os bem intencionados abastados
em felizes hipdcritas sem engajamento social transformador. Nesta
ponta reside o perigo da cooptacdo do movimento ambientalista li-
gados a agricultura organica que passa a cumprir papel funcional a
acumulacao de capital.

Aos pobres a subnutricao e a obesidade.

Numa outra ponta as mesmas indUstrias promovem o agrone-
gocio e a agricultura latifundiaria através dos alimentos transgéni-
cos, agrotoxicos e da agroindustria dos alimentos ultraprocessados
distribuidos aos pobres através das redes fast food, junk food, hiper-
mercados e, dentro em breve, por abencoados programas de carida-
de promovidos por politicos e religiosos comprometidos com o lucro
industrial. Aos pobres a subnutricdo e a obesidade.

A terceira ponta do tridngulo é o resultado do alimento como
mercadoria: lucro para alguns e fome para bilhdes de pessoas. E a
fome como um aspecto estrutural das sociedades capitalistas, que
diferente das crises de escassez das sociedades anteriores, a fome
passa a ser fabricada pelos homens contra os homens, como afirma-
va Josué de Castro.

A estruturacdo deste tridangulo de acumulagao encontra limites
de ordem ecoldgica e pode, igualmente, a depender da configura-
¢do das lutas de classes encontrar limites sociais e politicos.

O limite ecoldgico estd que a industria transnacional, incluin-
do a alimentar, produziu uma radical e massiva separagdo entre as
fontes de matérias-primas e os processos de producao, distribuicdo
e consumo. Esta falha metabdlica, como conceituou o velho Marx,
interrompe a ciclagem de materiais e s6 pode ser suportado pelo
aumento progressivo da exploracdo da energia féssil e minerais nu-
trientes. A intensificacdo deste modelo s6 fard aumentar a emissao
de gases do efeito estufa, o aguecimento global e as mudancgas cli-
maticas.

O complexo industrial transnacional, contudo, ndo vai a auto li-
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quidacdo. E impelido pelo lucro a auto expansdo, e caminha na me-
tafisica do valor ao infinito.

O primeiro limite, de ordem ecoldgica, sé pode se resolver
substantivamente se combinado a um renovado movimento social
e politico internacional capaz de indissociar a critica a exploracao
humana a destruicdo da natureza como faces e resultado de um
mesmo processo e colocar como tarefa histérica a solucdo de ambos
desafios nos marcos da construgdo de um socialismo profundamente
ecoldgico, radicalmente democratico e antipatriarcal.

As lutas camponesas e dos povos tradicionais representam uma
incbmoda ponta que ultrapassa os planos da industria alimentar.
Plataformas sociopoliticas como o Plano Camponés — Soberania Ali-
mentar, Reforma Agraria e Agroecologia — pode ndo apenas ser uma
trincheira de resisténcia para os camponeses, mas indicar o ponto
de partida pratico para um nova via de desenvolvimento do campo
que supere industria alimentar, redistribua a populagdo no espaco
geografico e indique solucdes para prosperidade no que tange o
abastecimento alimentar, fibras, energias renovaveis e preservacao
ambiental, criando bases para o desenvolvimento de sistemas cam-
po-cidade numa era pds energia fossil.

*Marcelo Leal Teles da Silva, engenheiro Agronomo, militante do

Movimentos dos Pequenos Agricultores (MPA) e Via Campesina
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SOBERANIA NACIONAL

@) A Constituicdo de 1988 determina, em seu Artigo 1°, que o
*  primeiro fundamento do Brasil como Estado Democratico de
Direito é a soberania.

(2) A soberania é o direito de um povo independente determinar
" sua organizacdo politica, sua organizacdo econdmica, sua
organizacdo militar e sua organizacao social de acordo com
seus objetivos de desenvolvimento, de democracia, de direitos

para todos, sem interferéncia externa.

@) O pardagrafo Unico do Artigo 1° da Constituicdo declara que
" todo o Poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes ou diretamente.

@ O Executivo, o Legislativo e o Judicidrio representam o Povo e

" témcomo dever supremo defender a soberania brasileira diante

das constantes tentativas de reduzi-la, ndo necessariamente

pela forca, mas pela pressdo politica e econdmica, exercida por
forgas externas e por vezes com a cooperagao interna.

G) As caracteristicas do sistema internacional, onde exerce sua
*  hegemonia o Império Americano, com o auxilio das Grandes
Poténcias, Reino Unido e Franga, fazem com que a emergéncia

de novas Poténcias, ainda que apenas regionais, seja dificultada.

(6) Os Estados poderosos e a sua frente os Estados Unidos,
" procuram reduzir a soberania dos Estados, em especial
daqueles de maior dimensdo e potencial, como é o caso do
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Brasil e, portanto, mais capazes de promover e defender seus
interesses e se tornar, gradualmente, nagées mais prosperas e
Estados mais poderosos.

@) Em determinados casos, usam de sang¢les, na realidade
*  agressOes, para forcar outros Estados a adotarem certas
politicas, em afronta a sua soberania, e a seu direito de
autodeterminacdo que o Império e aquelas Poténcias ndo
toleram, apesar de ser um direito fundamental da Carta
das NacgOes Unidas que aqueles mesmos Estados Unidos e
todas as Grandes Poténcias subscreveram, mas que violam
periodicamente sob os mais diversos pretextos.

Os principios organizacionais do Império Americano, que
devem ser obedecidos pelas suas “Provincias”, isto é, os Estados
nacionais sao:
ter economia capitalista, aberta ao capital estrangeiro;
naodiscriminar entre empresas nacionais e estrangeiras;
nao exercer controle sobre os meios de comunicacao;
ter pluralidade de partidos e elei¢des periddicas;
nao celebrar acordos militares com Russia e China;

apoiar as iniciativas politicas dos Estados Unidos.

(9) Os objetivos estratégicos permanentes dos Estados Unidos
" para o Brasil sdo:

evitar que o Brasil sozinho ou em alianca com outros
Estados reduza a influéncia dos Estados Unidos na
Ameérica do Sul;

ampliar sua influéncia cultural/ideoldgica nos sistemas

de comunicacao;
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incorporar a economia brasileira a economia americana;

desarmar o Brasil e transformar suas forcas armadas
em forcas policiais;

impedir a cooperacdao em especial militar com a Rdssia
e a China;

impedir o desenvolvimento auténomo de industrias de
tecnologia avangada no Brasil;

debilitar o Estado brasileiro;

o —0—0 090

eleger lideres politicos favoraveis aos objetivos dos
Estados Unidos.

6@ No caso do Brasil, o Império e as Grandes Poténcias com a
" conivéncia de amplos setores das classes hegemonicas, da
midia e do Judicidrio conseguiram eleger um Presidente que
tem como objetivo declarado alinhar seu Governo com os
objetivos dos Estados Unidos e para tal destruir os fundamentos

da soberania brasileira que sao:

a Unido e os seus drgdos e instrumentos;

a unidade nacional entre os Estados da Federagao;

o sistema politico e a relagdo harmoniosa entre
Executivo, Legislativo e Judiciario;

a economia brasileira;

a coesdo popular e a tolerancia politica e religiosa.

6) O Governo de Jair Bolsonaro, e em especial o Ministro Paulo

Guedes, procura destruir instrumentos da Unido que sdo as
empresas do Estado (e, portanto, do povo) e, em especial a
Petrobras, os bancos publicos, humilhar e desqualificar os
funcionarios publicos, reduzir e transferir competéncias da
Unido para os Estados e municipios, desregulamentar e
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reduziralegislacdo de fiscalizacdo das atividades econémicas,
promover a auto-regulagao pelas empresas.

Jair Bolsonaro antagoniza os Governadores dos Estados,
em especial os Governadores do Nordeste, estimulando a
desintegracdo territorial do Brasil e impedindo uma acdo
coordenada para promover o desenvolvimento e enfrentar
crises como a Pandemia do Coronavirus.

Jair Bolsonaro ataca sistematicamente o sistema politico,
acusando o Legislativo, o judicidrio e os politicos de “ndo o
deixarem governar” e aculando sua militancia digital contra o
Congresso e o Judicidrio.

JairBolsonaroseempenhaemdestruiraeconomiabrasileiracom
politicas de contracdo econdmica e que privilegiam os bancos
e detentores de divida publica, politicas que geram dezenas de
milhdes de desempregados e subempregados, destroem os
servicos publicos de saude, educacdo, infraestrutura destroem
as empresas por permitir taxas de juros escorchantes. Todas as
medidas de Bolsonaro/Paulo Guedes, admiradores de Pinochet,
sdo contra os trabalhadores e pré-empresas.

Jair Bolsonaro estimula a intolerancia religiosa e politica, acusando
seus criticos de comunistas e aculando sua militancia digital.

Jair Bolsonaro estimula e promove a violéncia, admira e defende
a tortura e torturadores.

Jair Bolsonaro subordinou a politica externa brasileira e todo o
seu Governo aos interesses americanos.

Jair Bolsonaro atenta diariamente contra a soberania brasileira e por esta
razdo suprema nao pode exercer o cargo de Presidente da Republica.

* Samuel Pinheiro Guimardes é um diplomata brasileiro. Bacharel

em Ciéncias Juridicas e mestre em economia
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Vocés ndo se encerram na denuncia:
arregacam as mangas e continuam a
trabalhar para suas familias, seus bairros,
para o0 bem comum. Essa atitude de vocés
me ajuda, questiona e ensina muito

papa Francisco aos Movimentos Populares,
12 de abril de 2020.
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