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PREFACIO

As organizagdes, movimentos e pastorais que constituem o Férum Mu-
dancas Climdticas e Justica Socioambiental — FMCJS decidiram, no Semindrio
Nacional realizado em novembro de 2019, que, sem deixar de lado as demais ati-
vidades previstas no plano de trabalho, deviam ser assumidas duas prioridades: a
defesa da vida da Amazdnia com seus povos e o reconhecimento dos Direitos da
Natureza, a Mae Terra.

As conclusoes do recente Sinodo para a Amazdnia, reconhecidas e reforga-
das pelo papa Francisco através da mensagem Querida Amazonia, indicavam ser
indispensdvel defender os direitos das pessoas e da natureza para salvar a vida da
Amazbnia com seus povos. E, mesmo antes do Sinodo, a enciclica Laudato Si” — o
Cuidado da Casa Comum havia motivado o FMCJS a avancar na valorizacio dos
biomas criados pela Terra em todas as acbes que visavam seu objetivo permanente:
identificar e combater as causas do aquecimento global, dando especial atengao
aos afetados/as pelas mudancas climdticas, na perspectiva da constru¢io de socie-
dades de Bem Viver.

A Articulagao pelos Direitos da Natureza — a Mae Terra, que organiza essa
publicagao, foi constituida por organizagées, movimentos e pastorais que acolhe-
ram o convite do FMC]JS para partilharem a missao de implementar a necessdria
mobilizagio para alcangar o reconhecimento desses direitos em todas os 4mbitos
da vida nacional. E, para isso, provocar um amplo e profundo processo de reedu-
cagdo, de mudanca da cultura dominante assentada sobre a separacio entre hu-
manidade e natureza, acolhendo as culturas dos povos indigenas e comunidades
tradicionais.

Os povos ancestrais ndo acham necessério reconhecer juridicamente os Di-
reitos da Natureza, por eles venerada como Mae Terra. Na sua visao, a Terra é de
fato a Mie do todos os seres vivos que habitam nela e, por isso, o que devemos fa-
zer ¢ perguntar-nos sobre os nossos deveres em relagio a ela. Ela informa que cada
diferente bioma ¢ espago vivo e fonte de vida para todos os seres que vivem nela,
cabendo aos humanos a missdo consciente de cuidar para que isso se mantenha.
Mais ainda, seus filhos e filhas devem primar pela igualdade de direitos entre todas
as pessoas, honrando assim a sua Mae. E isso: somos parte da Terra, e s6 podemos
viver se ela continuar viva.

A realidade nos mostra, contudo, que néo ¢ assim que muitas pessoas se re-
lacionam com a Terra. A educacio dominante difundiu uma cultura antropocén-
trica, e mesmo androcéntrica, de considerar o ser humano como superior a todos
os demais seres, por ser racional e livre, inteligente e criativo. O que se denominou
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“natureza” foi sendo considerado algo exterior e inferior e, aos poucos, algo a ser
apropriado como espago exclusivo de um grupo ou de uma pessoa, criando uma
divisio nio autorizada e subscrita pela Mae Terra. E nesse tipo de sociedade, em
que hd mercado de terras e a propriedade foi tomando ares de direito absoluto e
sem limites por forca de leis criadas por instdncias controladas pelos diversos tipos
de grandes proprietdrios, que se torna absolutamente necessario colocar em deba-
te e lutar pelo reconhecimento dos Direitos da Natureza, a Mae Terra. Afinal, a
prépria Terra corre o risco de perder sua vitalidade e seu equilibrio energético por
causa da intensidade absurda da sua explora¢do a servigo dos interesses dos poucos
grandes senhores de terra, reforcados pelos poucos senhores das fontes fésseis de
energia e dos poucos que, através dos processos de endividamento e especulacio,
se tornaram senhores da riqueza expressa em moeda e titulos de crédito financeiro.

Que este livro nos ajude a avangar na conquista do reconhecimento dos
Direitos da Natureza, a Mae Terra, condi¢do para a vigéncia real dos Direitos
Humanos.

Ivo Poletto
Férum Mudancas Climdticas e Justica Socioambiental — FMCJS
Articulagao Nacional pelos Direitos da Natureza — a Mae Terra



APRESENTACAO

Luiz Felipe Lacerda

O nascimento do coletivo denominado Articulagao Nacional pelos Di-
reitos da Natureza — Mae Terra ocorre em 22 de abril de 2020, quando dezenas
de institui¢oes, mobilizadas em prol da necessidade efetiva de avangarmos poli-
tica, social, juridica e academicamente no enfrentamento ao iminente desastre
socioambiental no percurso da humanidade, comprometem-se a trabalhar unidas
em prol da Terra e dos seres que nela vivem, alargando concepedes sobre o que é
o sujeito de direitos no contexto geral de nossa sociedade ¢ também no universo
juridico.

A manifestacio desta unido encontra-se na Carta Publica: Pela defesa dos
direitos da Mie Terra e pela vida da Amazdnia com seus povos, anexa a este livro.

Derivados desta ampla alianca em prol da Casa Comum originaram-se
alguns grupos operativos de trabalho. Coube ao Observatério Nacional de Jus-
tica Socioambiental Luciano Mendes de Almeida (OLMA) e a Internacional
Rivers constituirem o que se convencionou chamar de GT Juridico. Um grupo
de especialistas do mundo do direito, de diferentes regiées do pais, que pudesse
construir propostas efetivas no campo juridico ¢ académico, para o avanco dos
Direitos da Mae Terra no Brasil.

Assim, buscamos na assessoria juridica do Conselho Indigenista Mis-
siondrio (CIMI) a sabedoria que construiram ao longo de décadas no trabalho
junto aos povos indigenas do Brasil. Buscamos o apoio de colegas do Ministé-
rio Puablico Federal (MPF) ¢ da Defensoria Piblica (DP — PA) para garantir-
mos a percepgdo juridica a respeito de todas as populagoes socioambientalmente
afetadas pelo sistema vigente, que protagoniza a mercantilizagio da natureza e
da vida. Nio diferente disto e produzindo efetiva interlocu¢io com o mundo
académico, contamos com colegas da Escola de Direito Dom Helder Camara
(EDHC-MG) e da Universidade Catélica de Pernambuco (UNICAP), atra-
vés de sua Cdtedra de Direitos Humanos Dom Helder CAmara (CDHDHC —
UNICAP), que operacionalizam muito bem o conceito de universidades abertas,
comunitdrias, conectadas com as reais necessidades das populagées, promovendo
efetivo didlogo de saberes. Por fim, somando-se a este time de especialistas, usu-
fruimos da efetiva colaboragio de vozes de organizacoes da sociedade civil com
amplas trajetdrias na defesa dos Direitos da Mae Terra, especificamente da Inter-
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national Riveres, da Plataforma Harmony with Nature da Organizacio das
Nagées Unidas e da OSCIP MAPAS.

Desta forma, aqueles e aquelas que propdem os Marcos para a construgio
de uma Teoria Geral dos Direitos da Natureza nas pdginas que seguem sio pessoas
e instituigdes com legitimidade inquestiondvel frente a este campo do saber e cre-
dibilidade irrefutdvel entre seus pares e frente a diferentes atores sociais, politicos,
académicos e juridicos. Mesmo assim, compartilham com humildade a certeza de
que esta nio é uma obra acabada, se nio um primeiro passo, dado com firmeza,
estudo, pratica e convic¢do, mas apenas um primeiro passo, que convida colegas
de diferentes dreas da produgio do conhecimento, dos cendrios juridicos, dos con-
textos politicos e dos campos sociais a unirem-se conosco nesta construgiao que
deve, sem ter outra opgio, ser coletiva.

O GT Juridico iniciou seus trabalhos em abril de 2020 e, reunindo-se se-
manalmente para estudos e debates a respeito de diferentes casos nacionais e in-
ternacionais, em que os direitos da natureza lograram avancos, analisando suas ca-
racteristicas, contextos e estratégias, o coletivo percorreu de forma autogestionada
um profundo percurso analitico e propositivo.

O livro que se apresenta ¢ o fruto desta caminhada: deste primeiro passo
profundo e, caso a caso, pretende-se apresentar alguns dos principios elementa-
res para a refundagio do marco juridico no que tange os direitos da natureza no
Brasil.

Comegamos este livro, no capitulo 1, apresentando as diferentes perceptivas
entre os paradigmas hegeménicos e os paradigmas emergentes no que tangem os di-
reitos da natureza. Desta andlise deriva a proposta daquilo que ¢ principiolégico na
fundagao deste novo campo que almejamos construir. Ao final, justificamos o por-
qué é emergencial almejar esta ruptura e essa reconstrugio paradigmdtica.

Na sequéncia, o segundo capitulo, escrito por Felicio Pontes Jr. ¢ Lucival-
do Vasconcelos Barros, inicia a apresentacio de casos estudados por este grupo
de especialistas expondo a atuacio do Ministério Publico Federal em favor do rio
Xingu, no caso da construc¢io da Usina Hidrelétrica Belo Monte.

No terceiro capitulo, Monti Aguirre ¢ Anna Maria Cdrcamo, da Interna-
tional Rivers, levam-nos 2 Nova Zelandia para estudarmos o caso do Rio Whan-
ganui ¢ o povo Maori, no reconhecimento e na garantia dos direitos da natureza.

Com Chantelle da Silva Teixeira, do Conselho Indigenista Missiondrio
(CIMI), voltamos nossa andlise novamente ao Brasil, no quarto capitulo, apresen-
tando e refletindo o caso do povo Xukuru em uma abordagem paradigmdtica da
Corte Interamericana de Direitos Humanos na construcio dos direitos territoriais
coletivos dos povos indigenas.

No quinto capitulo, junto com Carla Judith Cetina Castro, também do
Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), debru¢amo-nos sobre o emblemdtico
caso da Amazdnia colombiana como sujeito de direitos na sentenca da Corte Su-
prema de Justica da Coldmbia.

Em seguida, no sexto capitulo, podemos compreender um exemplo de
mudanca paradigmadtica na jurisprudéncia brasileira com Anna Maria Cdrcamo,



Apresentagdo

da International Rivers, que apresenta o caso do papagaio Verdinho, sob a 4tica
dos Direitos da Natureza.

Os capitulos sete e oito sao apresentados, respectivamente, por Johny Fer-
nandes Giffoni, da Defensoria Ptbica do Pard, abordando os protocolos de con-
sulta e consentimento prévio, livre e informado; e por Manoel Severino Moraes
de Almeida, da Citedra de Direitos Humanos do Helder Cimara/Universidade
Catélica de Pernambuco, tratando da resisténcia e dos territdrios dos povos tradi-
cionais frente 2 pandemia da COVID-19.

Mariza Rios, da Escola de Direito Dom Helder Camara, no capitulo sub-
sequente, avanga na reflexao sobre os Direitos da Natureza com relacio as politi-
cas publicas, a democracia e aos orgamentos municipais, demonstrando que tudo
estd interligado.

Encerrando a etapa de exposicoes e estudos de casos, o décimo capitulo,
escrito por Vanessa Hasson de Oliveira, da OSCIPE MAPAS, iluminando-nos
através dos casos de Bonito (PE) e Florianépolis (SC), apresenta uma apurada
andlise de textos legais para aludir aos fundamentos de uma perceptiva promissora
aos Direitos da Natureza no Brasil.

Todos os casos expostos paulatinamente reapresentam e exemplificam a
aplicabilidade dos principios que fundamentam o marco para a construgio da
Teoria Geral dos Direitos da Natureza na medida em que cada autor e cada auto-
ra, ao longo dos estudos individuais e coletivos promovidos no contexto do GT
Juridico da Mobilizagao Nacional dos Direitos da Natureza foi convidado (a) a
promover este entrelacamento tedrico e prético entre os casos apresentados e esta
nova construgio a que se propoe esta obra.

Temos realmente a expectativa que ela efetivamente ganhe espaco entre as
bibliografias obrigatdrias no universo da formacio juridica, assim como ofereca
subsidio argumentativo aos tomadores de decisoes, em prol dos Direitos da Natu-
reza, da Natureza enquanto Sujeito Efetivo de Direitos e, assim, em prol de tudo
que vive.

Acreditamos que ao ler este livro, refletir e debater as ideias nele expostas,
vocé possa também tornar-se um agente desta transformagio paradigmdtica, por
isto lhe desejamos uma boa leitura!
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1. PARADIGMA DOS DIREITOS DA NATUREZA

Johny Fernandes Giffoni

Manuel Severino Moraes de Almeida
Mariza Rios

Vanessa Hasson de Oliveira

INTRODUCAO

No presente capitulo os autores buscam apresentar alguns dos pilares-sus-
tentdculos do paradigma dos Direitos da Natureza como fundamento teérico/
cientifico capaz de direcionar o modelo de racionalidade utilizada na sistematiza-
¢do das experiéncias apresentadas nos capitulos seguintes da obra, racionalidade
pautada na construgio comunitdria do saber ¢ do conhecer pela recuperacio da
tradicionalidade como forca propulsora de uma nova interpretagio das relagoes
sociais entre seres humanos e entre estes e os demais seres da Comunidade Plane-
tdria e, por consequéncia, uma nova interpretagio do Direito diante de uma mu-
danca do paradigma epistémico com o giro ecocéntrico.

Por essa razio, busca-se sistematizar uma linha condutora de uma racio-
nalidade que seja capaz de albergar a pluralidade de saberes constituida pela ne-
gacio da exclusao dos membros da Natureza nio humanos que constituem, em
interdependéncia com os humanos, em sua diversidade social e ecoldgica, o pla-
neta Terra pela promogao da complementariedade que, ao ver dos autores, passa
pela compreensdo de que a modernidade ¢ uma realidade inacabada e, nesta, a
trajetéria do conhecimento regulagdo se apresenta como a mesma face do colo-
nialismo e, na mesma medida, a pds-modernidade se reconhece pela naturaliza-
¢ao da exclusdo globalmente produzida pela prépria modernidade (SANTOS,
2000; BAUMAN, 2000).

Por fim, é possivel afirmar que a l6gica da racionalidade juridica direto-
ra deste estudo tem por desafio avancar na compreensio e fortalecimento dos
principios, a partir do giro biocéntrico e de uma ética ecocéntrica e sob a base
fundante do paradigma da harmonia com a Natureza, da interdependéncia, da
reciprocidade, da complementariedade ¢ do fazer comunitdrio em duas dire¢oes
complementares. A primeira busca a construcio formal da Natureza como sujeito
de direitos ¢ a segunda tenciona o aperfeicoamento do equilibrio entre os pilares
da regulacdo e da emancipacio como alimento de uma possivel teoria geral dos
Direitos da Natureza.

15
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1.1 PARADIGMA SUSTENTACULOS DA LOGICA DOMINANTE DE SABER,
CONHECER E PROMOVER

A passagem de um modelo de conhecimento utilitdrio, baseado na for-
mulagio de leis que tem como pressuposto a ideia de ordem e de estabilidade
do mundo, cuja centralidade estd no privilégio do funcionamento das coisas em
detrimento de seus fundamentos, tem como objetivo dominar e transformar, em
detrimento da capacidade de compreensio dos fatos e dos fendmenos. O produto
dessa légica do corpo ao paradigma dominante moderno de conhecimento € am-
plamente estudado por Santos (2000) e, na mesma medida, por Bauman (2000).
Os autores apresentam, entre as diversas contradi¢oes desse paradigma, a ideia de
que o conhecimento cientifico é apartado do conhecimento comum e, bem assim,
a Natureza apartada da pessoa humana.

Bauman (2000), relendo os principios de emancipacio e regulacio, pro-
messas da modernidade, ocupou-se da dimensao social e, nesse contexto, sus-
tentou que o enfraquecimento da emancipacio ficou evidente pelo processo de
liquidez da modernidade. Por isso, para o autor a modernidade ¢ liquida porque
abandonou a emancipagio nas mios do consumo e do mercado.

Boaventura de Sousa Santos, por sua vez, reconhece que o projeto da mo-
dernidade ndo conseguiu cumprir suas proprias promessas de emancipagio e re-
gulacdo. Assim, priorizou um tipo de racionalidade cuja ordem se constréi no es-
paco econdmico e consumerista, o que exigiu o abandono do principio do estado
e da comunidade deixando o campo aberto para o mercado. Com isso, a regulagao
sucumbiu a emancipacio e, dessa maneira, os pilares regulacio e emancipagio en-
traram em colapso, criando um contingente de exclusio sem precedente. A cién-
cia, por sua vez, embarcou nesse modelo de racionalidade (paradigma dominante)
produzindo regulacio mais regulacio, sem a confirmacio da emancipacio, espaco
da cidadania e da comunidade.

Nesse paradigma, das ciéncias modernas, as leis sio um tipo de coisa
formal com privilégio no funcionamento das coisas totalmente separado de seu
fundamento. O que fica evidente ¢ uma diferenciagao importante do conheci-
mento comum, em que a causa € a intengao convivem sem problemas porque a
centralidade estd na unidade e nao na separagao. Assim, podemos afirmar que o
paradigma moderno e dominante convive com a ideia de que o mundo é uma
mdquina cujos pilares sdo a ordem e o progresso econdmico a qualquer custo
e, por essa razio, temos como resultado dessa légica um processo de exclusao
sem precedente. Isso ¢ que chamamos de crescimento utilitdrio e funcional, cuja
centralidade estd em dominar e transformar sem a minima inten¢io de com-
preender (SANTOS, 2000).

Os pilares dessa l6gica sio um modelo de desenvolvimento e conhecimen-
to aprisionados pela ideia de que 0 mundo somente tem uma chance de existir, a
afirmacdo didria de que a sociedade somente se desenvolve pela l6gica do mercado
e do consumo e, nesse contexto, desenvolver requer a aceitagio de que a ordem e
o progresso econémico liberal estdo acima de qualquer suspeita. O conhecimento
regulacio, nesse contexto, acabou por integrar a sua logica o conhecimento eman-
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cipagio e, assim, a emancipagio moderna se confunde com a prépria regulagio
(SANTOS, 2000).

Contudo, essa légica moderna se, por um lado, pelo conhecimento re-
gulacdo, constituiu a exclusao social, por outro, do encontro com suas préprias
contradigées, trouxe a presenca da possibilidade de outra 1égica, o conhecimen-
to emancipagio compreendido pela negacio da exclusio e, portanto, pela inclu-
sao de todos os seres humanos e nao humanos, vivos e aparentemente nio vivos,
que praticam um natural relacionamento face a interconexdo que operam como
componentes de um sistema ecoldgico ¢ que ainda conversa com a dinimica do
sistema social, que se fortalece por uma leitura compartilhada entre os principios
da interdependéncia, solidariedade, da complementariedade, reciprocidade e do
viver comunitdrio com as diversas prdticas sociais e dinAmicas naturais dos ele-
mentos da Natureza, que apontam para o fortalecimento do direito, da cultura e
da comunidade planetdria.

Essa racionalidade traz em sua esséncia duas compreensées principais. A
primeira € a falsa ideia de que a pés-modernidade é o avesso da modernidade. Pelo
contrério, ela ¢ a naturalizagio de uma sociedade humana excludente que sobre-
vive do aprofundamento da individualidade de seus membros, da invisibilidade
do estranho, da alteridade, e da luta perversa contra o exercicio da cidadania co-
munitdria. A segunda se alimenta da negacio da exclusao social que se concretiza
pela necessdria vinculagao reciproca entre o conhecimento regulagio e o conheci-
mento emancipagao.

Na mesma seara, a referida racionalidade aponta para a compreensio de
que, ao contrdrio do que objetivava a modernidade, temos o ressurgimento de
uma légica de saber e conhecer pela experiéncia comunitdria construida pelo
oposto da modernidade, o individualismo. O que se pretende é “questionar a ten-
tativa falida de impulsionar o desenvolvimento como imperativo global e cami-
nho unilinear, procurando nio mais propor alternativas de desenvolvimento, mas
alternativas o desenvolvimento” (ACOSTA, 2016, p. 85).

Portanto, a dicotomia entre sujeito e objeto, entre natureza e cultura, pre-
sente nas relacoes sociais, clama pela légica da complementariedade, paradigma
que apresenta, na mesma medida, o cientifico social, denominando por Santos
(2000) de um conhecimento firmado em dois principios diretores: a prudéncia
(conhecimento cientifico prudente) e a decéncia (vida decente) e, assim, um co-
nhecimento prudente que obrigatoriamente tem que ser social para se chegar a
uma vida decente. No mesmo sentido, Acosta ressalta a necessidade de se “aceitar
que o ser humano se realiza em comunidade, com e em func¢io de outros seres
humanos, como parte integrante da Natureza, assumindo que os seres humanos
somos Natureza, sem pretender domind-la” (ACOSTA, 2016, p. 104).

Esse modelo liberal é atropelado por uma crise epistemologica e econdmi-
co-social, uma crise civilizatéria, que tem uma das maiores expressdes na morte
da Natureza e, junto com ela, porque dela faz parte como a mais sensivel avenca,
a populagao mais pobre é colocada no caixdo da exclusdo social, econdmica e de
valores que clamam pela unidade da humanidade com a Terra e com a Natureza,
que s3o impedidos de manifestacdo porque se assim ocorre tem-se um atropelo na
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ordem global de desenvolvimento e, por consequéncia, no paradigma antropo-
céntrico dominante que sua existéncia precisa da morte da l6gica da integralidade
cuidada pela ideia de que tudo estd interligado, a Terra, a humanidade e os demais
seres da Natureza.

A superagio dessa crise ecolégica e civilizatéria estd na ampliagao da pers-
pectiva antropocéntrica para inclui-la no paradigma de uma ética ecocéntrica.
Gudynas (2015) reconhece os valores préprios dos ecossistemas que vio muito
além de seu valor mercadolégico enquanto recursos naturais, ultrapassando sua
materialidade para incluir valores relacionais que pressupéem a interdependén-
cia fundante do sustentdculo da Vida e, ainda, a metafisica dos saberes ancestrais
guardados pela tradicdo, as cosmovisées dos povos origindrios. Assim sendo, cria-
-se uma consciéncia ambiental capaz de “corroborar para a consolidacio de nor-
mas centradas na satisfagio da dignidade para além do ser humano” (MORATO
LEITE, 2015, p. 181).

Essa paisagem ¢ exemplificada por Rios (2008) em um estudo da expe-
riéncia de uma comunidade quilombola, em processo de reconhecimento do ter-
ritério, o qual aponta que a formalidade juridica ocidental, quando utilizada para
regularizar uma comunidade que tem como paradigma o direito comunitdrio —
compreensio de dono (proprietdrio) de sucessdo e coletivo — se apresenta comple-
tamente diferenciada da logica eurocéntrica e, dessa maneira, traz a oportunidade
de compreender a contradicio dessas duas logicas, mas que isso mostra ser possi-
vel encontrar pontos de didlogo, chamado pela autora como direito do juiz versus
direitos da comunidade na resolucio de um conflito territorial.

Esse cendrio, na prética, requer do “estado juiz” a sensibilidade para incor-
porar as suas compreensoes a ideia de pluralidade juridica e, na mesma medida, a
compreensao da comunidade de que o processo de escuta das duas compressoes se
torna fundamental na afirmagio dessa pluralidade. O resultado do estudo confir-
ma a possibilidade de equilibrio entre regulagio e emancipagio. E nesse contexto
que dedicamos o item seguinte, paradigma sustentdculo da racionalidade emer-
gente de saber, conhecer e promover.

1.2 PARADIGMA SUSTENTACULOS DA LOGICA EMERGENTE DE SABER,
CONHECER E PROMOVER

Agamben (2019, p. 41) chama atengao da existéncia de tracos capazes de
definirem o paradigma. Consiste o paradigma em forma de conhecimento, nio se
apresentando como um conhecimento “nem indutivo, nem dedutivo, mas analé-
gico”, movendo-se de singularidade para singularidade. Da mesma maneira, pos-
sibilita a neutralizacdo da dicotomia estabelecida pela “racionalidade do sistema
mundo moderno colonial” (MIGNOLO, 2016), que ocorre entre o geral e o par-
ticular, substituindo essa l6gica dicotdmica por um pensamento fundamentado
no modelo analdgico bipolar.
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Outro trago importante é que o caso paradigmdtico “se torna tal suspen-
dendo ¢, 20 mesmo tempo, expondo seu pertencimento ao conjunto, de forma
que nunca ¢ possivel separar nele exemplaridade e singularidade” (AGAMBEN,
2019, p. 41). Por consequéncia, a ciéncia moderna e as suas teorias criticas nio
romperam ou desconstruiram os paradigmas que fundamentaram a imaginagao
modernista da “humanidade como totalidade construida com base num projeto
comum: direitos humanos universais” (SANTOS, 2019b, p. 42).

Se os direitos sio “humanos” e “universais”, todos sdo iguais, nio pos-
suindo “diferencas” e devendo a “humanidade” proteger e garantir os “humanos”
dentro dos paradigmas e das racionalidades que denominaremos de “coloniais”.
Porta-se em suas faces econdmica e instrumental como pilar do processo civili-
zatério moldando relacdes do corpo social com a “natureza”. Reproduz, assim,
a “racionalidade cientifica ¢ tecnoldgica que busca incrementar a capacidade de
certeza, previsio e controle sobre a realidade, assegurando uma eficdcia crescente
entre meios e fins” (LEFF, 2015, p. 136), necessidade de um dominio da “nature-
za’ e sua total “subjuncdo”.

A 16gica emergente de saber, conhecer e promover enquanto “paradigma”
tem na “racionalidade ambiental” um de seus pilares, subdividindo-se, nas pala-
vras de Leff (2015, p. 137), em quatro esferas: Racionalidade substantiva; Ra-
cionalidade teérica; Racionalidade instrumental e Racionalidade cultural. Desse
modo, “o conjunto paradigmdtico nunca é pressuposto aos paradigmas, mas per-
manece imanente a eles” (AGAMBEN, 2019, p. 41). Essas racionalidades en-
quanto “paradigmas” sio capazes de “desconstruir” (DERRIDA, 2001, p. 48),
invertendo a légica das necessidades ¢ hierarquias construidas no bojo da raciona-
lidade do sistema mundo moderno e colonial.

Descontruir essa racionalidade significa admitir os tracos do paradigma
levantados até aqui por Agamben, reconhecendo que o modelo colonial baseia-se
na distin¢do entre as exclusdes nao abissais — tensées e exclusées entre os indivi-
duos, porém nao colocam em questao a equivaléncia e reciprocidades bésicas — e
as abissais — tensoes e exclusoes de alguém que nio ¢ humano, campo da inexis-
téncia da equivaléncia e da reciprocidade (SANTOS, 2019b, p. 43). Indigenas,
quilombolas, povos tradicionais, ribeirinhos vivem no mundo do “eles” e nao pos-
suem nenhuma relagio com a “racionalidade”, pois sdo irracionais, barbaros, sub-
desenvolvidos e precisam abandonar a “natureza”, pois 14 é o local do “irracional”.

Se a “natureza” ¢ objeto na racionalidade do sistema mundo moderno e
colonial e as pessoas 14 estdo, o estdo porque sdo irracionais e assim devem ser “as-
similadas” e “aculturadas”. Ressalta-se que “os direitos humanos convencionais,
enquanto parte da modernidade ocidental, tém como limite ontolégico a impos-
sibilidade de reconhecer a plena humanidade dos sujeitos que se encontram abis-
salmente excluidos” (SANTOS; MARTINS, 2019, p. 22). Admitir que as “mo-
noculturas” ndo sio capazes de resolver os problemas criados pela modernidade,
como o fim da pobreza e das desigualdades, significa, em primeiro lugar reconhe-
cer a existéncia de “pluralidades” e diversidades do “ser humano”, nio contempla-
das pelos direitos humanos convencionais.
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Por conseguinte, “a compreensdo ocidental da universalidade dos direitos
humanos nao consegue conceber que existam principios diferentes sobre dignida-
de humana ¢ a justica social” (SANTOS; MARTINS, 2019, p. 22). A luta pelo
reconhecimento das “identidades” na América Latina e pelo “pluralismo” da expe-
riéncia juridica, social, econémica e cosmoldgica, além do “pluralismo” enquanto
possibilidade de reconhecimento das diferencas, pode ser notada em Constitui-
coes Latino Americanas a partir da década de 1980.

Destaca-se a luta dos movimentos sociais emergentes que “estdo gestando
novos direitos — ambientais, culturais, coletivos - em resposta a uma problemadtica
ambiental que emerge como uma crise de civilizagdo, efeito do ponto de saturagao
e do transbordamento da racionalidade econdmica dominante” (LEFE 2015, p.
3406), edificando um novo espago politico e novas racionalidades sob suas identi-
dades étnicas e cosmologias.

Segundo Leff (2015, p. 346), “o processo de modernizagio, guiado pelo
crescimento tecnoldgico, apoiou-se num regime juridico fundado no direito po-
sitivo, forjado na ideologia das liberdades individuais, que privilegia os interesses
privados”. Por outro lado, os movimentos sociais emergentes, orientados pela des-
construcdo das ideologias de monoculturas, ergueram-se na institucionaliza¢io de
leis e instrumentos normativos, reconhecendo, em um primeiro momento, plu-
ralidades, ¢ depois que pudessem reconhecer o pluralismo juridico. Segundo Fa-
jardo (2009), nos tltimos 25 anos a América Latina vivenciou trés ciclos de refor-
mas constitucionais, em que se nota a garantia de direitos plurais e multiculturais.

O primeiro ciclo da “Reforma Constitucional Multiculturalista” teve ini-
cio nos anos oitenta do século XX, caracterizando-se pela “introdugiao do direito
— individual e coletivo — 4 identidade cultural, junto com a inclusio de direitos
indigenas especificos” (FAJARDO, 2009, p. 25). Evidencia-se que, no limiar do
primeiro para o segundo ciclo proposto por Fajardo, temos a criagio, pela Organi-
zagdo Internacional do Trabalho, da Convencao n. 169 que reconheceu aos povos
indigenas e aos povos tribais “direitos a terra e territério, e 0 acesso aos recursos
naturais; reconhece o préprio direito consuetudindrio, assim como direitos rela-
tivos ao trabalho, sadde, comunicagées, o desenvolvimento das préprias linguas,
educacio bilingue intercultural, etc.” (FAJARDO, 2009, p. 21).

Entre o primeiro e o segundo ciclo estd o Brasil, cuja reforma constitucio-
nal antecedeu em um ano a adocio da Convengio 169 da OIT, reconhecendo
algumas das concepgoes positivadas na ordem internacional, como o direito 2 au-
todeterminagio e da pluralidade de organizacio social, cultural e econdmica dos
povos etnicamente diferenciados como indigenas e quilombolas. No tocante a
Natureza, a Constituicdo assumiu uma posi¢ao pelo “antropocentrismo alargado”
a0 considerar o ambiente “como bem de uso comum do povo, atribuindo-lhe ine-
gdvel cardter de macrobem. O art. 225 estabelece uma visao ampla de ambiente,
nio restringindo a realidade ambiental a mero conjunto de bens materiais (flores-
tas, lagos, rios)” (MORATO LEITE, 2015, p. 169).

O segundo ciclo ocorre durante os anos noventa do século XX, incor-
porando direitos contidos na Convengio 169 da OIT. Para Fajardo, este ciclo
“afirma o direito (individual e coletivo) 2 identidade e diversidade cultural, j4
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introduzido no primeiro ciclo”. Entretanto, desenvolve um conceito mais amplo
de “nagdo multiétnica” e “estado pluricultural” (2009, p. 26). Tais Constitui¢oes
passaram a qualificar a natureza do povo, avancando rumo ao cardter do Estado,
reconhecendo o “pluralismo juridico, assim como novos direitos indigenas e de
afrodescendentes” (FAJARDO, 2009, p. 26).

Devemos levar em conta que “a Constitui¢do nio é apenas o documento
juridico mais politico de todos e o documento politico mais juridico de todos”
(ACOSTA, 2016, p. 153). A vista disso, temos o terceiro ciclo de “Reforma Consti-
tucional Multicultural” que ocorreu durante a primeira década do século XXI. Sua
principal caracteristica foi a institucionalizacdo do “Estado Plurinacional” da Bolivia
(2007/2008) ¢ do Equador (2008), fundamentado em um “modelo de pluralismo
legal igualitdrio, baseada no didlogo intercultural” (FAJARDO, 2009, p. 27).

A luta entre a racionalidade encampada pelos movimentos sociais emer-
gentes e a “modernidade ocidental como um paradigma fundado na tensio entre
regulacio e emancipagio social” (SANTOS; MARTINS, 2019, p. 20), passa pela
desmercantilizagio dos Direitos da Natureza, afastando qualquer construgio te6-
rica, negando sua existéncia em si, onde somente terd valor quando inserida na
racionalidade econdmica (ACOSTA, 2016, p. 120). Assumem os povos da flo-
resta, indigenas, quilombolas, ribeirinhos e outros tradicionais o valor comunité-
rio, sendo todos parte integrante da Natureza, nao possuindo qualquer intengao
de dominacdo (ACOSTA, 2016, p. 104). Na mesma medida, a Constitui¢io do
Equador ao reconhecer o Direito da Natureza:

[...] considera-se pioneiro neste dominio o artigo 71 da Constitui¢do do Equa-
dor de 2008, um artigo vinculado a filosofia da natureza dos povos indigenas.
Para os povos andinos, a natureza, longe de ser um recurso natural incondi-
cionalmente disponivel e apropridvel, ¢ a terra mée (Pachamama em quéchua),
origem e fundamento da vida e, por isso mesmo, centro de toda a ética de cui-

dado (SANTOS, 2019a, p. 54).

Sendo a “mae terra” aquela que d4 a vida e a existéncia, é concebida como
sendo representada por pessoas, comunidades, povos e nacionalidades (ACOSTA,
2016, p. 131). Ao contrério do que fora estabelecido pela Constituigao da Bolivia,
os Direitos da Natureza na Constitui¢io Equatoriana foram previstos explicita-
mente, sendo orientados a resguardar os “ciclos vitais e os diversos processos evo-
lutivos, ndo apenas as espécies ameacadas e as reservas naturais” (ACOSTA, 2016,
p. 132). A Constituicao Boliviana inclui a chamada “sociologia das auséncias” ao
incluir os conceitos de Pachamama e fazendo referéncia aos conhecimentos e a
organizagao social indigena Suma Qamana (vivir bien) (SANTOS, 2019a, p. 54).

Os movimentos sociais emergentes possuem um cariter policlassista, reco-
nhecidos pelo seu cardter assemblear e direcionados pela busca do reconhecimen-
to de sua autonomia. Estabelecem processos de didlogo entre saberes e discipli-
nas, por meio da traducio dos conhecimentos elaborados independentemente dos
discursos dominantes e dos discursos dos especialistas. Orienta-se, na valorizagao
dos saberes locais, que tem sua fonte na relacio de Indigenas, Campesinos, Qui-
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lombolas, Raizeiros, Afrocolombianos, ¢ outros grupos etnicamente diferenciados
com o universo da Natureza e sua cosmologia enquanto ciéncia (SVAMPA, 2012,
p- 20).

Protocolos Autdnomos ou Comunitdrios de Consulta e Consentimento de
Povos Indigenas e Quilombolas, Planos de Vida, Reconhecimento da Pachamama
como sujeito de Direitos, Reconhecimento de Territérios e Territorialidades na
esfera judicial interna dos paises Latino-americanos ou no 4mbito da Corte In-
teramericana de Direitos Humanos representam estratégias de desconstrugio da
modernidade ocidental e de seu paradigma regulagio e emancipagio social.

O conhecimento produzido nas lutas e nos conflitos vivenciados pelos mo-
vimentos ¢ capaz de induzir a racionalidade ambiental enquanto paradigma da
hermenéutica juridica emancipatéria. Santos entende ser possivel construir essa
racionalidade por meio das ecologias de saberes, que seriam formas cognitivas de
construgoes coletivas que estariam orientadas por “principios da horizontalidade
(diferentes saberes reconhecem as diferencas entre si de um modo néo hierdrqui-
co) e da reciprocidade (diferentes saberes incompletos reforcam-se através do esta-
belecimento de relagdes de complementariedade entre si)” (2019b, p. 124).

Conclui-se que a racionalidade emancipatéria traz em seu cerne o alarga-
mento do Pluralismo Juridico, reconhecimento de estatutos diversos, para o que
Santos (2019b) denominou de Pluralidade Juridica, cuja centralidade se adequa
ao processo democrdtico de decisao que tem por consequéncias nio somente o re-
conhecimento da diversidade cultural e modo de vida, mas também a possibilida-
de de didlogo entre essas diferencas, capaz de se obter resultado coletivo. E, mais
que isso, a pluralidade reconhece que todos sao sujeitos de direitos a humanidade,
a natureza e a terra e, assim, nio se pode conceber a natureza como propriedade
de quem quer que seja.

Nesse contexto, recuperar os principios nucleares dos direitos da natureza
torna-se imprescindivel; assim, o item a seguir assume a tarefa dessa recuperagao.

1.3 PRINCIPIOS DOS DIREITOS DA NATUREZA

A formulagio de uma teoria geral que pretende a construgio dos Direitos
da Natureza parte da descri¢io de principios que se fundam na prépria dindmica
da Natureza e se legitimam na conformacio natural do sistema da Vida. Para além
do comportamento ecossistémico, considera o sistema menor da vida social hu-
mana que inclui o elemento da interculturalidade e da territorialidade.

Nesse resgate principioldgico, a dinimica social é multiversada e inclui a
metafisica das manifestacoes do encontro entre a materialidade da vida e a cultura,
a bioculturalidade, de forma que estd vinculada no evoluir histérico das comuni-
dades, na linha do tempo das civilizacoes e se d4 inter-relacionada as cosmovisoes
origindrias nas quais a Terra ndo é um planeta, é a grande Mae, assim conforman-
do a “Pachamama’, a “macropacha’ e as interacdes bioculturais que se dao no seio
da comunidade, a ‘micropacha” (FERNANDEZ LLASAG, 2018).
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Assim como as mées humanas, Mae Terra é aquela dotada da inigualdvel
funcio material e espiritual de prover e manter a teia da Vida, oferecendo terri-
tério para o caminhar, alimento para nutrir, energia mantenedora das relagoes e
conexoes que encadeiam a teia da Vida de maneira naturalmente harménica entre
o caos e a ordem, entre o viver € o morrer, que transmuta ¢ faz o céu permanecer
em pé, gerando e regenerando. (OLIVEIRA, 2020).

Nesse universo, a harmonia com a Natureza é o principio dos principios,
a amdlgama de outros principios que seguem em estreita observagio da abundén-
cia criadora da “Pachamama”, a complementariedade de opostos e do terceiro
incluido que, por sua vez, sdo desdobrédveis do principio da relacionalidade ou re-
ciprocidade. O paradigma da Harmonia com a Natureza, tecido a partir de uma
percepgao plural, multirrelacional e simbidtica da vida, apoiado nos principios de
comunidade e de complementariedade de opostos, integrado pela consciéncia da
Vida (MORAES, 2018).

Disso decorre que hd uma interdependéncia visceral no sistema maior da
Vida, a “Pachamama”, que se desdobra desde as relagdes microscépicas entre si e
destas com os demais seres da teia, sendo o Coronavirus (SARS-CoV-2) sua maior
expressdo, até as relagoes imanentes das energias dos elementos naturais, fisicas e
teldricas e das césmicas.

O resultado da harmonia na Natureza, tendo em vista a condicio de inter-
dependéncia, depende da realizagio da reciprocidade na medida da complemen-
tariedade em que se dao as relagoes, desde as interacoes bioldgicas até o matrimoé-
nio que se dd no nivel cédsmico que tudo gera (BOFE 1981). Na perspectiva das
comunidades, dos povos origindrios, os complementares sdo o sustentdculo da
vida, a partir do feminino da Mae Terra que é preenchido na comunhio com o
masculino do Pai Sol.

Na perspectiva das pulses humanas, a complementariedade nao passa des-
percebida na comunicagao do que é exterior ao sistema, mas que com ele faz uma
unidade maior. O ser humano pés-moderno volta a perceber, da meméria an-
cestral universal, algo que o toca desde sua célula original. De que viver propria-
mente ndo consiste simplesmente em viver, mas em conviver com todas as outras
coisas animadas e mesmo as supostamente inanimadas. De que o que se opera no
mundo exterior se reflete no seu mundo individualizado interior.

A relacionalidade, assim, opera de forma tendenciosa a complementar e
a reciprocidade consiste em ter internalizada a consciéncia de que a doagdo serd
ofertada e a contrapartida que parte de sua agdo individual é certa, porque faz
parte natural a0 comportamento sistémico que, se ndo sofrer interven¢oes daquilo
que estd fora, se opera no fluxo natural.

E é no entorno deste sistema total, no ambito mundial, planetdrio, onde se si-
tua a natureza, que se ndo tiver reconhecida na totalidade dos sistemas sociais
parciais — isto é, do direito, da politica, da economia, da educagio, da religido
etc. - sua dignidade prépria, com os direitos dai decorrentes, tal como aqui
Vanessa Hasson de Oliveira convincentemente postula, vai ser solapada a base
mesma de sustenta¢do em que se assenta o sistema social total, com sua subse-

quente derrocada (GUERRA FILHO apud OLIVEIRA, 2016).
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Toda essa relacionalidade, por sua vez, tem como centro o paradigma co-
munitdrio, no qual as relacoes se ddo em respeito a interculturalidade e com orien-
tagdo horizontalizada. Parte-se do dado real de que a comunidade humana co-
munga de uma mesma unidade, com(un)idade, com os demais membros da co-
munidade planetdria, a Casa Comum, como sublinhado por Francisco em sua
Carta Enciclica Laudato Si’ (FRANCISCO, 2015). O ser humano possui a capa-
cidade de estar inserido na comunidade maior, aquela planetdria, e é porque af se
encontra com os outros de sua espécie humana e demais membros da coletividade
planetdria, sendo com e entre eles, sendo, portanto, a prépria unidade.

A condicio de membro de uma comunidade pressupde a condi¢io de per-
da da individualidade e paradoxalmente justifica a existéncia do individuo, na
medida em que somente ¢é se estd entre e com os outros membros. Para tanto, o
individuo precisa ser aberto com o outro “no es simplemente ni ante todo gene-
rosidad, amplitud en la hospitalidad y largueza en el don, sino en principio da
condicién de coexistencia de singularidades finitas ‘entre’ las cuales — a lo largo, al
borde, en los limites, entre <afuera> y <adentro> circula indefinidamente la posi-
bilidad de sentido” (ESPOSITO apud OLIVEIRA, 2016).

O que une os membros de uma comunidade e, assim, a constitui, é uma
auséncia, um dever de uma s6 via de individuo para individuo; é o outro o que ca-
racteriza o comum. Nio ¢ o que ¢ préprio, mas o que ¢ impréprio, o outro. Como
consequéncia, o individuo ¢ desapropriado de sua subjetividade e forcado a sair de
si mesmo e se deslocar ao outro.

O paradigma comunitdrio, ainda na perspectiva das comunidades andinas,
¢ de estética circular e procura centrar sua légica no principio do bem viver (bien
vivir) ou viver bem (vivir bien), o sumak kawsay ou suma qamana.

Foi com base nesse entendimento principiolégico que, durante o periodo
de confinamento social, pesquisadores dos direitos da Natureza publicaram o Ma-
nifesto Harmonia, no qual se declara que:

[...] a partir de perspectivas interculturais, transdisciplinares, pluriversalistas,
rizomdticas, espirituais, contemplativas e estéticas e cantaremos com os cami-
nhos para a Harmonia e o Bem Viver e para uma politica comunitdria-parti-
cipativa; os valores e principios da ética ecoldgica e do Direito Ecocéntrico; os
direitos da Mie Terra, de Pachamama e os Direitos da Natureza (AITH et 4/,
2020, on-line).

Reconhecimento este que nos leva ao anincio de uma possivel teoria dos
Direitos da Natureza. E do que tratamos a seguir.

1.4 EMERGENCIAS DE UMA TEORIA GERAL DOS DIREITOS DA
NATUREZA

A Teoria Geral dos Direitos da Natureza fundamenta-se no principio da
Harmonia com a Natureza, da Interdependéncia, da Reciprocidade, da Comple-
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mentariedade e do Fazer comunitdrio. O principio da Harmonia com a Natureza
encontra-se previsto no artigo 312 da Constitui¢do da Bolivia, que estabelece a
necessidade de um modelo de economia plural, e os processos de industrializagao
e exploragdo de recursos naturais deve por ele se orientar. O principio da recipro-
cidade consiste na relacio entre a natureza e os seres humanos, inclusive no sen-
tido de renincia a subjunc¢io da natureza pelos seres humanos, como sendo uma
mercadoria.

A lei boliviana n. 71 de 2010 estabeleceu os Direitos da Mae Terra, no art.
7.0 previu o principio da interdependéncia e da complementariedade dos com-
ponentes da “Mae Terra”, sendo necessdria sua observincia para que o equilibrio
para a continuagio dos ciclos de reproducgio dos processos vitais seja respeitado.
Estabelece ainda a referida lei, no artigo 5° a definicio da “Mae Terra” como
sendo um sistema vivo e dindmico formado por uma comunidade indivisivel de
todos os sistemas de vida e dos seres humanos, todos inter-relacionados, interde-
pendentes e complementares, compartilhando um destino comum.

A jurisprudéncia da natureza pode ser identificada internacionalmente
com o aumento da cidadania ambiental e uma cosmoldgica holistica integrado-
ra dos ecossistemas. Trata-se de uma virada na chave de interpretagio do direito
como prética social e, portanto, capaz de responder e assegurar a dignidade dos
componentes que formam a complexidade da vida e existéncia do ser humano na
terra. A epistemologia desse ramo do direito propée uma metodologia prépria e
um objeto juridico autbnomo por se tratar de um fendmeno identificado com
principios gerais e teleolégicos presentes nos diversos sistemas juridicos no mundo
contemporaneo, pelos paises ou nas comunidades tradicionais.

Estes povos tradicionais defendem uma ideia de pessoa nio associada a
uma razio positiva, mas a uma relagio dialégica e constitutiva da identidade de
cada sociedade. Logo, os rios contém o espirito de seus antepassados, ¢ uma dadi-
va colher frutos e semear os campos.

O novo constitucionalismo latino-americano positivou e permitiu deman-
das com decisoes na Corte Interamericana de Direitos Humanos — CIDH, consoli-
dando teses que fundamentam uma teoria ou teorias dos direitos da natureza. Esta
abertura ¢ um norte do pensamento descolonial e de superagao antropocéntrica.

Em se tratando da primeira sentenca nio antropocéntrica da CIDH, esta
darta de 6 de fevereiro de 2020 e reconheceu a protecao dos direitos dos povos in-
digenas, no caso “Comunidade Indigena Membros da Associacao Lhaka Honhat
(Nossa Terra) vs. Argentina’. Esta é a primeira vez que o tribunal em sua jurisdi-
¢io e convencionalidade criou um precedente sobre os direitos a dgua, alimenta-
¢ao, meio ambiente sauddvel e identidade cultural'.

Outro precedente importante ocorreu na Austrélia, a Lei da Protegao do Rio
Yarra (Wilip-gin Birrarung murron) promulgada em 1° de dezembro de 2017. O
repositdrio reconhece legalmente os Yarra como uma entidade viva e indivisivel. Re-
conheceu o direito tradicional da propriedade dos povos tradicionais do Rio Yarral.

1 ONU. Harmonia com a Natureza. Disponivel em: http://www.harmonywithnatureun.org/rights
OfNature/. Acesso em: 21 ago. 2020.
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Em 2016, o controle de constitucionalidade da Coldémbia, através de deci-
sao do Tribunal Constitucional sobre a Bacia do Rio Atrato, ordenou que diver-
sos 6rgaos governamentais nacionais, regionais e municipais realizem programas
sociais e ambientais de pesquisa toxicolégica e epidemiolégica, descontaminagio,
neutralizacio definitiva da mineragio e extragio ilegal de madeira ao longo da ba-
cia do Rio Atrato. Este precedente foi levado ao conhecimento do Alto Comissa-
riado das Nagées Unidas para os direitos humanos.

A ONU tem sistematizado indmeras decisoes e precedentes conforme de-
mostrado, cabendo & pesquisa cientifica, no 4mbito do direito, propor uma pros-
peccio qualificada e téenica que garanta o fortalecimento da consciéncia transge-
racional da natureza como sujeito de direitos.

Nessa paisagem ¢ que apostamos na hipétese de uma teoria dos direitos da
natureza que deva ser construida fundada em uma racionalidade que reconhega,
em primeiro lugar, no ordenamento pdtrio a Natureza como Sujeito de direitos e,
assim, a Pluralidade Juridica se apresenta como cendrio de uma nova hermenéuti-
ca que seja capaz de albergar as condi¢des tedricas e praticas da racionalidade aqui
apresentada.
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2. A DEFESA DA NATUREZA EM JUIZO: ATUACAO
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EM FAVOR
DO RIO XINGU NO CASO DA CONSTRUCAO
DA USINA HIDRELETRICA BELO MONTE

Felicio Pontes Jr.
Lucivaldo Vasconcelos Barros

INTRODUCAO

Este capitulo faz uma andlise sobre a discussao juridico-filoséfica do pro-
cesso de reconhecimento da Natureza como sujeito de direito pelo Poder Judicid-
rio ¢ o papel do Ministério Publico Federal na defesa do meio ambiente, como
ator importante na conducio de casos levados a arena judicial. O objetivo prin-
cipal do texto é apresentar um caso prético de violagio do direito da Natureza na
Amazbnia brasileira e seu impacto no pensamento académico e juridico, apre-
sentando a agdo judicial do Rio Xingu durante a constru¢ao da Usina de Belo
Monte, no sentido de aprofundar as reflexées acerca da mudanca de paradigma
de uma vertente antropocéntrica utilitdria para uma visao ecocéntrica sistémica,
bem como oferecer um viés tedrico com vistas a fortalecer os principios que dao
sustentdculo a uma possivel teoria geral dos direitos da Natureza.

Se olharmos o retrovisor da Histdria, chegaremos a conclusio que guarda-
mos de nossos antepassados memorias desafiadoras em relagdo a protecio e a pre-
servacdo da Natureza, muitas das quais nos remetem a tristes episédios sobre par-
te da fauna e flora j4 ndo mais existentes entre nds. Somos, assim, guardides dos
recursos presentes ¢ temos a responsabilidade de deixar aos nossos descendentes
um saldo ambiental positivo, necessdrio & continuidade da vida na Terra. Os erros
do passado devem servir de aprendizado para a atual geragio e nortear um futuro
melhor e mais limpo para as geragées vindouras.

Nesse horizonte histérico, a Amazdnia representa uma das tltimas frontei-
ras ambientais planetdrias ¢, a0 mesmo tempo, um dos celeiros econémicos mais
cobicados da humanidade, com sua biodiversidade vital para todos os seres.

Numa perspectiva espago-temporal, atualmente o ritmo da exploragio na
Amazbnia tem sido muito mais veloz que nos séculos passados. Apenas para ilus-
trar essa constatagio e partindo de uma dimensio ecoldgica, Aragjo ez al. (2017,
p. 15) lembram que a participacio percentual do desmatamento em Unidades de
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Conservagao na Amazénia Legal “dobrou de 6% para 12% entre 2008 ¢ 2015”.
Ainda segundo a pesquisa, “entre 2012 ¢ 2015, 237,3 mil hectares foram desma-
tados em UCs na Amazdnia, destruindo aproximadamente 136 milhées de 4drvo-
res e causando a morte ou o deslocamento de aproximadamente 4,2 milhdes de
aves e 137 mil macacos”.

Longe de ser o tnico problema, o desmatamento na Amazdnia é apenas
um dos desafios contemporaneos a ser enfrentado pelos diversos segmentos da so-
ciedade. Somando-se a isto, hd diferentes causas de degradacio da Natureza, cada
uma delas com caracteristicas préprias, mas todas com objetivos comuns: a explo-
ragio comercial e a maximizacio de lucros.

Outra participacio de igual importincia nessa dinimica ¢ a m4 utilizacio
das dguas dos rios, com a constru¢ao de hidrelétricas para geragio de energia, re-
presentando grande impacto ambiental, com a desfiguragio da Natureza, mudan-
ca do clima, desaparecimento de espécies de peixes, fuga de animais para locais
secos, inundagio e transformagio de drvores em madeira podre, além dos impac-
tos sociais em que milhares de pessoas sio obrigadas a deixar suas casas para reco-
megar sua vida em outro lugar.

O Rio Xingu, no Estado do Pard, foi mais um dos mananciais aqudticos
escolhidos para ser represado na construcio da Usina Hidrelétrica Belo Monte,
tendo como consequéncia indmeros impactos socioambientais, principalmente a
partir da licenca de instalagio concedida em 2011.

A obra nio afetou apenas o rio, mas um conjunto de bens ambientais as-
sociados. Para Barreto ez a/. (2011, p. 11), “o desmatamento direto relacionado
a UHE inclui a abertura de dreas para a construgao da infraestrutura do projeto
(estradas, canteiro de obras, acampamentos, drea para estoques de solo etc.) e para
o reservatério de dgua’.

Curiosamente, quase 10 anos depois do inicio do empreendimento, da-
dos indicam que a tendéncia de desmatamento nas Unidades de Conservagio na
Bacia do Rio Xingu continua crescendo, reforcando a alta na taxa de desfloresta-
mento da Amazdnia e ampliando as pressdes sobre um dos principais corredores
ecoldgicos do bioma.

Nesse contexto, este capitulo buscou responder as seguintes questoes: a
Natureza ¢ titular de direitos? O direito da Natureza, uma vez violado, pode ser
reparado na Justica? Quem representard judicialmente a Natureza? No caso em
estudo foi abordada a atuacio do Ministério Pablico Federal no licenciamento
ambiental da UHE de Belo Monte, no qual a Procuradoria da Republica do Pard
promoveu a defesa do Rio Xingu, argumentando que a Natureza ¢ também de-
tentora de direitos', instando o Poder Judicidrio a se manifestar acerca da tese.

A acio ajuizada pelo MPF no Pard exigiu a suspensio das obras para evitar
a remogao dos povos indigenas Arara e Juruna da Volta Grande, e para assegurar
o respeito ao direito da Natureza e das geragoes futuras.

1 Agao Civil Piblica n. 28944-98.2011.4.01.3900, autuada na Justica Federal de Belém (PA) em
17 de agosto de 2011.
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Como resultado, compreende-se ser possivel vislumbrar o reconhecimen-
to e legitimacdo de um novo estatuto ambiental, que considere a Natureza como
ente dotado de titularidade juridica, acatando principios e regras baseados na re-
ciprocidade e na sociabilidade mais responsavel em relagio ao cuidado com a Casa
Comum.

2.1 0S NOVOS SUJEITOS DE DIREITO

Chegamos ao século XXI com uma quantidade suficiente de informa-
¢oes comprovando o esgotamento continuo dos recursos ambientais planetdrios,
mas, para Beck (1996), vivemos em uma sociedade marcada por um modelo de
producio e consumo onde sio visiveis e permanentes os riscos em escala global,
pelo uso ilimitado e irracional da Natureza, conduzindo o mundo para uma si-
tuagdo de constante perigo.

A visdo antropocéntrica resiste ao tempo e predomina entre nds, com
pequenos avangos paradigmadticos ao longo da histéria. Basta um olhar pelo re-
trovisor para ver que, num passado nio muito distante, diversos questionamentos
foram colocados em diivida acerca do direito, por exemplo, dos estrangeiros, das
criangas, das mulheres, dos negros, dos indios, dentre outros, como nio titulares
de direitos:

O peregrino, o escravo, o servo, o bastardo, o cidadao, nenhum era e todos se
tornaram sujeito de direitos. “a mulher se emancipou e as criancas passaram a
ser protegidas.” Ela acredita que o direito nao tardard a reconhecer que também
os animais devem merecer este status legal (CARDOZO apud NOGUEIRA,
2010, p. 53).

Dias (2005) vai na mesma esteira e vé avanco de mentalidade em relagao a
prote¢io dos animais como sujeito de direito, aos poucos sendo reconhecida por
grande parte dos doutrinadores. Benjamin (2011, p. 94) completa: “nos tltimos
anos, vem ganhando forca a tese de que um dos objetivos do Direito Ambiental é
a protegao da biodiversidade (fauna, flora e ecossistemas), sob uma diferente pers-
pectiva: a natureza como titular de valor juridico per se ou préprio”.

Embora nio seja um tema de aceitagio consensual, defendemos a posicao
de que ndo sio somente os seres humanos os tnicos merecedores da protegao do
Estado, mas todas as formas de vida, principalmente a Natureza, pois a violéncia
cometida contra o meio ambiente toma proporgoes inaceitdveis e comprometedo-
ras para o equilibrio do Planeta.

Leite e Ayala (2001, p. 67), ao desconstruir a impregnada visio antropo-
céntrica arraigada em nossa cultura, destacam: “Hoje a defesa do meio ambiente
estd relacionada a um interesse intergeracional e com necessidade de um desen-
volvimento sustentdvel, destinado a preservar os recursos naturais para as geragoes
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futuras, fazendo com que a protegio antropocéntrica do passado perca fdlego,
pois estd em jogo nio apenas o interesse da geracao atual”.

Nesta mesma linha de orientacio, Nash, Fox e Serres apud Diegues (1996,
p. 35) também advogam a tese de que tudo que hd no mundo natural, indepen-
dentemente da utilidade dada pelo homem, deve ter iguais direitos. De outro
lado, Furtado (2004, p. 151) expée que a velha doutrina antropocéntrica, de
cardter e interesse utilitdrio, pode ser sintetizada como uma visio relacional do
homem com a natureza que “nega o valor intrinseco do meio ambiente e dos re-
cursos naturais, resultando na criagio de uma hierarquia na qual a humanidade
detém posigio de superioridade, acima e separada dos demais membros da comu-
nidade natural”.

No dizer de McCormick (1992), a compreensio sobre o ambiente natu-
ral emergiu de pesquisas concebidas nos séculos XVIII e XIX, afetando profun-
damente a visio do homem quanto a seu lugar na Natureza. O dominio sobre o
meio ambiente era visto como essencial para o progresso e para sobrevivéncia da
raca humana. Mas uma “consciéncia biocéntrica” foi surgindo gradualmente, ao
reforcar o restabelecimento do sentido de inter-relacao entre homem e natureza.

Na visio de Serres (1990), o mundo atual precisa de uma sociedade que
considere a Natureza como um mecanismo de garantia da sustentabilidade da
vida. Segundo o autor, é preciso nao apenas um “Contrato Social” na forma como
foi concebido por Rousseau (2000), mas também um “Contrato Natural” que
resgate a solidariedade e a relagio homem e Natureza. Para o pensador e filésofo
francés, a economia deve se preocupar com o meio ambiente de forma sustentd-
vel, pois é da Natureza que advém todos os insumos para sustentar o moderno
modo de vida.

Também € esse o sentimento de Polany (1988), ao afirmar que a Terra e as
institui¢oes humanas estao entrelagadas. Para ele, do ponto de vista da economia
de mercado, essa separagio talvez até seja possivel, mas a funcio econdmica é ape-
nas uma entre as muitas funcées da Terra. A mesma tese defende Acosta (2010),
a0 afirmar que a Natureza pode sim ser sujeito de direito.

2.2 0 PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO NA GARANTIA DOS DIREITOS
DA NATUREZA

A defesa da Natureza como sujeito de direito” ainda é um tabu entre as
diversas classes da sociedade, mas, como jd dissemos alhures, outros direitos ji
foram e continuam sendo fonte de polémicas. Para Bosselmann apud Furtado
(2004, p. 151), “a visao antropocéntrica utilitdria do direito ambiental subjuga to-
das as outras necessidades, interesses e valores da natureza em favor daqueles rela-
tivos & humanidade. As vitimas da degradacio, em tltima instancia, serdo sempre
os seres humanos, e nio o meio ambiente”.

2 Discutimos a mesma questdo em obras publicadas anteriormente: Pontes Jr. e Barros (2015;

2016).
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Na opinido de Gudynas (2010, p. 51), a Carta Magna do Equador, apro-
vada em 28 de setembro de 2008, elevou a Natureza como sujeito de direito ao
nivel de mandamento constitucional:

La nueva Constitucién reconocié por primera vez los derechos de la Natura-
leza, definidos como el «derecho a que se respete integralmente su existencia y
el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y
procesos evolutivos» (articulo 71). Es la primera vez que se incluye esta pers-
pectiva en un texto constitucional, al menos en el hemisferio occidental.

Talvez a maior contribui¢io da Constitui¢do equatoriana seja a incorpo-
racio, em seu texto, da visao biocéntrica/ecocéntrica, ao introduzir o conceito de
“direitos da natureza” e jd em seu preAmbulo celebra a Pachamama como parte da
nossa existéncia vital para todos os seres. Tal mandamento juridico nio deixa du-
vida a contraposi¢io ao antropocentrismo.

Como se vé&, com a desvincula¢io do ser humano da Natureza, o homem
subjugou o direito dos demais seres do universo, como se ele pudesse sobreviver
sozinho, sem a necessdria relagio simbiética de interdependéncia entre os orga-
nismos vivos e nio vivos. E, nessa caminhada, ainda hoje seguimos com pergun-
tas semelhantes: a Natureza com seu conjunto de bens ambientais pode ser con-
siderada sujeito de direito? A 4gua’, os rios ¢ as florestas podem ter seus direitos
defendidos?

Para Schiocchet e Liedke (2012, p. 114), é

imprescindivel apontar para uma nova maneira de viver e pensar, deixando de
conceber a natureza unicamente como recurso a ser explorado e o ser humano
como ser supremo diante de todos os outros seres vivos; adotar uma concepgio
mais holistica, que veja o ser humano como parte da natureza, participante de
uma comunidade de seres vivos inter-relacionados.

A imposigao de limites para essa problemadtica sé pode evoluir com “emer-
géncia de novos sujeitos de direito, até entdo desprovidos de um estatuto de direi-
tos”, onde nio se podem exigir deveres (SILVA-SANCHEZ, 2010, p. 25).

Com efeito, pode até parecer uma discussio meramente tedrica, mas o fato
de considerar a Natureza como sujeito de direito jd nio é uma possibilidade tao
distante diante da realidade ambiental dramdtica vivida pelo homem contempo-
raneo. Talvez esse seja 0 momento mais oportuno para considerarmos a susten-
tabilidade ambiental um principio geral e sistémico, no seu sentido mais amplo,
como bem juridico a ser protegido, 2 medida que o nio cuidado afeta e influen-
cia todas as demais atividades da vida humana, inclusive a dimensio econdmica.

E sabido que os movimentos e as politicas ambientais internacionais tive-
ram grande impulso, sobretudo com a edigao da Conferéncia Mundial do Meio
Ambiente no ano de 1972, em Estocolmo (Suécia). Muitos paises estabeleceram

3 Da Declaragio Universal dos Direitos da Agua, da ONU, de 1992, ¢é possivel extrair os funda-
mentos que embasam a tese da possibilidade das dguas como sujeitos de direitos (DE CARLI,

2017, p. 96).
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a sua legislacdo para proteger a Natureza e assim garantir uma qualidade de vida
mais equilibrada. A partir da década de 1980, o Brasil passou a adotar algumas
diretrizes na drea, com destaque para a publicacio da Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente - Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Ainda nesse periodo, o Ministério Publico ganhou novo sztus na garantia
dos direitos difusos, firmando-se como ator processual estratégico na defesa dos
interesses de dimensio ambiental. Com a edicio da Lei Federal n. 7.347, de 24 de
julho de 1985, a chamada Lei da A¢ao Civil Pablica, o érgao ministerial passou a
contar com importante instrumento na defesa da Natureza, assumindo legitimi-
dade para atuar como curador do meio ambiente.

Na Constitui¢io brasileira, promulgada no dia 5 de outubro de 1988, um
capitulo inteiro foi destinado a protecio juridica do meio ambiente, residindo ai
uma garantia, embora implicita para alguns, a um direito intergeracional de defe-
sa da Natureza. Nessa linha de orientagao, Silva e Dal Medico (2016, p. 141) le-
cionam: “A Constitui¢io Federal de 1988, em seu artigo 225, prevé o direito nao
s6 das presentes como das futuras geragoes com relagio ao meio ambiente, aludin-
do que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se a todos o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Nogueira (2010, p. 55) argumenta “se ¢ dever do Poder Publico ¢ da cole-
tividade defender e preservar o meio ambiente equilibrado, ¢ necessdrio que haja
a intervenc¢do de um sujeito estatal para a sua implementagio. Apés a Constitui-
¢io Federal de 1988, o Ministério Publico assumiu quase que com exclusividade
este papel”. Em algumas frentes de atuacdo, a entidade tem capitaneado muito
bem essa ideia.

Certamente essa inovagdo conferiu ao Ministério Pablico o protagonismo
na defesa dos direitos ambientais, dispondo de duas grandes frentes de atuagio
na esfera da protecio da Natureza, uma de cardter extrajudicial, com foco numa
abordagem mais preventiva e conscientizadora, e outra em nivel judicial, de or-
dem executiva e obrigatéria.

Como se percebe, o reconhecimento da Natureza como titular da protecao
juridica vem avan¢ando na América Latina. Segundo Tolentino e Oliveira (2015,
p- 313), “as Constituigoes do Equador e da Bolivia sio instrumentos que viabili-
zam a sustentabilidade plural, que reconhecem a natureza como sujeito de direi-
to, o multiculturalismo, o plurinacionalismo, conferindo-lhes direitos até entao
relegados”.

O préprio judicidrio brasileiro d4 sinais positivos ao acolher uma com-
preensdo mais sistémica na abordagem e julgamento das demandas ambientais.
Cunbha e Silva (2016, p. 175) citam uma decisio do Pleno do Supremo Tribunal
Federal reconhecendo o direito a preservagio do meio ambiente como um dos
mais significativos direitos fundamentais, por se traduzir em “bem de uso comum
da generalidade das pessoas, a ser resguardado em favor das presentes e futu-
ras geragoes (STE Tribunal Pleno, ADI-MC 3540/DE Rel. Min. Celso de Mel-
lo, DJ 03.02.2006, p. 14)” (ADI-MC 3540/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ
03.02.2006, p. 14)”. Nesse sentido, é importante constatar certa proatividade dos
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magistrados, inclusive no espaco latino-americano, assumindo posicionamentos
favordveis ao desenvolvimento sustentdvel.

2.3 A DEFESA DO RIO XINGU EM Juizo

Parece novidade, mas a discussao em torno da possibilidade de outros su-
jeitos pleitearem seus direitos na Justica j4 dura quase meio século. Desde entao,
intensificaram-se debates entre juristas, tedlogos, fildésofos, socidlogos no sentido
de admitir a titularidade juridica da Natureza. Segundo Oliveira (2015, p. 101):

Depois do debate fomentado pelo caso Sierra Club v. Morton, julgado pela
Suprema Corte dos Estados Unidos, em 1972, especialmente capitaneado pelo
artigo Should trees have standing? Toward legal rights for natural objects, de Chris-
topher Stone (1972), Professor da University of Southern California School
of Law,150nde sustentou a natureza como titular de direitos e, assim, o seu
direito de postular em juizo, perspectiva que nio venceu na Suprema Corte,
mas que recebeu trés votos favordveis contra quatro contrdrios, o leading case
no mundo, admitindo a natureza em juizo, ocorreu no Equador, em marco
de 2011. A Corte Provincial de Justica de Loja reconheceu o Rio Vilcabam-
ba como detentor de valor préprio, sujeito de direito, que estava tendo o seu
ecossistema prejudicado por detritos despejados em funcio da construgio de
uma carretera.

Ainda para Oliveira (2015, p. 101), a sentenca atribuia aos juizes o com-
promisso de “conferir efetividade aos direitos da natureza, nada mais normal em
fungio do dever de cumprimento da Constituicio”.

No Brasil, o Ministério Pablico Federal se encarregou de levar a juizo a
tese da Natureza como sujeito de direito?, durante a construgio da Usina de Belo
Monte, onde problemas de toda ordem ocorreram, desde corrupgao’®, com desvios
de alta monta, até o perigo iminente de prejuizo a um dos mananciais marinhos
mais belos e importantes da regiao — o Rio Xingu®:

No campo jurisprudencial brasileiro, a tese dos direitos préprios da Natureza
vem sendo utilizada como argumento em petigdes de érgios como o Minis-
tério Publico do Pard, como foi o caso da Agao Civil Publica Ambiental refe-
rente ao Inquérito Civil Pablico n. 1.23.000.002831/2008-21, sobre a usina
Hidrelétrica de Belo Monte, em construgao naquele estado da federagao (VIA-

NA, 2013, p. 258).

Entretanto, para melhor compreensao ¢ importante tragar uma breve cro-
nologia do processo de construgio e licenciamento ambiental do empreendimen-

4 Esta e as demais a¢oes podem ser vistas e acompanhadas no link http://bit.ly/acoeshidreletricas.

5 O esquema de corrupgio e lavagem de dinheiro foi encoberto pela propaganda da geragio de ener-
gia para evitar um novo “apagio” como o ocorrido em 2001 no pais (MEDEIROS, 2017, p. 58).

6 Ver video no link https://www.youtube.com/watch?v=fWDEi1YSWBY.
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to sob andlise. O projeto de Belo Monte remonta a década de 1970 e atendia a
uma necessidade de o Poder Executivo federal promover o projeto desenvolvi-
mentista brasileiro no que tange ao aproveitamento energético do pais, num pe-
riodo em que ndo havia um marco legal claro acerca da protecdo ambiental.

Os primeiros Estudos de Inventdrio Hidrelétrico da Bacia Hidrografica do
Rio Xingu datam da década de 1970. Mais tarde, nos anos 1980, a Eletronorte
comega a fazer estudos de viabilidade técnica e econémica do chamado Complexo
Hidrelétrico de Altamira, formado pelas usinas de Babaquara e Kararao.

No ano de 1989, durante o 1° Encontro dos Povos Indigenas do Xingu,
realizado na cidade de Altamira (PA), a lider indigena Tuira, em sinal de protes-
to, levanta-se da plateia e encosta a [Amina de seu facio no rosto de José Antdnio
Muniz, diretor da Eletronorte a época, quando este falava sobre a construgio da
Usina Kararad, mais tarde batizada de Usina Belo Monte diante dos protestos dos
povos indigenas.

Em sintese, o mencionado fato acentuou as disputas sociais e deu visibili-
dade mundial ao conflito, seguido nos anos seguintes de diversas irregularidades,
quando a arena de lutas foi transferida para o Poder Judicidrio e, em 2001, o Mi-
nistério Publico Federal, por meio da Procuradoria da Republica do Pard, promo-
veu a primeira A¢ao Civil Pdblica Ambiental (n®2001.39.00.005867-6), questio-
nando a incompeténcia do 6rgio para conduzir o licenciamento do projeto, bem
como auséncia de licitagdo para contratagio de Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA).

Depois da guerra judicial de quase uma década, em julho de 2010 co-
megou a ser construida a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, prevista para ser a
terceira maior hidrelétrica do mundo, com poténcia para gerar 11233 MW. O
empreendimento ambiental abrangia as cidades de Altamira, Vitéria do Xingu e
Senador José Porfirio, no Estado do Pard, Amazonia brasileira, e representava um
dos pilares do modelo desenvolvimentista do Programa de Aceleragio do Cres-
cimento (PAC). Muitos atores sociais se mobilizaram, despertando a atengio e a
preocupacio de vdrios segmentos de poder da sociedade, com uma trajetéria con-
flituosa até hoje (FLEURY; ALMEIDA, 2013).

Assim, percebe-se que, desde a concepgio original de Belo Monte, houve
grande movimentagio de diversos sujeitos para tentar impedir ou pelo menos mi-
tigar os efeitos socioambientais deletérios decorrentes de sua construgio, ganhan-
do destaque a atuagio do Ministério Piblico Federal por ter sido fundamental no
direcionamento do conflito:

Mediante 18 agoes civis publicas e duas agoes por improbidade administrativa
ajuizadas contra o processo de implementacio da obra, participagdes dos pro-
curadores em eventos e semindrios, e também um blog na internet explicando
de maneira didética o contetido das a¢des, o MPF tem atuado como um agente
de fiscalizagio e pressio sobre o empreendimento, contribuindo ainda com o
fornecimento de materiais para o debate putblico do processo (FLEURY; AL-
MEIDA, 2013, p. 150).
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A atuagdo do 6rgao ministerial no caso da construcio do complexo am-
biental na Bacia do Rio Xingu foi cansativa, mas de grande relevincia, um pa-
radigma em termos de ativismo judicial, defendendo a necessidade por parte de
todos os atores sociais — em especial do Poder Judicidrio como o dltimo frons de
apelo social. Para Cunha e Silva (2016, p. 175), a adogao de uma posicio politi-
ca mais proativa e “acdo mais engajada politicamente do préprio judicidrio seria
positiva para a constru¢io de uma ordem juridico-ambiental, ou de Estado De-
mocrdtico Ambiental”, em prol da conservagio dos recursos naturais para impedir
exageros ou processos de degradacio da Natureza.

Finalmente, no dia 17 de agosto de 2011, conforme assevera Ferreira
(2013, p. 417), a “defesa dos direitos da Natureza foi apresentada pela primeira
vez ao Judicidrio, na A¢do Civil Pablica, interposta pelo Ministério Publico Fe-
deral do Pard (MPF/PA), com pedido de paralisagio das obras da Hidrelétrica de
Belo Monte, no Rio Xingu”.

2.4 REPERCUSSOES DA ACAO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DO RIO
XINGU NA COMUNIDADE ACADEMICA

Segundo Cunha e Silva (2016, p. 181), o MPF ajuizou “diversas agbes
questionando matérias relacionadas com a obra, com destaque para os requisitos
que asseguram o desenvolvimento sustentdvel e a protecio da Natureza e povos
tradicionais”.

Apenas para exemplificar e sem a pretensdo de esgotar a totalidade de es-
tudos mencionando a atuagdo do Parguet no licenciamento da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte, ilustra-se, a seguir, cronologicamente, alguns trabalhos académi-
cos (artigos, livros, anais, monografias e outros textos) publicados em revistas ou
base de dados on-line a partir de 2011, encontrados em repositérios disponiveis
na rede mundial internet, a partir de buscas realizadas no periodo de janeiro a se-
tembro de 2020. Os textos levantados na pesquisa referem-se aqueles que citam
a Agao Civil Pdblica Ambiental do MPF-PA n. 28944-98.2011.4.01.3900 como
peca juridica provocadora do debate em torno da Natureza como sujeito de di-
reito em Juizo.
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CONSIDERACOES FINAIS

A efetiva defesa da Natureza exige uma mudanga de postura e o abandono
da visdo antropocéntrica predominante em nossa sociedade para dar lugar a no-
vas interpretagbes, em que a protecio de outros seres vivos seja considerada em
contraposi¢ao aos acontecimentos nocivos e quase irreversiveis provocados pela
sociedade pds-industrial.

Em ultima anilise, o que se pretende proteger ¢ a vitalidade e a funcionali-
dade dos ecossistemas, sem o comprometimento das suas fungoes, evitando a ex-
tingao de espécies. Desse modo, assegurar uma vida ambientalmente equilibrada
para 0 homem requer também garantir a sobrevivéncia dos demais seres vivos e
isso diz respeito a uma questio necessdria, real e urgente.

Nao se trata apenas de uma discussio tedrica ou doutrindria, como defen-
dem alguns operadores do Direito, pois os direitos fundamentais sao produtos de
conquistas histéricas. Um exemplo bem atual foi a decisio paradigmdtica tomada
pelo Comité de Direitos Humanos das Nagoes Unidas, segundo a qual os refu-
giados dos efeitos das mudangas climdticas nao devem ser devolvidos a seu pais
de origem, se ao retornarem seus direitos humanos bésicos estiverem em risco’.

Observa-se que no percurso da humanidade pouco se evoluiu em termos
de inclusio de novos sujeitos como detentores de direitos. As consequéncias da
falta de protegao da Natureza sao muitas das vezes invisiveis, dificeis de mensurar
e o tempo acaba sendo o tnico senhor implacdvel.

Mais do que uma proteg¢io baseada no formalismo juridico, faz-se necessd-
rio formar uma consciéncia ética ambiental como alternativa para garantir a pre-
servagdo do Planeta. A tutela da qualidade do meio ambiente com os seus mul-
tiplos recursos visa, em ultima instincia, a garantia de vida como bem maior da
existéncia e sobrevivéncia de todos os seres que compoem a grande teia.

7 Noticia veiculada no size das Nagbes Unidas. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/tema/
ods13/. Acesso em: 24 jan. 2020.
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Assegurar um direito aos seres que dependem da Natureza, ndo importa
que seja a flora, a fauna, os rios, o homem, confere um grau tltimo de maturi-
dade da civilizagio que chega ao século XXI em permanente dilema. Trata-se de
uma mudanca sistémica e profunda, com a quebra de paradigmas sociais, éticos e
juridicos, tendentes a construir um comportamento voltado para a preservagio e
para a sustentabilidade, e ndo mais um modelo baseado na exploragio irracional
dos recursos naturais.

Contudo, o alcance de um futuro vidvel estd na incorporagio de uma cons-
ciéncia que permita aos membros de uma comunidade se identificar com a busca
de um propésito de mudanga, aprendendo com seus préprios erros e desenvol-
vendo suas capacidades de organizagio, integragio e solidariedade para enfrentar
os obstdculos encontrados.

Portanto, a atuagio do MPF do Pard, no caso do licenciamento ambien-
tal de Belo Monte, mostra-se como um exemplo paradigmdtico dessa percep-
¢io, servindo de base para um didlogo com a academia e a consequente reper-
cussdo na comunidade juridica, com o propésito de instigar e contribuir para
as discussdes em torno da possivel construgio de uma teoria geral dos direitos
da Natureza.

REFERENCIAS

ACOSTA, Alberto. Declaracién universal de los derechos de la naturaleza.
2010. Disponivel em: http://www.derechosdelanaturaleza.com. Acesso em:
21 jan. 2020.

ARAUJO, Elis et al. Unidades de Conservagio mais desmatadas da Amazonia
Legal: 2012-2015. Belém: Imazon, 2017. 92 p.

BARRETO, Paulo ¢ 2/. Risco de desmatamento associado a Hidrelétrica de
Belo Monte. Belém: Imazon, 2011. 98 p.

BECK, Ulrich. A sociologia do risco. /n: GOLDBLATT, David. Teoria social e
ambiente. Traducio de Ana Maria André. Lisboa: Instituto Piaget, 1996. 312
p- Cap. 5. p. 227-269.

BENJAMIN, Antonio Herman. A natureza no direito brasileiro: coisa, sujeito ou
nada disso. Revista do Programa de Pés-Graduagao em Direito da UFC, v.
31, n. 1, p. 79-96, jan./jun. 2011. Disponivel em: http://www.periodicos.ufc.
br/nomos/article/view/398. Acesso em: 31 jan. 2020.

BOSSELMANN, Klaus. Human rights and the environment: the search for com-

mon ground. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 6, n. 23, p. 35-52,
jul./set. 2001.

CUNHA, Belinda Pereira; SILVA, Irivaldo Alves O. Politicas ptblicas ambien-
tais: judicializacio e ativismo judicidrio para o desenvolvimento sustentdvel.
Revista de Direito e Sustentabilidade, v. 2, n. 2, jul./dez. 2016. Disponi-


http://www.periodicos.ufc.br/nomos/article/view/398
http://www.periodicos.ufc.br/nomos/article/view/398
http://www.derechosdelanaturaleza.com/

A defesa da natureza em juizo: atuagdo do Ministério Piblico Federal em favor do Rio Xingu...

vel em: htep://www.scielo.edu.uy/pdf/rfd/n42/2301-0665-rfd-42-00153.pdf.
Acesso em: 20 jan. 2020.

DE CARLI, Ana Alice. As dimensoes dos direitos das dguas. Revista de Direito
Administrativo — RDA, Rio de Janeiro, v. 276, p. 77-107, set./dez. 2017.
Disponivel em: htep://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/
view/72993. Acesso em: 26 jan. 2020

DIAS, Edna Cardozo. Os animais como sujeitos de direito. Férum de Direito
Urbano e Ambiental —- FDUA, Belo Horizonte, v. 5, n. 23, set./out. 2005.

DIEGUES, Antonio Carlos. O mito moderno da natureza intocada. Sao Paulo:
Hucitec, 1996.

FERREIRA, Marcilene Aparecida. Pacha Mama: os direitos da natureza ¢ o
novo Constitucionalismo na América Latina. Revista de Direito Brasi-
leira, v. 3, n. 4, p. 400-423, jan./abr. 2013. Disponivel em: https://www.
indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2644/2538. Acesso em: 31 jan.
2020.

FURTADO, Fernanda Andrade Mattar. Concepgoes éticas da protecio ambiental.
Direito Piblico, n. 3, p. 150-160, jan./mar. 2004. Disponivel em: https://
www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/1391/859.
Acesso em: 14 set. 2020.

FLEURY, Lorena Candido; ALMEIDA, Jalcione. A construcao da Usina Hidrelé-
trica de Belo Monte: conflito ambiental e o dilema do desenvolvimento. Am-
biente & Sustentabilidade, Sao Paulo, v. 16, n. 4, p. 141-158, out./dez.
2013. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/asoc/v16n4/09.pdf. Acesso
em: 26 jan. 2020.

GUDYNAS, Eduardo. La senda biocéntrica: valores intrinsecos, derechos de la
naturaleza y justicia ecoldgica. Tabula Rasa, Bogotd, n. 13, p. 45-71, jul./
dez. 2010. Disponivel em: htep://www.scielo.org.co/pdf/tara/n13/n13a03.
pdf. Acesso em: 14 set. 2020.

LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. A transdisciplinaridade
do direito ambiental e sua equidade intergeracional. Revista de Direito Am-
biental, v. 6, n. 22, p. 62-80, abr./jun. 2001.

MCCORMICK, John. Rumo ao paraiso: a histéria do movimento ambienta-
lista. Tradu¢ao de Marco Antdnio Esteves da Rocha e Renato Aguiar. Rio de
Janeiro: Relume-Dumard, 1992. 224 p.

MEDEIROS, Priscila Lima. O licenciamento ambiental da Usina Hidrelétrica
de Belo Monte. 2017. 69 p. Trabalho de Conclusio de Curso (Graduagio em
Direito) - Centro de Ciéncias Juridicas e Politicas (CCJP), Escola de Ciéncias
Juridicas (EC]), Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro — Unirio.
Rio de Janeiro, 2017.

43


http://www.scielo.edu.uy/pdf/rfd/n42/2301-0665-rfd-42-00153.pdf
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/72993
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/72993
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2644/2538
https://www.indexlaw.org/index.php/rdb/article/view/2644/2538
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/1391/859
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/1391/859
http://www.scielo.br/pdf/asoc/v16n4/09.pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/tara/n13/n13a03.pdf
http://www.scielo.org.co/pdf/tara/n13/n13a03.pdf

44 | Felicio Pontes Jr. e Lucivaldo Vasconcelos Barros

NOGUEIRA, Vania Mircia Damasceno. A atuagio da nova Defensoria Puablica
na defesa dos animais. Revista Brasileira de Direito Animal, v. 5, n. 6, jan./
jun. 2010, p. 39-70. Disponivel em: https://portalseer.ufba.br/index.php/
RBDA/article/view/11071. Acesso em: 26 jan. 2020.

OLIVEIRA, Fdbio Corréa Souza de. Reflexées sobre o novo constitucionalismo la-
tino-americano. Revista da Faculdade de Direito da UFG, v. 39, n. 2, jul./
dez. 2015, p. 88-113. Disponivel em: https://www.revistas.ufg.br/revfd/article/
view/29249/20470. Acesso em: 31 jan. 2020.

POLANY, Karl. Mercado e natureza: a grande transformacio: as origens de nossa
época. Rio de Janeiro: Campus, 1988.

PONTES JR., Felicio; BARROS, Lucivaldo Vasconcelos. A Natureza como sujei-
to de direitos: protegio do Rio Xingu em face da construgio da UHE de Belo
Monte. /n: GEDIEL, José Antonio Peres ¢t al. (org.). Direitos em conflito:
movimentos sociais, resisténcia e casos judicializados: artigos e ensaios. Curi-

tiba: Kairds, 2015. 340 p. p. 153-174.

PONTES JR., Felicio; BARROS, Lucivaldo Vasconcelos. A Natureza como sujeito
de direitos: a protecio do Rio Xingu em face da constru¢io de Belo Monte. /n:
DILGER, Gerhard; LANG, Miriam, PEREIRA FILHO, Jorge (Org.). Desco-
lonizar o imagindrio: debates sobre pés-extrativismo e alternativas ao desen-

volvimento. S3o Paulo: Fundacio Rosa Luxemburgo, 2016. 472 p. p. 427-442.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social: ou principios do direito politico.
Tradugio de Pietro Nassetti. Sio Paulo: Martin Claret, 2000. 128 p.

SCHIOCCHET, Taysa; LIEDKE, Ménica Souza. O direito e a protegio das ge-
racdes futuras na sociedade de risco global. Veredas do Direito, Belo Hori-
zonte, v. 9, n. 17, p. 109-131, jan./jun. 2012. Disponivel em: http://revis
ta.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/256. Acesso em: 14 set.
2020.

SILVA, Roberta da; DAL MEDICO, Lucimery. Os direitos humanos ¢ as gera-
¢oes futuras: em busca de uma nova consciéncia ética de responsabilidade
frente a vida. CONGRESSO ESTADUAL DE TEOLOGIA, 2., 2015, Sao
Leopoldo. Anais ... Sio Leopoldo: EST, 2016. v. 2. Disponivel em: heep://
anais.est.edu.br/index.php/teologiars/article/view/591. Acesso em: 14 set.
2020.

SILVA-SANCHEZ, Solange S. A Natureza e as geracoes futuras como sujeitos de
direito. /n: SILVA-SANCHEZ, Solange S. Cidadania ambiental: novos di-
reitos no Brasil. 2. ed. S3o Paulo: Annablume, 2010.

SERRES, Michel. O contrato natural. Tradugao de Serafim Ferreira. Lisboa: Ins-
tituto Piaget, 1990. 195 p.

TOLENTINO, Zelma Tomaz; OLIVEIRA, Liziane Paixao Silva. Pachamama e
o direito a vida: uma reflexdo na perspectiva do novo constitucionalismo lati-
no-americano. Veredas do Direito, Belo Horizonte, v. 12, n. 23, p. 313-335,


https://portalseer.ufba.br/index.php/RBDA/article/view/11071
https://portalseer.ufba.br/index.php/RBDA/article/view/11071
https://www.revistas.ufg.br/revfd/article/view/29249/20470
https://www.revistas.ufg.br/revfd/article/view/29249/20470
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/256
http://revista.domhelder.edu.br/index.php/veredas/article/view/256
http://anais.est.edu.br/index.php/teologiars/article/view/591
http://anais.est.edu.br/index.php/teologiars/article/view/591

A defesa da natureza em juizo: atuagdo do Ministério Piblico Federal em favor do Rio Xingu... | 45

jan./jun. 2015. Disponivel em: http://www.domhelder.edu.br/revista/index.
php/veredas/article/view/393. Acesso em: 26 jan. 2020.

VIANA, Mateus Gomes. A Terra como sujeito de direitos. Revista da Faculdade
de Direito, Fortaleza, v. 34, n. 2, p. 247-275, jul./dez. 2013. Disponivel em:
http://www.revistadireito.ufc.br/index.php/revdir/article/viewFile/106/87.
Acesso em: 26 jan. 2020.

VIEIRA, Fldvia do Amaral. Direitos humanos e desenvolvimento na Amaz6-
nia: Belo Monte na Comissao Interamericana de Direitos Humanos. 2015.
243 p. Dissertacio (Mestrado em Direito) - Centro de Ciéncias Juridicas,
Programa de Pds-Graduagio em Direito, Universidade Federal de Santa Ca-
tarina. Floriandpolis, 2015.


http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/393
http://www.domhelder.edu.br/revista/index.php/veredas/article/view/393
http://www.revistadireito.ufc.br/index.php/revdir/article/viewFile/106/87




3. 0 RI0O WHANGANUI E O POVO
MAORI: RECONHECIMENTO E GARANTIA
DOS DIREITOS DA NATUREZA

Monti Aguirre
Anna Maria Cdrcamo

INTRODUCAO

O objetivo do texto é compartilhar a luta histérica dos Maori na Nova Ze-
landia pelo Rio Whanganui que resultou em decisio de tribunal e no posterior
acordo entre o Estado e tribos Maori, em 2014, que foi ratificada pelo Parlamen-
to Neozelandés e se tornou uma lei em 2017, que reconheceu o Rio Whanganui
como sujeito de direitos. De nosso ponto de vista, o caso pode servir como su-
porte para a experiéncia brasileira no reconhecimento dos Direitos da Natureza.

A hipétese que permeia a leitura é de que o reconhecimento formal dos
Direitos da Natureza constitui uma etapa importante na garantia de realizagao
dos Direitos da Natureza e, nesse campo, traz uma particularidade muito impor-
tante que é o protagonismo das populaqc’)es tradicionais. Dessa maneira, optou-
-se, em primeiro lugar, por contar, mesmo que resumidamente, a histéria do povo
Maori na defesa do Rio Whanganui, considerando as especificidades do ordena-
mento juridico daquele pais e, em seguida, reler a lei de 2017, no intuito de apre-
sentar o caso de forma a fortalecer a luta social a partir da premissa diretora da
qual a natureza, a terra e a humanidade estio conectadas a ponto de nos permitir
afirmar que uma depende da outra para a garantia de sua sobrevivéncia.

3.1 ASPECTOS HISTORICOS QUE IMPACTARAM NA DECISAQ

O acordo do Rio Whanganui se deu em 2014 ¢ tornou-se lei em 2017, na
Nova Zelandia, resolvendo o litigio mais longo do pais. O Rio Whanganui é con-
siderado sagrado para os Maori, e se trata do rio mais longo ¢ navegdvel da Nova
Zelandia, conhecida como Aotearoa pelos Maoris. Te Awa Tupue é o nome maori
do rio, e significa “o rio sobrenatural”, ¢ considerado um ancestral dos Maori, e
inclui o rio e a drea de montanhas, até o mar. A relagio dos Maori com o rio, nio
se baseia no conceito de propriedade, mas sim, de unido, “eu sou o rio, o rio sou
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eu”, diz o provérbio que consta no texto da lei, Te Awa Tupue Act (NOVA ZE-
LANDIA, 2017).

Cabe destacar que a relagio entre os Maori e a Coroa BritAnica ¢ muito
distinta da relacdo entre os governos e os povos indigenas na América Latina. Na
colonizagio que ocorreu de forma tardia na Nova Zelandia, no século XIX, os Bri-
tAnicos perceberam que os Maori praticavam a agricultura de forma similar a eles
(BANNER, 1999). Portanto, os entenderam como mais “civilizados” que outros
povos indigenas que haviam encontrado em outras regiées do mundo, e que po-
deriam ser “mais facilmente assimilados nos meios de vida britinicos” (BANNER,
1999). Dessa forma, isso impactou o processo de colonizagio e, apesar de também
nao ter sido livre de violagdes de direitos, eles respeitavam mais esses povos, que
ainda viam como inferiores.

Sendo assim, os britAnicos reconheceram os direitos dos Maori a terra des-
de o inicio da coloniza¢io, através do Tratado de Waitangi de 1840 (BANNER,
1999), o qual dividiu as terras entre a Coroa Britanica e os Maori, que dispunham
sobre a terra de acordo com seu préprio regime juridico. As terras dos Maori ge-
ralmente eram coletivas e geridas de forma compartilhada entre os iwi (tribos),
haupu (subtribos) ou whanuo (familias estendidas) (BANNER, 1999).

Apesar desse importante reconhecimento, os britinicos interpretavam a
propriedade da terra de forma distinta, comprando de forma predatdria ou to-
mando posse de terras dos Maori que nio estavam sendo cultivadas. Nio con-
seguiam compreender a relagao distinta dos Maori com a terra, muito menos a
relagao com suas cosmovisées, e entendiam que a terra cultivada nao estava sen-
do “utilizada”, portanto, nio deveriam ser consideradas como posse dos Maori
(BANNER, 1999). Além disso, o tratado foi escrito em inglés, traduzido para o
maori pelos britdnicos, e elaborado de acordo com conceitos da lei britdnica, tra-
zendo direitos ¢ obriga¢des que nio eram necessariamente compreendidos pelos
Maori (CHARPLEIX, 2017).

Em relacio ao Rio Whanganui, trés tribos Maori residiam em suas mar-
gens historicamente: os Inengikau na parte superior, Tama Upoko no meio e os
Tupoho na parte inferior do rio, reconhecendo-se coletivamente como Te Atihau-
nui-a-Paparangi (CHARPLEIX, 2017). Portanto, esses povos tinham uma relagao
profunda com o rio e foi descrita como “a artéria principal, a maior fonte sangui-
nea do coragio dos Atihaunui” (CHARPLEIX, 2017, traducao livre). Entretanto,
instaurou-se um conflito quando a Companhia da Nova Zelandia comprou terras
no rio e outros britinicos passaram a gradualmente tomar posse e a comprar ter-
ras nas margens do rio, em 1840. Grande parte do conflito ocorreu por conta das
distintas concepgdes entre os Maori ¢ os britAnicos (CHARPLEIX, 2017).

Posteriormente, assentamentos foram construidos e terras foram desapro-
priadas pelo governo com base na Lei de Obras Publicas, para projetos de infraes-
trutura, incluindo barragens no rio e estradas de ferro (WARNE, 2019; GOEC-
KERITZ, 2020). Grande parte da dgua do rio foi desviada para a agricultura e
para a energia hidrelétrica. O turismo também se tornou atividade importante
no rio, na época feito por meio de barco a vapor, e as atividades se deram sem
consciéncia ambiental. Essas atividades, somadas & polui¢io advinda de centros
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urbanos, trouxeram uma degradacio do rio e das matas ciliares, levando a ero-
sa0 do mesmo (WARNE, 2019; GOECKERITZ, 2020). Em 1903, a situacio
se deteriorou, devido a uma lei que estabeleceu a propriedade de todas as dguas
navegdveis ao governo, em contradi¢io ao Tratado de Waitangi (WARNE, 2019).
Ainda os Maoris perderam o acesso as suas terras tradicionais e dreas de pesca, in-
clusive pela criagdo de parques nacionais, ¢ passaram a viver na pobreza (GOEC-
KERITZ, 2020).

Os Maori nunca desistiram de lutar por seu rio, foram intimeras vezes ao
Congresso e ingressaram com litigios em multiplas cortes a respeito da titulari-
dade do rio. Especificamente, desde 1873, pleiteavam seus direitos com base no
Tratado de Waitangi, que reconhecia os direitos dos Maori sobre as suas terras
(O'DONNEL; TALBOT-JONES, 2018). Um desses litigios, Wai 167, foi levado
a0 Tribunal Waitangi, que em 1999 reconheceu a propriedade do rio por parte
dos Maori (WAITANGI TRIBUNAL, 1999), que desencadeou um processo de
negociagoes.

Apenas apds 140 anos de litigios e negociagdes entre os Maori e o Estado,
este reconheceu o rio como entidade viva que deve ser protegida de modo a pre-
servar a continuidade de sua existéncia em plenitude. O Ministro da Nova Ze-
landia, responsdvel pelas negociagdes e pelo Tratado de Waitangi, reconheceu que
para se chegar ao entendimento foi necessdrio o afastamento de conceitos ociden-
tais ¢ a abertura & compreensio de como os Maori viam o rio (Christopher Fin-
layson, entrevista em Goeckeritz, 2020).

3.2 SISTEMA JURIDICO DA NOVA ZELANDIA

Para melhor compreensio do caso, ¢ importante destacar que o sistema
juridico neozelandés é muito dessemelhante do brasileiro, além de teoricamente
existir uma relagio de maior paridade entre os Maori e o governo, por conta de
um processo de colonizacio diferente e mais tardio que o brasileiro. Devido ao
tratado Waitangi de 1840, realizado com a Coroa, os Maori obtiveram o reconhe-
cimento da soberania sobre suas terras. O tratado, em seu artigo 2°, reconheceu
aos povos Maori a “inteira, exclusiva e imperturbada posse de suas terras, florestas,
dreas de pesca e outras propriedades que possuem de forma individual e coletiva”
(tradugao livre).

Assim, desde a colonizacio, os Maori, dispunham de direitos sobre a terra
e reconhecimento de seu préprio regime juridico. Entretanto, a implementagio
do Tratado trouxe consigo violagdes de direitos, uma vez que a nogio de posse de
terras era distinta entre os Maori e os britinicos, pois os britinicos viam a terra
como fonte de commodities e lucro, enquanto os Maori a viam como um ser com
quem tinham um “vinculo transcendental”, e a interpretagio britdnica preponde-
rava (BANNER, 1999).

Na Nova Zelandia, além do direito Maori predomina um sistema de Com-
mon Law, decorrente de sua colonizagio pela Coroa Inglesa. Nesse direito existe
uma corte ambiental especifica, “Environment Court”, que pauta suas decisoes
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especialmente na Lei de Gestao de Recursos Ambientais (Resource Management
Act, 1991), que unifica todas as disposigoes sobre o meio ambiente, sendo uma
lei similar a Politica Nacional de Meio Ambiente brasileira, de 1981, que também
exige a consideragio ao Tratado de Waitangi. Além do que, existe o Tribunal Wai-
tangi para sanar disputas entre os Maori e a Coroa, com base no Tratado de Wai-
tangi, embora este ainda seja pautado em ideais europeus'. Sendo assim, vigora na
Nova Zelandia o pluralismo juridico.

Apesar do referido pluralismo juridico, os britdnicos continuavam a se en-
tender como superiores e muitos apenas reconheciam a Coroa como soberana
(CHARPLEIX, 2017; BANNER, 1999). Assim, na prdtica, havia uma hierar-
quia’ entre os direitos, e o direito britanico tinha preponderincia sobre 0 Mao-
ri (CHARPLEIX, 2017)°. Além disso, as proprias leis da Coroa se opunham ao
Tratado de Waitangi e aos direitos dos Maori, por exemplo, ao estabelecer que as
“4dguas navegdveis” eram de propriedade do governo. O Tribunal de Waitangi e
outros tribunais, como a Corte Maori, portanto, funcionam como importantes
veiculos para que os Maori continuem a reafirmar seus direitos.

No caso em andlise, os Maori buscaram uma série de tribunais para garan-
tir seus direitos: a Corte de Terras Nativas, a Corte de Apelagoes Nativas, a Corte
Suprema, uma comissdo real, a Corte de Apelacoes duas vezes, a Corte Maori de
Apelagoes, o Tribunal de Planejamento e, enfim, em 1990, o Tribunal de Waitangi
(CHARPLEIX, 2017). Por fim, o Tribunal de Waitangi, no caso Wazi 167, reco-
nheceu que o Estado e as leis que facilitaram a tomada do rio e portanto, violaram
o Tratado de Waitangi, decidindo em favor dos direitos dos Maori (WAITANGI
TRIBUNAL, 1999). A decisiao determinou que o governo deveria chegar a um
acordo com os Maori e, em 2011, chegaram a um entendimento (Record of Un-
derstanding), que se tornou um acordo em 2012, assinado em 2014 (Whanganui
River Claims Settlement, 2014). Posteriormente o Parlamento Neozelandés adotou
0 acordo como a lei, o Te Awa Tupua Act (2017) que serd abordado a seguir.

3.3 TEOR DO ACORDO DO RIO WHANGANUI E DO TE AWA TUPUA ACT
O acordo do Rio Whanganui de 2014 (Whanganui River Claims Settle-

ment) incluiu um documento-quadro que estabeleceu a nova forma legal que rege-
ria o rio, que, conforme referido, posteriormente se tornou lei denominada Te Awa

1 Liz Charpleix nota que, apesar de ser importante veiculo para o reconhecimento de direitos dos
Maori, o tribunal ainda ¢ fruto do Tratado que refletiu principalmente visdes dos britanicos e,
portanto, ainda nio chega a ser verdadeiramente pluralistico (2017). Para que haja um sistema
pluralistico, sdo necessirios um didlogo, conhecimentos e uma ruptura de dualidades, o que Boa-
ventura de Souza Santos considera uma sociologia das “auséncias e emergéncias” no campo juridi-

co (SANTOS, 2002).

2 Conforme Boaventura de Souza Santos, a exclusao de outras possibilidades e oposigoes entre cul-
turas se d4 por conta do dualismo do pensamento ocidental, o que denomina como “pensamento

metonimico” (SANTOS, 2002).
3 O Neozelandés nio Maori é denominado como Direito Pikeha, em maori (CHARPLEIX, 2017).
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Tupua Act ao ser referendada pelo parlamento. A lei acolhe os Direitos da Natureza
a0 garantir ao rio a sua personalidade juridica, incluidos os lagos, tributdrios, riachos
e demais ecossistemas aquaticos naturais associados ao rio. Portanto, o rio passou a
ser sujeito de direitos e deveres, podendo ser representado frente ao judicidrio. Ade-
mais, a lei compreende a sua indivisibilidade, incluindo a sua “dimensao fisica e me-
tafisica’, de forma mais holistica. Reconhece, ainda, o Rio Whanganui como casa,
fonte de alimentos e transporte, bem como sua importincia social e cultural para os
iwi e hapu. Sendo assim o Te Awa Tupua Act observa o pluralismo juridico e a rela-
¢do intrinseca entre o rio e os habitantes maori da regido, e compreende que existe
uma relacio de beneficio mutuo entre o rio e essas comunidades.

O Te Awa Tupua Act também possuiu cardter reparatério, ao reconhecer
as injusticas cometidas durante a colonizacio e incluiu um pedido de desculpas
oficial aos 7wi. Estabeleceu uma indenizacio de oitenta milhoes de délares neoze-
landeses aos Maori, pelo dano feito ao rio, e um milhao para o estabelecimento
de quadro legal do rio, gerido por um corpo juridico denominado Te Pou Tupua,
os “guardides do rio”.

A criagao do Te Pou Tupua foi essencial para que se efetivasse a protegao do
rio. O 6rgao foi criado com a capacidade de agir e representar o rio, sendo dotado
de “todos os poderes necessdrios para atingir seu propésito” e tem o dever de pro-
mover a “satide ¢ 0 bem-estar do rio”. Segundo a lei, deve proteger nao apenas o
rio em si, mas também todos os elementos do seu ecossistema. Cabe ressaltar que,
por conta de sua personalidade juridica, os representantes do rio também podem
ser responsabilizados pelos tribunais (RODGERS, 2017).

O Te Pou Tupua foi estruturado de forma a nio reproduzir um viés pre-
servacionista que gerisse o rio de maneira pautada apenas no conhecimento cien-
tifico ocidental. Assim, trata-se de um corpo que incorpora as cosmovisées Mao-
ri e seu conhecimento tradicional. O corpo juridico inclui em sua composicio
apenas dois representantes, um deles nomeado pelos iwi e outro nomeado pelo
Estado, apds consulta a0 Ministro do Desenvolvimento Maori e de Conserva-
¢do. Assim, estabelece um equilibrio de interesses entre os povos maori e os povos
neozelandeses.

A lei também criou outros corpos de governanga, o Te Karewao, um grupo
consultivo formado por trés pessoas, apoiador do Te Pou Tupua, que inclui repre-
sentantes nomeados pelos 7wi, pelo Te Pou Tupua e pelas autoridades locais, além de
estabelecer o Te Kopuka, um grupo mais amplo, composto por dezessete membros
que lida com questdes mais estratégicas a nivel distrital. Para o planejamento da pro-
tecdo hidrica, criou o Te Heke Ngahuru e, para a gestao das margens, o Kia Matara
Rawa. Por fim, a lei criou um fundo para manter e gerir a conservagio do rio.

Apesar de criar amplo reconhecimento inovador e reparador em relagao
a0 Rio Whanganui, existe uma critica uma vez que a lei nio restringe os direitos
de propriedade privada no entorno do rio ou estabelece diretrizes de como o rio
deve ser gerido (CYRUS R. VANCE CENTER FOR INTERNATIONAL JUS-
TICE; INTERNATIONAL RIVERS; EARTH LAW CENTER, 2020). Inclusi-
ve, o grupo de dezessete representantes de stakeholders para lidar com estratégica
do rio (Te Kopuka) inclui representantes da empresa Genesis Energy Limited que
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utiliza 82% da 4gua das nascentes do rio para energia hidrelétrica (O’DONNEL;
TALBOT-JONES, 2018).

Por outro lado, a lei transfere toda terra de propriedade publica na bacia do
rio para a gestio Te Awa Tupua, e estabelece que a gestao deve ocorrer de modo
a retratar “os valores que representem a esséncia do Te Awa Tupua’. Portanto, o
rio deve ser gerido de modo a manter a sua integridade, o seu valor espiritual e
0s seus servicos ecossistémicos aos Maori e outras comunidades locais de maneira
sustentdvel. Entretanto, por ser muito recente, ainda nio é possivel avaliar se a sua
implementagao estd ocorrendo de forma a cumprir os valores e objetivos delinea-
dos na lei de maneira efetiva.

3.4 RECOMENDACOES PARA 0 CONTEXTO BRASILEIRO

Como mencionado, o contexto neozelandés se diferencia muito do brasi-
leiro. O reconhecimento da pluralidade juridica e dos direitos dos Maori sobre
suas terras, com fundamento no Tratado de Waitangi, e a existéncia de Tribunal
Waitangi foram fundamentais para permitir que os Maori garantissem esse direi-
to e o reconhecimento dos Direitos da Natureza em si. Esses direitos inexistiam
no Brasil até 1988, que também nao possui tribunal autbnomo sobre a temdtica.

Por sua vez, o Brasil, atualmente garante o reconhecimento do direito ori-
gindrio dos povos indigenas as terras (art. 231 da CRFB) e dos quilombolas (art.
68 ADCT), bem como de suas culturas (art. 231, 215 e 216 da CRFB), conquis-
tas desses povos que foram apenas consolidadas através da Constituigio de 1988.
A mesma também estabelece o direito de todos ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e prevé o dever de todos, especialmente do Estado, a preservd-lo para
presentes e futuras geragoes (art. 225 da CRFB). Ainda, o ordenamento juridi-
co brasileiro conta com a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n°
6.938 de 1981, que é semelhante 4 legislacio ambiental que existe na Nova Zelan-
dia. Tal legislagio é um marco por tratar do meio ambiente como um todo, mas
nao inclui visdo espiritual e cultural da natureza e do valor intrinseco da mesma.

O Brasil também ratificou a Convencio 169 da Organizagio Internacional
do Trabalho (OIT), que estabelece a autodeterminagao dos povos indigenas e tri-
bais e, portanto, vigora como lei no pais. Ainda, ¢ Estado-membro da Organiza-
¢io dos Estados Americanos (OEA) e da Organizagio das Na¢des Unidas (ONU),
que possuem a Declaragio Americana dos Direitos Indigenas da OEA e da ONU,
respectivamente, bem como da Comissdo e Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos (CIDH), cujo precedente ¢ vinculante em nosso pais. A jurisprudéncia da
CIDH ¢ inequivoca ao estabelecer os direitos dos povos indigenas em relacio s
suas terras ¢ ambiente, no sentido de vincular a propriedade coletiva indigena aos
direitos soberanos sobre os recursos naturais nele contidos (MOREIRA, 2017).
Dessa forma, existe no ordenamento juridico brasileiro e internacional amparo le-
gal para possivel desenvolvimento na interpretagio no sentido de subsidiar os Di-
reitos da Natureza a partir dos direitos e das culturas indigenas e de demais povos
tradicionais, e de suas concepgoes da natureza.
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Além de ser inspiragio em relagdo aos Direitos da Natureza, o Te Awa Tupua
Act revela a importancia do reconhecimento da pluralidade juridica e de conside-
rar e centralizar os valores, as culturas e cosmovisoes indigenas na compreensio da
natureza e também na criagdo de estruturas de governancga de prote¢io da natureza.
Sendo assim, o estudo desse precedente poderd fomentar a construgao de doutrina e
jurisprudéncia relativa aos Direitos da Natureza, que encontra amparo em casos de
direito comparado, como o caso em tela, e nos principios do direito internacional
ambiental e dos direitos humanos, bem como nas demandas dos movimentos dos
povos indigenas, podendo vir a subsidiar uma leitura inovadora da Constitui¢ao.

CONSIDERACOES FINAIS

O caso do Rio Whanganui, ou Te Awa Tupua, traz uma grande contri-
buicio a0 movimento dos Direitos da Natureza a0 demonstrar uma construgio
bem-sucedida do reconhecimento dos Direitos do Rio derivada do pluralismo ju-
ridico, a partir das demandas, cosmovises, culturas e modos de vida de povos in-
digenas. Esse reconhecimento é conquista de povos Maori apds longa batalha para
fazerem seus direitos serem efetivados, apesar de terem seus direitos reconhecidos
desde a constituicao formal da colonizacio da Nova Zelandia.

A Nova Zelandia também foi campo de outras inovagdes de Direitos da
Natureza, por meio do anterior Te Urewera Act de 2014 ¢ posterior acordo so-
bre o Monte Taranaki, que similarmente reconhecem os Direitos da Natureza a
partir direitos dos povos Maori, e da relagdo simbidtica entre eles. Esses trés casos
demonstram uma jurisprudéncia e desenvolvimento legislativo que tendem a am-
pliar cada vez mais os Direitos da Natureza no pais.

Por fim, o Ato de Te Awa Tupua vai além da contribui¢io para o movimen-
to dos Direitos da Natureza como também reconhece o rio como casa dos povos
Maori e reconhece as violacoes de direitos que ocorreram no passado, com natu-
reza reparatdria. Possui também uma faceta preventiva através da construcio de
uma governanga representativa que serve de guardié do rio, para garantir que se
respeitem os seus direitos. Sendo assim, estabelece uma estrutura para resguardar
os direitos dos povos Maori ¢ a protecao cultural e ecoldgica do rio, que, sendo
bem-sucedida em sua implementagio, pode servir de modelo para efetivar os Di-
reitos da Natureza em outras partes do mundo.
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4. POVO XUKURU VS. BRASIL: UM PARADIGMA DA
CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS
NA CONSTRUCAO DOS DIREITOS TERRITORIAIS
COLETIVOS DOS POVOS INDIGENAS

Chantelle da Silva Teixeira

INTRODUCAO

O Caso do Povo Xukuru* vs. Brasil da Corte Interamericana de Direitos

\

Humanos® rendeu ao Estado brasileiro sua primeira condenagio em relagio a
violagdo dos direitos dos povos indigenas no Ambito do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (SIDH), dado que motiva este estudo que pretende refle-
tir sobre a relacio deste caso com a construgao dos direitos da natureza. E, mais
que isso, apresentd-lo como um precedente importante para a luta do reconheci-
mento, garantia e realizacdo dos direitos dos povos indigenas no Brasil. Destarte,
se aposta na ideia de que, para além de uma luta pelo reconhecimento territorial
coletivo, esse caso fortalece o debate sobre a interdependéncia entre os direitos da
natureza do territério e da humanidade.

Em um primeiro momento, apresenta-se a histéria de protagonismo de
um povo que vence os limites estruturais impostos pelo estado que concretizada

4 O povo Xukuru habita a regido da Serra do Ororubd, em Pesqueira (PE), municipio integrante do
Vale do Ipojuca. A Serra do Ororubd é composta por uma cadeia de montanhas com uma altitude
de cerca de 1000 metros. E uma regido que dispée de uma hidrografia privilegiada com a presenga
de um grande agude e rios, como Ipanema e Ipojuca que cortam a Terra Indigena Xukuru e sio res-
ponséveis pela fertilidade de parte do territério. Os Xukuru estio situados na mesorregiio do agreste
pernambucano que tem caracteristicas propicias 4 agricultura, considerando a existéncia de dgua e de
um clima ameno. A regido também possui uma drea semidrida, localizada entre o Agreste e o Sertio.
Disponivel em: https://pib.socioambiental.org/pt/Povo:Xukuru. Acesso em: 04 set. 2020.

5 A Corte Interamericana de Direitos Humanos ¢ um 6rgdo judicial auténomo e tem como pro-
posito a aplicagdo e interpretagdo da Conveng¢do Americana de Direitos Humanos e outros
tratados de Direitos Humanos, no chamado Sistema Interamericano de Prote¢@o aos Direitos
Humanos. A Corte IDH possui competéncia litigiosa entre os Estados signatarios, abarcando
todos os casos em que se alegue que um dos Estados-membros tenha violado um direito ou
liberdade protegido pela Convengao. O Brasil ¢ Estado Parte na Convengao Americana, desde
25 de setembro de 1992, e reconheceu a competéncia contenciosa da Corte em 10 de dezem-
bro de 1998. Disponivel em: hteps://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/v.Estatuto.Corte.htm.
Acesso em: 04 set. 2020.
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pela dificuldade publica no reconhecimento dos direitos e, por outro, a intencio-
nal demora e omissio do Estado no cumprimento de suas fung¢des constitucio-
nais. Em seguida, o texto se ocupa dos aspectos da sentenga que, do nosso ponto
de vista, deixam clara uma nova e emancipatéria compressao sobre os direitos ter-
ritoriais indigenas, sua maneira de se relacionar com a terra baseada na coexistén-
cia e respeito mutuos e na interdependéncia desses sujeitos que sao a natureza, a
Pachamama (mie terra em quéchua), e a espécie humana. Por fim, busca-se com
o estudo realcar as construgoes que essa luta pode trazer ao empoderamento do
debate sobre os direitos da natureza.

Assim, apostamos na hipétese de estarmos diante de uma das principais
jurisprudéncias que, para além de servir como guia na fiscalizagao da relagio dos
direitos, serve como fonte aclaradora da compreensio de que a natureza, a terra e
a humanidade sio interdependentes e, mais que isso, a sobrevivéncia de uma estd
condicionada a sobrevivéncia da outra.

4.1 MARCAS DE UM PROTAGONISMO HISTORICO

O Povo Indigena Xukuru é constituido por aproximadamente 2.300 fa-
milias e 7.700 indigenas, distribuidos em 24 comunidades dentro do territério
indigena Xukuru, que possui 27.555 hectares de extensio, no municipio de Pes-
queira, estado de Pernambuco. Também sao chamados de “Xukuru de Ororubd”,
em referéncia ao conjunto de montanhas, conhecido como Serra do Ororub4, no
estado de Pernambuco, que compée seu territério.

Os registros mais antigos sobre os Xukuru datam do século XVI e, desde
entdo, indicavam que a sua ocupacio nessa regiao jd sofria transformacées devi-
do aos violentos processos de expropriacio de suas terras. Os povos indigenas da
regido nordestina foram os primeiros a entrarem em contato com o colonizador,
assim como foram os primeiros a sofrerem o processo de espoliacio de suas ter-
ras. Aldeias extintas deram lugar a fazendas devidamente registradas, que foram
alguns dos resultados das invasoes sistemdticas dos colonizadores.

Nesse contexto, os Xukuru tiveram sua identidade étnica dissolvida junto 2
populagio local. Durante muito tempo foram considerados como remanescentes,
descendentes de indios, ou chamados simplesmente de “caboclos da serra”, numa
mengcao a Serra do Ororub4, onde habitam. Essa situacdo trouxe questionamentos
sobre sua identidade étnica.

Contudo, os Xukuru reafirmaram sua identidade étnica perante a socieda-
de e, como grupo culturalmente diverso, elaboraram uma tradi¢do prépria, que
ganhou notoriedade através da mobilizagio pela demarcacio de seu territdrio.

A organizagio politica e social dos Xukuru é resultado nao apenas das rela-
¢oes que so estabelecidas entre eles e a rede de pessoas com as quais conviveram,
a0 longo de sua histdria, mas também do seu universo simbdlico. A crenga na na-
tureza sagrada é uma caracteristica importante do povo Xukuru. E nos terreiros
distribuidos em seu territério que os rituais religiosos sdo realizados e constituem
0 espaco de contato com os caboclos e encantados. O toré se destaca nesse contex-
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to como a principal manifestaco do sistema cosmoldgico Xukuru. E justamente
essa visao, relago e interacio que os povos indigenas possuem com seus territérios
ancestrais que os tornam entidades vivas e indissocidveis a sobrevivéncia, fisica e

cultural, destes povos (NEVES, 2005).

4.2 TERRITORIO DE OCUPACAO TRADICIONAL E A LUTA DOS XUKURU
POR SUA GARANTIA

Presentes na memdria oral Xukuru, histérias demonstram ser antiga a dis-
puta pelo controle de suas terras, como a histéria sobre a participagio dos Xukuru
na Guerra do Paraguai (1864-1870), ocasiao em que estrategicamente aliaram-se
ao Poder Publico em troca de receber a titulacio de suas terras.

O processo de reconhecimento e demarcagio do territério Xukuru foi ini-
ciado em 1989, com a criagio do Grupo Técnico da Fundagio Nacional do In-
dio (FUNAI), responsdvel pela elaboraciao do Relatério de Identificagio e Deli-
mitagio da Terra Indigena que demonstrou a ocupagio tradicional do territério
Xukuru. O Relatério foi aprovado pelo Presidente da FUNAI no mesmo ano e o
Ministro da Justica concedeu a posse permanente da terra ao Povo Xukuru, quase
trés anos ap6s a aprovagio do relatério, em maio de 1992.

Aproximadamente 270 contestagdes contra o processo demarcatério do
territério Xukuru foram interpostas por pessoas interessadas, na ocasiio em que
foram introduzidas mudangas no processo administrativo de demarcagio, em
1996, que reconheceu o direito de terceiros interessados no territério de impug-
nar o processo de demarcacgdo. Os pedidos, em sua totalidade, foram considerados
improcedentes.

Em mar¢o de 1998, a FUNAI informou que nio poderia promover a de-
sintrusio de terceiros de boa-fé do territério Xukuru em virtude de insuficiéncia de
recursos financeiros para o pagamento das indenizagoes. Neste mesmo ano, ap6s
denunciar seguidas ameagas sofridas indicando que figuras de grande poder politico
e econémico queriam sua morte, em 20 de maio, o cacique Xicao® foi assassinado.

O decreto presidencial que homologou a demarcacio do territério Xuku-
ru foi expedido em 2001. No entanto, somente no final de 2005 foi executada a
titulagio do territério, ante o 1° Registro de Iméveis de Pesqueira, como proprie-
dade da Uniao para posse permanente do Povo Indigena Xukuru. Foi uma a¢ao
judicial interposta pelo Oficial de Registro de Iméveis de Pesqueira que retardou o
avango do processo, assim como outras demandas judiciais pleiteando o reconhe-
cimento de imdveis de terceiros e até mesmo a nulidade de todo o procedimento
administrativo demarcatério.

Passados mais de dez anos da demarcacio fisica do territério, iniciou-se
o processo de indenizagio dos terceiros de boa-fé ocupantes do territério. Até a

6 Xicio Xukuru, além de ter sido pega fundamental no fortalecimento da organizagao sociopolitica
e na criagio das estratégias de retomada, ¢ personagem histérico na luta pelos direitos indigenas
no Brasil, especialmente no processo Constituinte de 1987/88.
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data de emissao da sentenca pela Corte, ainda havia 45 nao indigenas ex-ocupan-
tes do territério esperando receber indeniza¢io do Estado em virtude das ben-
feitorias de boa-fé, além de seis ocupantes nao indigenas permanecem dentro do
territério indigena Xukuru.

Em paralelo ao procedimento fundidrio que se arrastava injustificadamen-
te, como forma de pressionar o érgao indigenista responsavel pelo processo, bem
como for¢ar o préprio governo a liberar recursos para indenizacio e desintrusao
dos nio indigenas da Terra Indigena, os Xukuru realizaram “retomadas” das
dreas consideradas prioritdrias. Nesse contexto, foram retomados locais sagrados
como a aldeia Pedra D’dgua, por exemplo, onde se localiza o terreiro de Toré da
Pedra D’Agua, espago sagrado, onde rituais de pajelanga e festas tradicionais sio
realizados pelos Xukuru. As retomadas foram fundamentais no processo de recu-
peragdo do territério Xukuru, contudo desencadearam agées de criminalizagio,
perseguicio e atentados que culminaram no assassinato de importantes liderancas.

O processo de demarcacio do territério Xukuru foi tumultuado e marcado
pela omissio estatal nas medidas de retirada dos terceiros ocupantes do territério,
muitos recursos administrativos e agdes judiciais foram interpostos, questionando
aspectos formais e materiais do procedimento, na busca de anuld-lo totalmente ou
em partes com o reconhecimento de propriedades rurais incrustadas no seu inte-
rior. Isso se somou ao processo de perseguicao, ameacas e assassinatos.

4.3 SENTENCA EMBLEMATICA: BRASIL E CONDENADO PELO SISTEMA
INTERAMERICANO DE DIREITOS HUMANOS

Em 16 de outubro de 2002, organizagoes da sociedade civil que atuam
para a prote¢ao de direitos — o Movimento Nacional de Direitos Humanos/Regio-
nal Nordeste, o Gabinete de Assessoria Juridica as Organizagdes Populares (GA-
JOP) e o Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI) — apresentaram uma dentn-
cia ante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos” em virtude da violacio
do direito a propriedade coletiva e das garantias de protecio judicial, consagrados
na Convengao Americana de Direitos Humanos, em prejuizo do povo indigena
Xukuru e seus membros.

Apés mais de 15 anos de tramitagao no sistema interamericano de direitos
humanos, em 28 de fevereiro de 2018, a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos proferiu a decisao do caso. A seguir destacamos os dispositivos que consi-
deramos mais importantes para o estudo, referentes ao direito a propriedade cole-
tiva dos povos indigenas e seus reflexos. Assim, a Corte declara por unanimidade:

7 A CIDH ¢ um érgéo principal e autdbnomo da Organizagio dos Estados Americanos (OEA) en-
carregado da promogio e protegio dos direitos humanos no continente americano. E integrada
por sete membros independentes que atuam de forma pessoal e tem sua sede em Washington,
D.C. Foi criada pela OEA em 1959 e, juntamente com a Corte Interamericana de Direitos Hu-
manos (CortelDH), instalada em 1979, ¢ uma institui¢do do Sistema Interamericano de protegao
dos direitos humanos (SIDH).
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[...] 3. O Estado ¢ responsdvel pela violagio do direito a garantia judicial de
prazo razodvel, previsto no artigo 8.1 da Convengio Americana sobre Direitos
Humanos, em relacao ao artigo 1.1 do mesmo instrumento, em detrimento
do Povo Indigena Xukuru, nos termos dos pardgrafos 130 a 149 da presente
Sentenga. [...] 4. O Estado ¢ responsdvel pela violagio do direito a protecio
judicial, bem como do direito a propriedade coletiva, previsto nos artigos 25
e 21 da Conven¢io Americana sobre Direitos Humanos, em relagio ao artigo
1.1 do mesmo instrumento, em detrimento do Povo Indigena Xukuru, nos
termos dos pardgrafos 150 a 162 da presente Sentenca. [...] 5. O Estado nao
¢ responsdvel pela violagao do dever de adotar disposicoes de direito interno,
previsto no artigo 2° da Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos, em
relagdo ao artigo 21 do mesmo instrumento, em detrimento do Povo Indigena
Xukuru, nos termos dos pardgrafos 163 a 166 da presente Sentenga (CORTE
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2018).

O Tribunal considerou que havia suficientes elementos para concluir que
a demora do processo administrativo foi excessiva. Do mesmo modo, o tempo
transcorrido para que o Estado realizasse a desintrusao do territério titulado foi
injustificdvel. Nesse sentido, a Corte considerou que o Estado violou o direito a
garantia judicial de prazo razodvel, a respeito da alegada falta de cumprimento das
obrigacbes positivas para garantir o direito a propriedade, e a falta de seguranca
juridica sobre o uso e gozo pacifico dos territérios tradicionais do povo Xukuru
derivadas da falta de sua desintrusao.

O direito a propriedade coletiva dos povos indigenas reveste caracteris-
ticas particulares pela especial relagio desses povos com suas terras e territdrios
tradicionais. O territério indigena ¢ uma forma de propriedade que nio se fun-
damenta no reconhecimento oficial do Estado, mas no tradicional uso e posse
das terras e recursos. Para a Corte IDH, o Brasil possui este reconhecimento
em seu sistema normativo interno; contudo, em aten¢io ao principio de segu-
ranca juridica, é necessdrio materializar os direitos territoriais dos povos indige-
nas mediante a ado¢do de medidas legislativas e administrativas para criar um
mecanismo efetivo de delimitacio, demarcagio e titulagio que reconhega esses
direitos na prética.

4.4 RECONHECIMENTO, GARANTIA E PROTECAO DOS TERRITORIOS
INDIGENAS NO BRASIL

A Constitui¢io Federal de 1988 inaugurou uma nova relagio do Estado
brasileiro com os povos indigenas, rompendo com a perspectiva integracionista
para reconhecer a autonomia e o direito a diferenca destes povos, além de ter re-
conhecido como origindrios os direitos que possuem em relacio a seus territérios
tradicionais.

O critério fundamental para o reconhecimento dos direitos dos povos in-
digenas sobre seus territérios ¢ a demonstragio de sua ocupacio tradicional deste
espaco, que serd conferida por um grupo téenico de especialistas devidamente de-
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signados pela presidéncia da agéncia indigenista oficial na primeira etapa do pro-
cedimento de demarcagio, como veremos a seguir.

§ 1° Sio terras tradicionalmente ocupadas pelos indios, por eles habitadas em
cardter permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as impres-
cindiveis a preservagio dos recursos ambientais necessrios a seu bem-estar e
as necessdrias a sua reprodugio fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e

tradicoes (BRASIL, 1988).

O processo de demarcagio das terras indigenas constitui-se em ato admi-
nistrativo declaratdrio, e nio constitutivo de direito, pelo qual sao explicitados os
limites do territério tradicionalmente ocupado pelos indigenas. Trata-se de um
dever da Uniao previsto no art. 231, caput, da CF/88, que, além de demarcd-las,
deve protegé-las e fazer respeitar todos os seus bens, ressaltando que esses atos es-
tdo vinculados ao texto constitucional e por essa razao nio podem deixar de ser
promovidos. Impende mencionar que o art. 67 do Ato das Disposi¢coes Constitu-
cionais Transitérias (ADCT) fixou o prazo de cinco anos para que a Unido con-
cluisse a demarcagao das terras indigenas. Novamente esse prazo foi desrespeitado.

O processo de identificagio e delimitagido, demarcagao fisica, homologa-
¢do e registro de terras indigenas estd instituido no Decreto n.° 1.775, de 8 de
janeiro de 1996, que disp6e sobre o procedimento administrativo de demarcacio
das terras indigenas, firmando a competéncia do érgao federal, a Fundagao Na-
cional do Indio (FUNALI), para iniciativa e orientacdo do procedimento. O marco
inicial do procedimento ¢ a identificado e delimitagio da terra indigena, cujos
critérios estdo previstos na Portaria 14 da FUNAL

Dessa forma, ¢ designado um grupo técnico especializado pelo érgao in-
digenista federal com o escopo de realizar estudos de natureza etno-histérica,
socioldgica, juridica, cartografica, ambiental e o levantamento fundidrio neces-
sario a delimitacio e identificacio do territério reivindicado. E, com base na
cultura e forma prépria de concep¢io como povo ou indigena que ¢ confirmada
a ocupacio tradicional da terra, ou seja, no sio critérios ocidentais, advindos
do direito privado e dos conceitos de posse e propriedade que caracterizam o
dominio do territério pelos grupos indigenas, mas sim sua forma particular de
relacionar-se com ele traduzido na Constitui¢do Federal na expressio “usos, cos-
tumes e tradicoes”.

Encontramos como o Estado brasileiro foi criando um corpo normativo
forte referente aos direitos dos povos indigenas, isto como resposta a situagio em
que surgiu o Estado Nacional. Como Boaventura ressalta, o pluralismo juridico
surge a partir da colonizagio, que ¢ o caso dos Estados da América Latina, e em
paises onde decidem adequar o sistema juridico europeu como uma forma de mo-
dernizar suas regulamentacoes das relacoes sociais. Exemplo de paises que atraves-
saram uma revolugio e continuaram praticando o direito tradicional, ¢ o caso dos
povos indigenas que foram dominados por uma metrépole, mas tiveram anuéncia
explicita do Estado para manter seus direitos tradicionais em determinados terri-
térios (SANTOS, 1988, p. 73).
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Figura 1: Procedimento Demarcagio de Terras (Decreto 1775/96 FUNAI).

Esta (co)existéncia de sistemas juridicos, que muitas vezes nio ¢ harmé-
nica, teve como resultado que o Estado Brasileiro reconhecesse na Constituigao
Federal (1988), depois de muita luta do movimentos indigenas organizados, mo-
vimentos sociais, académicos e ambientalistas, a existéncia e respeito dos povos in-
digenas com suas préprias organizages sociais, e portanto, seus préprios sistemas
juridicos e econdmicos que precedem a prépria imposi¢io do Estado democritico
de direito brasileiro.

Sobre este reconhecimento, Boaventura afirma que ndo ¢ determinante
para sua existéncia (SANTOS, 1988, p. 77-78): “O reconhecimento juridico des-
te por parte do direito dominante nio é determinante para a conceptualizacio da
situagio como de pluralismo juridico; é-0, no entanto, para a configuragio con-
creta desta, razdo por que deve ele préprio ser objeto, nesta qualidade, de andlise
socioldgica’.

Ao reconhecer constitucionalmente os préprios sistemas sociopoliticos e
juridicos dos povos indigenas, o Estado brasileiro abre espaco para novas formas
relagio e concepgio da relagio com a terra e do territdrio, como a que guia a re-
lagdo dos povos indigenas com seu territério e que nio se encaixa as concepgoes
cldssicas de propriedade. Todavia, percebemos, com a decisio da Corte IDH, que
o reconhecimento formal dessas garantias nao ¢ suficiente para sua realizagdo, o
Estado deve criar mecanismos efetivos para a realizacio plena dos direitos garan-
tidos em sua legislacdo interna.
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4.4 GARANTIAS CONSTITUCIONAIS DE UMA PROPRIEDADE COMUNAL

Os povos indigenas possuem formas de vida e sua cosmovisio se baseia na
estreita relagio com a terra. As terras tradicionalmente ocupadas e utilizadas por
esses povos sdo um fator primordial para sua vitalidade fisica, cultural e espiritual.
Esta relacdo tnica, que engloba uma tradi¢ao e uma identificagio cultural desses
povos com a terra, pode expressar-se de distintas maneiras, dependendo do povo
indigena particular de que se trate e de suas circunstincias especificas. Na Consti-
tui¢io Federal brasileira essa possibilidade estd assegurada quando o constituinte
utilizou a expressio “de acordo com seus usos, costumes e tradi¢oes” para a defi-
nigio de terras tradicionalmente ocupadas por povos indigenas. Assim determina
o texto constitucional em seu artigo 231:

Sao reconhecidos aos indios sua organizagio social, costumes, linguas, cren-
cas ¢ tradicdes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicional-
mente ocupam, competindo a Unido demarcd-las, proteger e fazer respeitar
todos os seus bens. § 1° Sao terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
as por eles habitadas em cardter permanente, as utilizadas para suas ativida-
des produtivas, as imprescindiveis 4 preservacio dos recursos ambientais ne-
cessdrios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reprodugao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradicdes. § 2° As terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o
usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes §
3° O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéti-
cos, a pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem
ser efetivados com autorizacao do Congresso Nacional, ouvidas as comuni-
dades afetadas, ficando-lhes assegurada participagio nos resultados da lavra,
na forma da lei. § 4° As terras de que trata este artigo sdo inaliendveis e in-
disponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis. § 5° E vedada a remogio
dos grupos indigenas de suas terras, salvo, “ad referendum” do Congresso
Nacional, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha em risco sua popu-
lagdo, ou no interesse da soberania do Pafs, apds deliberacio do Congresso
Nacional, garantido, em qualquer hipédtese, o retorno imediato logo que ces-
se o risco. (BRASIL, 1988).

O direito A propriedade é uma dos direitos fundamentais reconhecidos na
Constitui¢do Federal brasileira; contudo, os direitos indigenas sobre seus territé-
rios possuem uma caracteristica especiﬁca, sao origindrios. Termo sin6nimo de
primevo, traduz uma situa¢io juridico subjetiva mais antiga que qualquer outra,
de forma a preponderar sobre escrituras puablicas ou titulos de legitimagao de pos-
se em favor de nao indigenas.

Nesse sentido, o pardgrafo 6° do mesmo texto legal reforca o modelo de
propriedade comunal/coletiva afirmando que o seu nio reconhecimento tem
como resultado a nulidade dos atos juridicos. Senao vejamos:

§ 6° Sao nulos e extintos, nio produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupacio, o dominio e a posse das terras a que se refere este artigo,
ou a exploragio das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas existen-
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tes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que dispuser lei
complementar, nao gerando a nulidade ¢ a extingio direito a indenizagio ou a
agoes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as benfeitorias derivadas
da ocupagio de boa-fé. § 7° Nao se aplica as terras indigenas o disposto no art.

174, § 3° ¢ § 4°. (BRASIL, 1988)

Cabe ressaltar aqui a complementagio do artigo 20, inciso XI, da Cons-
tituicao Federal, de que as terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas sao
bens da Unido. Desse modo, grande parte da doutrina reconhece que a outorga
constitucional das terras indigenas a0 dominio da Unido objetiva preservé-las, ou
seja, cria-se uma propriedade vinculada ou reservada que visa a garantia dos direi-
tos dos povos indigenas sobre elas.

Sobre a posse das terras indigenas. Souza Filho faz importantes
consideragoes:

Utilizando institutos juridicos existentes e complexos, como a diferenca entre
posse e propriedade, a lei brasileira logrou criar uma situagio especial para os
povos indigenas e seus territdrios, fazendo-os de propriedade publica, estatal,
e posse privada, mas coletiva, nio identificivel individualmente. O conceito
juridico de terra indigena, portanto, foi construido a partir da realidade, a ocu-
pacao da drea pelo povo indigena, mas caracterizou-a como um atributo juridi-
co, a posse. No sistema juridico brasileiro atual, a terra indigena é propriedade
da Uniao Federal, mas destinada  posse permanente dos indios, a quem cabe
o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes

(SOUZA FILHO, 2005, p. 121).

As terras indigenas sdo bens da Unido vinculados ao cumprimento dos
direitos indigenas sobre elas previstos constitucionalmente como direitos origind-
rios nos termos do artigo 231, caput, CF/88. Entende-se que o Poder Constituin-
te Origindrio objetivou, ao utilizar o vocdbulo origindrios, elucidar que o direito
dos povos e comunidades indigenas sobre as terras que ocupam antecede qualquer
ato administrativo do governo que objetive seu reconhecimento, logo, esse direito
seria natural/congénito, posto que antecede ao Direito Positivo, evocando, para
tanto, o instituto do Indigenato.

Nesse sentido, ¢ direito primeiro e congénito dos povos origindrios sobre
os territdrios por eles ocupados, independente de titulos ou reconhecimento for-
mal, assim expresso por José Afonso da Silva:

O INDIGENATO. Os dispositivos constitucionais sobre a relacdo dos indios
com suas tetras e o reconhecimento de seus direitos origindrios sobre elas nada
mais fizeram do que consagrar e consolidar o indigenato, velha e tradicional
instituigio juridica lusobrasileira que dita suas raizes j4 nos primeiros tempos
da Colénia, quando o Alvard de 1.° de abril de 1680, confirmado pela Lei de
06 de junho de 1755, firmara o principio de que, nas terras outorgadas a parti-
culares, seria sempre reservado o direito dos indios, primdrios e naturais senho-

res delas (SILVA, 2000, p. 831).
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Na esfera internacional temos os tratados sobre os direitos dos povos in-
digenas que reconhecem esses direitos e aqui podemos mencionar, nio de forma
exaustiva, a Convengio 169 da Organizacio Internacional do Trabalho - OIT
(1989/2002), Declaragio das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
(2007) e a Declaragio Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2016).

A Convengio 169 da OIT estabelece, no seu artigo 13, o relativo ao direito
ao territdrio dos povos indigenas, como os Estados devem respeitar a relagio que
0s povos tém com seus territérios, baseados em aspectos culturais e valores espi-
rituais, assim como a relacao coletiva que 0s povos guardam com os territorios.

No decorrer deste instrumento normativo, vai se desenvolvendo um am-
plo marco regulatério para que os Estados criem, dentro dos seus sistemas juridi-
cos, mecanismos que permitam que os direitos ao territério se vejam efetivados.
Entre estes mecanismos podemos mencionar procedimentos de demarcagio que
outorgam certeza juridica & posse tradicional dos povos indigenas sobre seus terri-
térios e que os traslados dos povos sejam somente de cardter excepcional e outor-
gando terras com as mesmas caracteristicas (OIT, 1989).

Jé a Declaragao das Nagoes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas
vai desenvolvendo uma série de principios que permitem entender o direito ao
territério dos povos indigenas como um direito humano, fundamental para a so-
brevivéncia e desenvolvimento destes povos.

No seu artigo 26, a Declaragio reconhece que os povos indigenas tém di-
reito as terras, territérios e recursos naturais que tém sido ocupadas de forma tra-
dicional ou que tém sido utilizadas ou adquiridas de outra forma. Assim mesmo
a Declaracio reconhece as formas de propriedade tradicional que os povos indi-
genas exercem sobre seus territérios, afirma que os Estados devem assegurar o re-
conhecimento e protegio juridica destas terras seguindo os costumes e tradicoes e
regimes de posse de terra dos povos indigenas (ONU, 2007).

Sobre os standards do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a
Corte Interamericana de Direitos Humanos tem desenvolvido j4 uma ampla ju-
risprudéncia sobre o direito ao territério dos povos indigenas. A partir do caso
“Comunidade Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicardgua” no ano de 2011, se
inicia a interpretagio e entendimento comunal sobre a propriedade coletiva. Nes-
te sentido, na sentenca a Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou
(OEA, 2001, pardgrafo 149):

Entre os indigenas existe uma tradi¢io comunitdria sobre uma forma comu-
nal da propriedade coletiva da terra, no sentido que a pertenga desta nao estd
centrada no individuo, mas no grupo e a sua comunidade. Os indigenas pelo
fato da sua prépria existéncia tem o direito a viver liviemente nos seus préprios
territérios; a estreita relagio que os indigenas tém com a terra deve ser reco-
nhecida e compreendida como a base fundamental de suas culturas, sua vida
espiritual, sua integridade e sua sobrevivéncia econdémica. Para as comunidades
indigenas a relagdo com a terra ndo ¢ uma questdo de possessio ¢ produgio,
mas um elemento material e espiritual do qual se deve ter plenamente desfru-
te, inclusive para preservar o legado cultural e transmitir este a geragoes futuras
(OEA, 2001, tradugao da autora).
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J4 na sentenca do caso “Comunidad Indigena Xdakmok Kdsek vs. Para-
guay’, a CIDH (OEA, 2010) consolida alguns critérios sobre a terra comunal que
serviram na fundamentagio em casos posteriores:

O Tribunal relembra sua jurisprudéncia relacionada a propriedade comunitdria
das terras indigenas segundo a qual: 1) a possessio tradicional dos indigenas so-
bre suas terras tem efeitos equivalentes ao titulo de pleno dominio que outorga
o Estado; 2) a possesso tradicional outorga aos indigenas o direito a exigir o
reconhecimento oficial da propriedade e seu registro; 3) o Estado deve delimi-
tar, demarcar e outorgar titulo coletivo das terras aos membros das comunida-
des indigenas; 4) os membros dos povos indigenas que, por causas alheias a sua
vontade, tem saido ou perdido a posicio das suas terras tradicionais mantém o
direito de propriedade sobre as mesmas, ainda que sem titulo legal, salvo quan-
do as terras tenham sido legitimamente transmitidas a terceiros de boa-f¢; e
5) os membros dos povos indigenas que involuntariamente tenham perdido a
possessio das suas terras, e tenham sido transmitidas legitimamente a terceiros
inocentes, tem direito a recuperd-las ou a receber outras terras de igual extensao
e qualidade (tradugio da autora) (OEA, 2010).

Na sentenca do Caso Xukuru em estudo, a Corte reafirmou o entendi-
mento consolidado em sentengas anteriores, com fundamento no artigo 21 da
Convengao Americana sobre Direitos Humanos®, o qual se aplica também para a
garantia e prote¢do de territdrios indigenas, ainda que divergentes da concepgao
cldssica de propriedade privada que inspirou a elaboragao do dispositivo. Neste
sentido, a Corte afirmou que:

[...]JA Corte recorda que o artigo 21 da Convengio Americana protege o es-
treito vinculo que os povos indigenas mantém com suas terras bem como com
seus recursos naturais e com os elementos incorporais que neles se originam.
Entre os povos indigenas e tribais existe uma tradi¢io comunitdria sobre uma
forma comunal da propriedade coletiva da terra, no sentido de que a posse
desta nio se centra em um individuo, mas no grupo e sua comunidade. 106
Essas nogoes do dominio e da posse sobre as terras nio necessariamente corres-
pondem a concepgio cldssica de propriedade, mas a Corte estabeleceu que me-
recem igual protecio do artigo 21 da Convengio Americana. Desconhecer as
versoes especificas do direito ao uso e gozo dos bens, dadas pela cultura, usos,
costumes e crengas de cada povo, equivaleria a afirmar que s6 existe uma forma
de usar os bens, e deles dispor, o que, por sua vez, significaria tornar iluséria
a protecio desses coletivos por meio dessa disposi¢ao. 107 Ao se desconhecer
o direito ancestral dos membros das comunidades indigenas sobre seus terri-
térios, se poderia afetar outros direitos bdsicos, como o direito & identidade
cultural e & propria sobrevivéncia das comunidades indigenas e seus membros

(OEA, 2018).

8 Artigo 21: Direito & Propriedade Privada. 1. Toda pessoa tem direito ao uso e gozo dos seus bens.
A lei pode subordinar esse uso e gozo ao interesse social; 2. Nenhuma pessoa pode ser privada de
seus bens, salvo mediante o pagamento de indenizagio justa, por motivo de utilidade pablica ou
de interesse social e nos casos e na forma estabelecidos pela lei; 3. Tanto a usura como qualquer ou-
tra forma de exploragio do homem pelo homem devem ser reprimidas pela lei (BRASIL, 1992).
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A decisao da Corte IDH reconheceu que as sociedades indigenas se estru-
turam com base na sua relagio profunda com a terra, a natureza, a Pachamama. E
dizer, a relagio desses povos com o territério é condigio de sua prépria existéncia.
Assim, esta maneira de compreender a terra e a natureza, distinta daquela fundada
no modelo liberal, que tem a terra e seus “recursos” naturais como mercadoria e
sustenta o instituto da propriedade privada, apresenta uma nova racionalidade de
conceber a relagio da humanidade com espago que ocupa e, neste estudo, a rela-
¢do destes povos com este espago geogrifico como elemento material e espiritual.

4.5 A RELACAO DO CASO COM 0S DIREITOS DA NATUREZA

Em funcio de seu entorno, sua integragao com a natureza e sua histéria, as
comunidades indigenas transmitem, de geragao em geragao, este patriménio cul-
tural imaterial, que é recriado constantemente. O territério, local de moradia dos
encantados e dos caboclos da mata, local que abriga a Pedra do Rei e tantos outros
simbolos sagrados para os Xukuru ¢ aspecto primordial de sua identidade étnica
e, portanto, de sua sobrevivéncia como povo.

Na legislagao nacional, bem como na jurisprudéncia consolidada do
SIDH, os povos indigenas tém direito ao reconhecimento e prote¢io de suas ver-
soes especificas do direito ao uso e ao gozo dos elementos da natureza, dados pela
cultura, usos, costumes, crengas e tradigoes de cada povo indigena.

Nesse sentido, os povos indigenas e outras sociedades culturalmente di-
versas da sociedade majoritéria organizada em Estado de Direito, cujas normas
juridicas se baseiam em uma racionalidade antropocéntrica, apresentam um novo
paradigma para a relacio dos seres humanos com espago vivo que habitam.

A Constituicdo brasileira de 1988 ao, finalmente, reconhecer nossa socie-
dade como pluriétnica e multicultural, amparou as cosmovisoes, as culturas, os
usos, costumes, crencas ¢ tradicoes dos povos indigenas, sobretudo reconheceu
que os modos distintos e profundos de se relacionar com a terra e a natureza sio
quesitos fundamentais para o reconhecimento oficial de seu territdrio através do
processo de demarcagao. No Caso dos Xukuru vs. Brasil, a Corte IDH afirmou e
aprofundou esse entendimento, reconhecendo, inclusive, que o sistema juridico
interno brasileiro ampara as perspectivas indigenas reconhecendo seus modos de
vida e sua relacio com a terra e a natureza.

Podemos considerar que hd, nestes casos, o pluralismo juridico, reconheci-
do na existéncia de uma multiplicidade de formas de jurisdicidades heterogéneas
que nio se reduzem entre si e implicam a aceita¢do de um Direito paralelo ao
oficial, que surge das préticas comunitdrias e que tem sua legitimidade assentada
nao no cardter estatal de sua fonte ou nos procedimentos formais preestabelecidos
para sua validade, mas no reconhecimento e eficicia social que possui para as co-
munidades indigenas.

Para Maliska (2000), um pluralismo juridico factivel reconhece a legiti-
midade das conquistas jd asseguradas no plano juridico estatal, como ¢ o caso do
artigo 231 da Constitui¢ao Federal e da contribui¢io que a atuagao de operadores
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e operadoras juridicas na estrutura jurisdicional pode oferecer para a construgao
de um projeto social emancipatério.

Assim, a racionalidade em que se baseia o reconhecimento dos direitos ter-
ritoriais dos povos indl’genas no Brasil e considera os usos, costumes e tradicoes
e as caracteristicas comunitdria e transgeracional que possuem esses povos em re-
lagdo A terra e A natureza apresenta-se como uma alternativa orientadora para a
construcio dos direitos da natureza.

CONSIDERACOES FINAIS

O caso do Povo Xukuru apresenta-se como marco histérico da luta indi-
gena pelo exercicio pacifico do direito a propriedade coletiva sobre seu territério,
cuja titulagio ocorreu em 2005, mas, até a data da sentenga da Corte IDH, nao
estava totalmente na posse, controle, uso e gozo dos indigenas.

A decisao da Corte IDH sobre o caso reafirmou a relacio particular que os
povos indigenas possuem com seus territorios, afirmada na Constituicio Federal,
em tratados internacionais e na jurisprudéncia do SIDH, inspirada em uma racio-
nalidade baseada na interdependéncia com a terra ¢ a natureza, em uma perspecti-
va de coexisténcia harménica, jd que nio se tratam de bens materiais comercializé-
veis, mas elementos fundamentais para a reproducao fisica e cultural desses povos.

O reconhecimento desta relagio entre os seres humanos e o territério/a
natureza, por consequéncia, trouxe reflexos na interpretagao e realizacio de direi-
tos, reconhecendo outros conceitos e preceitos juridicos, como o reconhecimento
dos territérios de ocupagio tradicional dos povos indigenas no Brasil. Estas ex-
periéncias constroem o que podemos chamar de um timido pluralismo juridico
nacional.

Nesta linha condutora, se constroem narrativas e racionalidades juridicas
que convergem para o fortalecimento dos paradigmas da Harmonia com a Na-
tureza, da interdependéncia, da reciprocidade, da complementariedade e do fazer
comunitdrio na construc¢io dos direitos da natureza.
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5. AMAZONIA COLOMBIANA COMO SUJEITO DE DIREITOS:
SENTENCA DA CORTE SUPREMA DE JUSTICA DA COLOMBIA

Carla Judith Cetina Castro

INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo realizar uma andlise sobre a decisao
judicial da Corte Suprema de Justica da Colémbia, na qual foi declarada a Ama-
zOnia como sujeito de direitos, e poder delinear estratégias a partir da experiéncia
deste caso, para que possam contribuir ao debate feito pelos movimentos sociais
no Brasil no reconhecimento dos Direitos da Natureza. Esta sentenca vem como
resposta a adequagio do sistema judicidrio as novas concepgodes de direito ambien-
tal e as reivindicacoes dos movimentos sociais, e do fendmeno do novo constitu-
cionalismo latino-americano; que, embora nio tenha se consolidado na Colém-
bia, no Ambito do sistema judicidrio deste pais, tem conseguido vdrias conquistas.

Colémbia é um pais que compartilha vérias semelhancas com o Brasil.
Forma parte dos nove paises que constituem a Amazdnia Legal, um dos sistemas
ambientais mais importantes do mundo, que alberga diversidades socioambien-
tais ¢ bioldgicas, cuja conservacio e protecio encontram-se na agenda politica
mundial.

Importantes instrumentos internacionais foram criados nas tltimas déca-
das, que buscam deter os estragos que tém trazido as mudancas climdticas. A pro-
tecdo do ambiente tem se mostrado um dos mais importantes avangos que tém
sido reconhecidos nas constitui¢coes ao redor do mundo. No entanto, o direito
a0 meio ambiente ecologicamente sauddvel representa uma ruptura nos sistemas
juridicos tradicionais que ainda possuem o entendimento antropocéntrico do am-
biente e que o novo constitucionalismo procura deixar atrds, apresentando-nos
novas formas de entender o mundo.

Conceitos fundamentados nos conhecimentos ¢ cosmovisoes indigenas ex-
pressam as relagbes que estes povos origindrios guardam com o ambiente. Es-
tas cosmovisoes do bem viver (vida em plenitude) Sumak Kawsay (em Quechua),
Suma Qamana, ou a protegio da Pachamama, reconhecidos nas Constitui¢oes
do Equador (2008), Bolivia (2009), Venezuela (1999) nos permitem entender
formas diferentes em que as pessoas se relacionam com o ambiente. E impor-
tante ressaltar que, embora estes reconhecimentos sejam relativamente novos nas
constitui¢oes, estas concepedes sdo praticadas, desenvolvidas e vividas de forma
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milenar pelos povos indigenas ao redor da América Latina. Unidos a estes novos
reconhecimentos no 4mbito legislativo, encontramos que o poder Judicidrio, ao
redor da América Latina, também tenta ficar ao lado destas mudangas sociais que
tém sido fruto da luta dos movimentos sociais (campesino, indigena, sindicais e
de mulheres).

Neste contexto, encontramos a sentenga STC4360-2018, da Corte Supre-
ma de Justica, emitida em 2018, onde se declara que a Amazdnia colombiana ¢é
Sujeito de Direitos, seguindo e se fundamentando assim, na interpretacio que a
Corte Constitucional fez em 2016, em que declarou que o Rio Atrato, sua bacia
e afluentes, é uma entidade Sujeito de Direitos.

5.1 CONSTITUICAO COLOMBIANA DE 1991: NA COLOMBIA SAO
RECONHECIDOS DIREITOS DA NATUREZA?

A Constitui¢ao colombiana, promulgada em 1991, representa um ponto
de partida para o novo constitucionalismo da América Latina. Embora nio re-
conheca expressamente direitos a natureza como nas constitui¢des da Bolivia ou
Equador, a Constitui¢ao colombiana é reconhecida por muitos como o ponto
de partida do novo constitucionalismo latino-americano, ja que traz importantes
formas de participacio cidada. Este novo constitucionalismo se caracteriza por ter
nascido através de reivindicagées dos movimentos sociais e nio pelo rompimento
constitucional que vinha sendo um denominador comum nos paises.

E impossivel negar que, na sua maioria, os sistemas juridicos da América
Latina tiveram como fundamento o sistema colonizador, racista, discriminatério,
considerando a sociedade como homogénea, sendo necessdrio impor nos territé-
rios constitui¢cdes elaboradas e defendidas por oligarquias que muitas vezes nao
expressavam a realidade.

Embora o direito estatal se encontre tio desfasado da realidade, os povos
origindrios, comunidades tradicionais e quilombolas no Brasil possuem sistemas
juridicos préprios que estio vivos no cotidiano, e que vivem em paralelo com o
sistema juridico do Estado nacional.

Esta convivéncia de sistemas juridicos, muitas vezes até contrdrios uns dos
outros, ¢ inevitdvel numa regido com uma diversidade tdo rica como é América
Latina. O novo constitucionalismo vem tentando aproximar e harmonizar estas
divergéncias, reconhecendo nas suas constituicoes este pluralismo juridico.

Por sua parte, a Constitui¢io colombiana, denominada de “constitui¢cao
ecoldgica”, traz concepgbes do tradicional direito ambiental, desenvolvidas na
maioria das Constituicoes da América Latina em 1991, onde os tratados e con-
vengdes ainda conservavam a ideia de que o ambiente deve ser conservado e pro-
tegido para servir as geragbes futuras: a natureza ao servico do ser humano.

No entanto, a Constitui¢io colombiana, j4 em 1991, coloca elementos
importantes que hoje podemos inter-relacionar com os Direitos a Natureza. No
seu texto constitucional desenvolvem-se de forma mais detalhada os direitos fun-
damentais, em relagdo a constitui¢io anterior, ¢ os mecanismos para fazer efeti-
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vos esses direitos como agdo popular e agio de tutela. Assim, também introduz
no sistema juridico colombiano procedimentos participativos, democratizando o
Estado e sociedade, como, por exemplo, plebiscitos, referendos, consultas populares,
cabildo abierto, iniciativa legislativa, revocacion del mandato, etc. (FERNANDEZ,
DIEGO, 2011).

No que se refere & protecio do ambiente, estabelece no seu artigo 79 que
todas as pessoas tém direito 2 um ambiente sadio, reconhecendo que a lei deve
garantir a participacio das comunidades nas decisées que possam afetar este (CO-
LOMBIA, 1991). Assim também reconhece que ¢ fundamental a protecio de
dreas de importincia ecolégica e da diversidade.

No artigo 80 observamos como a ideia de que a Natureza pode ser explorada
e sua preservagio e conservacao estd relacionada a um beneficio para o ser humano,
e ndo por ter um valor em si mesma, quando se afirma que “o Estado deve planejar
0 manejo e aproveitamento dos recursos naturais, para garantir o desenvolvimento
sustentdvel, conservacio, restauracio e substitui¢io” (COLOMBIA, 1991).

Por sua parte o artigo 79 da Constituicio colombiana estabelece o relativo
ao direito ao ambiente sadio, que reconhece a participagio da comunidade quan-
do este seja afetado:

Todas as pessoas tém direito a desfrutar de um ambiente sadio. A lei garanti-
14 a participagio da comunidade nas decisdes que possam afetd-la. £ dever do
Estado proteger a diversidade e integridade do ambiente, conservar as 4reas de
especial importincia ecoldgica e fomentar a educagio para o logro destes fins

(COLOMBIA, 1991, traducio da autora).

Este preceito constitucional guarda muita relagio com o artigo 225 da
Constitui¢iao Federal de 1988, e pensamos que pode servir de referéncia para en-
tender como o poder Judicidrio, embora a constitui¢io colombiana nio reconhega
os direitos da natureza de forma expressa, como o fazem as Constitui¢oes da Boli-
via e Equador, conseguiu fundamentar uma deciso tdo importante como ¢ decla-
rar sujeito de direitos a uma entidade da natureza, suscetivel de especial protegio.

E importante prestar muita atengio nesta semelhanga ji que, como serd
analisado posteriormente, embora a Constitui¢ao colombiana nao tenha um pre-
ceito especifico que reconhega a natureza como sujeito de direitos, este reconhe-
cimento partiu de uma interpreta¢ao, num primeiro momento pela Corte Cons-
titucional e depois pela Corte Suprema de Justica, do direito ao meio ambiente
ecologicamente sustentdvel. Ou seja, foi através da interpretagio de leis “antropo-
céntricas” que se conseguiu reconhecer que a Natureza tem valor em si mesma, e
como tal deve ser respeitada e protegida.

E fundamental aclarar que com isto nio se desconhece o valor das cons-
tituigoes como a do Equador ou Bolivia, que trazem no seu texto um reconheci-
mento expresso do direito da Pachamama. O que se pretende ressaltar é que exis-
tem vdrias frentes de luta, nao somente no reconhecimento legislativo os Direitos
da Natureza podem se ver materializados, mas também no judicidrio esta luta
pode e deve ser librada.
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5.2 SENTENCA STC4360-2018 DA CORTE SUPREMA DE JUSTICA DE
COLOMBIA: AMAZONIA COLOMBIANA COMO SUJEITO DE DIREITOS

Para poder entender o caso em que a Corte Suprema de Justica declarou a
Amazénia colombiana como Sujeito de Direitos, ¢ importante iniciar com a sen-
tenca da Corte Constitucional que declarou o Rio Atrato, sua bacia ¢ afluentes
como sujeito de direitos, j4 que a primeira sentenca se fundamenta na decisao do
6rgao de interpretagio e defesa da ordem constitucional.

No departamento do Chocé é onde se encontra o Rio Atrato, e o lugar
onde se desenvolveram os fatos que motivaram a Agio de Tutela. O objeto desta
decisdo ¢ um territério em que se encontram diferentes grupos sociais tendo uma
populagio de 500,000 habitantes aproximadamente, destes, 87% sio afrodescen-
dentes, 10% sdo indigenas e um 3% sao mesticos. Os 96% de sua superficie estao
constituidos por territérios coletivos de 600 comunidades negras, 2.915.339 hec-
tares sdo titulados e 120 sdo terras dos povos indigenas Embera-Débida, Embe-
ra-Katio, Embera-Chami, Wounan e Tule, abrangendo 24 de 30 municipios do
Chocd, os 4% restantes estdo habitados pela populagio camponesa mestiga (CC,
2016).

Por sua parte, o Rio Atrato é o mais caudaloso da Col6mbia, sendo o
terceiro mais trafegdvel do palfs. Sua extensdo ¢ de 750 km, dos quais 500 sio
navegdveis. Este recebe mais de 15 rios e forma parte do territério tradicional de
vérias comunidades afrodescendentes e indigenas, que foram as autoras da A¢do
de Tutela. Estas comunidades que habitam a bacia do Rio Atrato tém se organi-
zado nos seguintes conselhos comunitdrios: a) Consejo Comunitario Mayor de
la Organizacién Popular Campesina del Alto Atrato — Cocomopoca - estd inte-
grado por 3.200 familias afrodescendentes reunidas em 43 comunidades com
73.000 hectares tituladas como territdrios coletivos; b) Consejo Comunitario
Mayor de la Asociacién Campesina Integral del Atrato — Cocomacia - composto
por 120 comunidades afrodescendentes com 695.245 hectares tituladas como
territérios coletivos e, ¢) Asociacién de Consejos Comunitarios del Bajo Atrato
-Asocoba- y el Foro Inter-étnico Solidaridad Chocé —~FISCH - compostos por
47 organizaciones.

A Corte Constitucional, no ano de 2016, inovou na decisao que foi emi-
tida dentro deste processo, por este nao ser objeto do presente artigo, mas essen-
cial para entender a fundamentagao da decisio da Corte Suprema de Justica. Na
continuagio se descrevem as especificidades da decisao da Corte Constitucional:

1. A agio de tutela que permitiu que o Rio Atrato, sua bacia e afluentes
fossem declarados como sujeito de direitos foi peticionada pelo Cen-
tro de Estddios para la Justicia Social “Tierra Digna”, em represen-
tacio do Consejo Comunitario Mayor de la Organizacién Popular
Campesina del Alto Atrato -Cocomopoca-, el Consejo Comunitario
Mayor de la Asociacién Campesina Integral del Atrato -Cocomacia-,
a Asociacién de Consejos Comunitarios del Bajo Atrato -Asocoba-, o

Foro Inter-étnico Solidaridad Chocé (FISCH).
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2.

A acdo de tutela foi contra a Presidéncia da Republica, o Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Os fatos que motivaram a agdo consistem em que constantemente o
Rio Atrato, sua bacia e afluentes, se vé afetado pela exploragio mine-
ral e o desmatamento. A exploragio mineral especificamente tem fei-
to com que o rio esteja sendo poluido por mercurio, cianeto e outras
substancias quimicas altamente tdxicas, trazendo grandes impactos as
comunidades.

Dentro do processo iria se julgar se em virtude da exploracao mineral,
e posterior polui¢io do Rio Atrato, estavam se vulnerando os direitos
fundamentais da vida, satde, dgua, seguranca alimentar, meio am-
biente sadio, a cultura ¢ o territério dos povos peticiondrios. Dentro
do processo iria se julgar, em virtude da exploragio mineral, e poste-
rior poluicio do Rio Atrato, caso estivessem se vulnerando os direitos
fundamentais da vida, satde, dgua, seguranca alimentar, meio am-
biente sadio, a cultura e o territério dos povos peticiondrios.

A Corte Constitucional faz, dentro da decisao, a andlise de vdrios pon-
tos importantes para fundamentar a especial protecio que deve rece-
ber o Rio Atrato, sua bacia e afluentes. Estas andlises sao sobre: a) a
riqueza natural e cultural da nagio; b) a Constituicio ecolégica e bio-
diversidade; ¢) o conceito e abrangéncia dos direitos bioculturais; d) a
especial protegdo dos rios, bosques, fontes de alimento, meio ambien-
te e biodiversidade, o direito fundamental da dgua, protecio da natu-
reza e seguranca alimentar.

Os direitos bioculturais, afirma a Corte Constitucional, sio, na sua
definigao mais simples, os direitos que tém as comunidades étnicas de
administrar e exercer a tutela de forma auténoma sobre seus territ4-
rios, em conformidade com suas préprias leis e costumes, assim como
dos recursos naturais que formam o territério, onde se desenvolve sua
cultura, tradi¢ées e forma de viver, com base na especial relagio que
tem com o ambiente e a biodiversidade. Estes direitos bioculturais nao
correspondem a novos direitos, pois, segundo autores da matéria, sio
a convergeéncia dos direitos aos recursos naturais e a cultura dos povos
indigenas e tribais, que na Constituigao colombiana se encontram dis-
persos. E assim que os direitos bioculturais reafirmam o vinculo entre
as comunidades indigenas e tribais, e outras coletividades com os re-
cursos que compreendem seu territério (CC, 2016).

A Corte Constitucional se fundamenta no principio da precaugio em
matéria ambiental para proteger o direito a satide das pessoas, uma
vez que existiu evidéncia, embora nio certeza cientifica, de que o Rio
Atrato estava sendo contaminado pela exploracio mineira ilegal, a
qual vem provocando afetagoes na satide das pessoas das comunidades
que consomem a dgua deste rio, pelos quimicos téxicos como merci-
rio e cianeto.
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8.

10.

11.

Em consequéncia, a aplicagao do principio de precaugio neste caso
tem por objetivo: a) proibir que no futuro se usem substAncias tdxicas
como o mercurio nas atividades de exploragao mineral, sejam estas le-
gais ou ilegais; b) declarar o Rio Atrato como sujeito de direitos que
implicam a sua protegao, CONservagao, manutengao €, no caso concre-
to, restauragao.

A Corte Constitucional se fundamentou na decisdo para declarar ao
Rio Atrato como Sujeito de Direitos, que a justica com a natureza
deve ser aplicada além do cendrio humano, pelo que é necessdrio dar
um passo além na jurisprudéncia na protegao constitucional de uma
das fontes de biodiversidade mais importantes, como é o Rio Atrato.
Assim mesmo, fundamenta esta interpretagio no interesse superior do
meio ambiente que tem sido desenvolvido amplamente pela jurispru-
déncia constitucional, pelos diversos preceitos constitucionais conti-
dos na “Constitui¢io ecolégica” ou “Constitui¢ao verde”, que tratam
sobre a transcendéncia que tem o meio ambiente sadio e o vinculo de
interdependéncia com os seres humanos e o Estado.

Na decisao a Corte Constitucional decidiu declarar vulneragao aos di-
reitos fundamentais da vida, satde, dgua, seguranca alimentar, meio
ambiente sadio, cultura e territdrio das comunidades étnicas que ha-
bitam a bacia do Rio Atrato e seus afluentes, sendo esta vulneracio
imputdvel por sua omissio aos 6rgaos do Estado colombiano que fo-
ram demandados: “Presidencia de la Repiiblica, Ministerio de Interior,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de Defensa Nacional, Ministerio de Salud y Protec-
cion Social, Ministerio de Agricultura, Departamento para la Prosperi-
dad Social, Departamento Nacional de Planeacién, Agencia Nacional de
Mineria, Agencia Nacional de Licencias Ambientales, Instituto Nacional
de Salud, Departamentos de Chocd y Antioquia, Corporacion Auténoma
Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocé -Codechocd-, Corpora-
cion para el Desarrollo Sostenible del Urabd -Corpourabd-, Policia Na-
cional — Unidad contra la Mineria Ilegal, y los municipios de Acands,
Bojayd, Llord, Medio Atrato, Riosucio, Quibdd, Rio Quito, Unguia, Car-
men del Darién, Bagadd, Carmen de Atrato y Yuto -Chocd-, y Murinds,
Vigia del Fuerte y Turbo -Antioquia-.”

A Corte Constitucional reconheceu o Rio Atrato, sua bacia e afluentes
como SUJEITO DE DIREITOS, ordenando para sua prote¢io uma
série de medidas para recuperar e proteger o Rio Atrato, elaboragao de
planos para combater a mineragio ilegal, a contaminacao do rio, cria-
¢io de comissao de guardides do Rio Atrato, entre outras.

Jd em 2018, a Corte Suprema de Justica, seguindo a jurisprudéncia assen-

tada pela Corte Constitucional, e se fundamentando na decisio anteriormente
analisada, declarou a Amazdnia colombiana como sujeito de direitos.
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A acio foi peticionada por Andrea Lozano Barragdn, Victoria Alexandra
Arenas Sinchez, José Daniel e Félix Jeffry Rodriguez Pena, entre outros. Os peti-
ciondrios se identificam como um grupo de 25 criangas e jovens adultos entre 7
e 25 anos de idade, que vivem nas cidades que pertencem as que tém maior risco
provocado pelas mudancas climdticas.

O objeto da peticio é que a Corte Suprema de Justica condene os 6r-
gios do Estado pelo aumento do desmatamento na Amazdnia colombiana, j4 que
este contribui nas mudangas climdticas, sendo os peticiondrios afetados nos seus
direitos.

Os 6rgaos acionados foram a Presidéncia da Republica, os Ministerios de
Ambiente y Desarrollo Sostenible y de Agricultura y Desarrollo Rural, a Unidad
Administrativa Especial de Parques Nacionales Naturales e as Gobernaciones de
Amazonas, Caquetd, Guainia, Guaviare, Putumayo e Vaupés.

Um dos elementos que merecem especial mengio deste caso ¢ a estratégia
que os drgaos contra aos quais recai a agio tomaram, que foi acolhida pelo judicii-
rio no primeiro grau e tem a ver com a procedéncia da acio de tutela para amparar
o direito a0 meio ambiente sadio.

No julgamento em primeiro grau, foi seguido o entendimento que por se
tratar a peticdo sobre direitos coletivos, a agdo adequada seria a agio popular, nao
acolhendo a peti¢io e ndo determinando a vulneragio ao direito ao meio ambien-
te sadio.

Os peticiondrios impugnaram a decisdo da Sala Civel Especializada en Res-
titucién de Tierras del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogotd, uma vez
que o entendimento deste 6rgao nio foi a acdo adequada para amparar o direito
coletivo ao meio ambiente sauddvel.

Esta diferenca é importante porque, ao declarar a natureza como Sujeito de
Direitos, a forma com que se trata de amparar o direito ¢ diferente. Ao reconhecer
que a Amazonia colombiana tem direitos fundamentais a agao adequada ¢ a agao
de tutela, que pode ser iniciada por qualquer pessoa e com protegio imediata, a
diferenga de se apresentar uma agio popular que corresponde a protegao de direi-
tos ou interesses coletivos.

A continuagio segue algumas caracteristicas da a¢do popular e ac¢io de tu-
tela, cuja procedéncia foi objeto de anilise no caso que estd sendo tratado:
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Agio popular Agio de tutela

Procede quando se vulneram direitos ou | Especifica para a protecao de direitos fundamentais.

interesses coletivos

Pode ser apresentada por: Mecanismo de defesa judicial que qualquer pessoa pode

®  Qualquer pessoa sendo esta fisica ou | acudir para obter a prote¢io imediata dos seus direitos
juridica. fundamentais quando sejam vulnerdveis ou ameagados por

e  ONG:5. uma entidade publica ou privada.

e  Entidades publicas de controle e
vigilancia.

e  Procurador Geral da Nagao.

®  Defensoria Pablica.

®  Dersoneros distritais e municipais.

®  Drefeitos e funciondrios que tenham
o dever de proteger estes direitos.

Tem por finalidade: Tem por finalidade:

e Evitar um dano contingente. e  Evitar a violagio de direitos fundamentais.

e Cessar o perigo, ameaga, vulneragio | ®  Reparar os danos ocasionados pela violagao de direi-
ou agravio. tos fundamentais.

o Restituir as coisas ao estado anterior.

Jurisdicdo: Jurisdico:

e  Contencioso administrativo con- | O artigo 37 do Decreto Lei 2591 de 1991 prescreve que
tra entidades publicas ou perso- | a competéncia para conhecer a acio de tutela em primeira
nas que desempenham fungées | instincia é dos juizes e tribunais com jurisdigio no lugar
administrativas. onde ocorreu a violagio ou ameaga em relagio a um direi-

e  Ordindria civil. to fundamental.

Quadro 1: diferengas entre agio de tutela e agao popular.

Neste caso, foi acolhida pela Corte Suprema de Justica, seguindo o enten-
dimento da Corte de Constitucionalidade em sentencas anteriores, a procedén-
cia excepcional da agao de tutela, porque com a vulneragio do direito a0 meio
ambiente sadio existe afetacio de direitos individuais fundamentais como a vida,
satde e dignidade humana, pelo qual procede sim amparar o direito a0 meio am-
biente sadio através da acdo de tutela.

Esta interligacdo de direitos individuais e coletivos ¢ fundamental para en-
tender que, quando se trata de proteger o ambiente, entendendo este como um
sistema ambiental, sua fundamentacio nio estd delimitada somente a um elemen-
to desse sistema; ao contrdrio, é a prote¢io do sistema em si que permitird tam-
bém a protegao de cada um dos elementos que o compae.

Na mesma linha, ao tratar sobre direitos humanos, evitar a violacio de um
direito humano individual niao somente é importante para a pessoa que estd sofren-
do a dita violagio, mas para todos como sociedade, coletividade, como humanidade.

Outra questdo importante a ser ressaltada desta decisio da Corte Supre-
ma de Justiga tem a ver com a fundamentagio e ligacao que faz sobre o direito ao
meio ambiente sauddvel e o valor intrinseco da natureza com os direitos ambien-
tais das geragoes futuras.

A peticao foi realizada por um grupo de criangas e jovens entre 7 e 25 anos
de idade, alegando que eles formavam parte das geracoes futuras, uma vez que,
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nas previsoes dos piores efeitos das mudangas climdticas, eles teriam uma média
de 78 anos de idade.

Neste sentido, a Corte afirma:

Os direitos ambientais das futuras geragées se fundamentam no (i) dever ético
da solidariedade da espécie e (ii) no valor intrinseco da natureza. O fundamento
da obriga¢io da solidariedade direta com a natureza se constréi num valor, em
si mesmo, desta, por afinidade com o sujeito cognoscente ou “objeto” externo
pelo que se define, por quanto o ser humano “forma parte da natureza “sendo”
a0 mesmo tempo, natureza’. Esta conceigio ¢ a esséncia principal sobre a que se
fundamenta o conceito de valor intrinseco do ambiente: o respeito a si mesmo
implica, do seu, “o respeito 4 parte de si mesmo que estd conformado pela natu-
reza, ¢ da que formaréo parte, na sua vez, as geragdes futuras”. O principio da so-
lidariedade, para o caso concreto, se determina pelo dever e corresponsabilidade
do Estado colombiano em deter as causas que provocam a emissao de GEEs (ga-
ses de efeito estufa) provocado pela abrupta redugio dos bosques da Amazonia,
sendo imperante adotar medidas de mitigagio imediatas protegendo o direito ao
bem estar ambiental, tendo dos tutelantes como das demais pessoas que habitam
e compartem o territério amazonico, nao somente o nacional, mas também es-
trangeiro, junto com as populacdes do globo terrdqueo, incluido os demais ecos-
sistemas e seres vivos (CS]J, 2018, tradugio da autora).

Como podemos observar no trecho anterior, a Corte Suprema de Justica
desenvolve uma fundamentagio muito interessante do direito ao meio ambiente
sadio dos peticiondrios, tendo estes como geracdes futuras e a relacio que guar-
dam com a natureza. A premissa de que para permitir que as futuras geragoes
possam ter seu direito ao meio ambiente sadio assegurado, faz necessdria que a na-
tureza tenha valor intrinseco, permita uma andlise muito mais completa e ligada
a protecio dos direitos a satide, vida, seguranca alimentar, ou principios como a
dignidade da pessoa humana, etc.

Nao se pode pensar na protecio de Direitos da Natureza, direitos ao meio
ambiente sadio, direitos culturais, sem pensar na interligacdo que estes tém com
outros direitos, como vida, seguranca alimentar, sadde, dignidade da pessoa hu-
mana, considerando que todos estes traspassam as esferas do tempo. E dizer, a
protegio destes direitos deve ser entendida como atemporal, cujos efeitos terao
ressonancia no presente e futuro, e cuja titularidade nio se limita a uma pessoa,
mas a todos como humanidade.

Um exemplo similar desta premissa pode ser observado no Brasil quando
se trata da protecdo do direito ao territdrio e recursos naturais, a qual estd inter-
ligada com a prote¢ao do direito & cultura dos povos indigenas: para proteger os
povos indigenas e permitir que estes preservem sua cultura é necessdrio proteger
seus territérios, numa ideia de continuidade, geragées futuras de povos indigenas.

E importante também ressaltar a ligagio que a Corte realiza entre todos os
seres vivos do planeta, jé que faz uma fundamentagio reconhecendo a importin-
cia da prote¢do do direito a0 meio ambiente sadio das comunidades, mas sempre
observando estes como partes interdependentes umas das outras, ¢ dizer, a prote-
¢ao dos direitos ao territério, ao meio ambiente sauddvel, a cultura, a vida, satide,
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seguranca alimentar, que nio se dao de forma isolada. Para poder permitir uma
protecio integral deve-se entender tudo interconectado.

E assim que, ao defender o rio, a floresta, os animais, os territdrios comu-
nais, os povos, a cultura, todos estao sendo defendidos em sua coletividade. As-
sim como afirma a Corte Constitucional (CC, 2016), a constituicao colombiana
reconhece esta cosmovisio indigena:

Na verdade, a natureza e o meio ambiente sio um elemento transversal ao or-
denamento constitucional colombiano. Sua importincia reside nos seres hu-
manos que a habitam e na necessidade de contar com um ambiente sadio para
levar uma vida digna e em condicoes de bem-estar, mas também em relagao
aos outros seres vivos com quem se compartilha o planeta, entendidas como
existéncias merecedoras de protecio em si mesmas. Trata-se de ser conscientes
da independéncia que nos conecta a todos os seres vivos da terra; isto é, nos re-
conhecer como partes integrantes do ecossistema global-biosfera-, antes que, a
partir de categorias normativas de dominacao, simples exploracio ou utilidade.
Postura que cobra especial relevincia no constitucionalismo colombiano, ten-
do em consideragio o pluralismo cultural e étnico que o fundamenta, ao igual
que os saberes, uso e costumes ancestrais legados pelos povos indigenas e tribais

(CORTE CONSTITUCIONAL, 2016, tradugao da autora).

Para finalizar, a Corte Suprema de Justi¢a, na parte da fundamentacio,
afirma que com o objetivo de proteger um ecossistema tdo importante e funda-
mental para o futuro global, assim como a Corte Constitucional declarou ao Rio
Atrato, esta reconhece 3 Amazdnia Colombiana como entidade “sujeito de direi-
tos”, titular da protegio, conservacio, manutencio e restauragio a cargo do Esta-
do e as entidades territoriais que a integram.

Para isto a Corte ordenou a Presidéncia de la Republica, o Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, e & Cartera de Agricultura y Desarrollo Rural
para que, em coordenagio com os setores do Sistema Nacional Ambiental, ¢ a
participacio dos que apresentaram a agio, as comunidades afetadas e a populagio
interessada em geral, dentro dos meses que seguiram da notificacio da sentenca,
a elabora¢io de um plano de acio de curto, médio e longo prazo que diminua a
taxa de desmatamento na Amazdnia, fazendo frente aos efeitos das mudancas cli-
miticas. A Corte Suprema de Justiga na sentenca ordenou o seguinte:

o A Presidéncia da Republica, Ministério de Ambiente e Desenvolvimen-
to Sustentdvel, Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural, for-
mular em 05 meses seguintes da notificacio da sentenca, com a partici-
pagao dos rutelantes, as comunidades afetadas, organizagoes cientistas ou
grupos de investigagao ambientais, e a populagio interessada, a constru-
¢4o de um pacto intergeracional pela vida do amazonas colombiano -PI-
VAC-, onde serio adotadas medidas encaminhadas a reduzir o desmata-
mento e emissoes de gases do efeito estufa, o qual deve ter estratégias de
execugio nacional, regional e local, do tipo preventivo, obrigatério, cor-
retivo e pedagdgico, direcionadas & adequagao das mudangas climdticas.
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*  Aos municipios da Amazdnia colombiana realizar num prazo de 05
meses de notificada a decisdo, atualizar e implementar os Planos de
Ordenamento Territorial, que devem conter um plano de agio na re-
ducio zero do desmatamento no seu territério, que devem conter es-
tratégias preventivas, obrigatérias, corretivas e pedagégicas, direciona-
das 2 adequagdo das mudancas climdticas.

A Corporacién para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia —
Corpoamazonia, a Corporacidn para el Desarrollo Sostenible del Nor-
te y el Oriente Amazonico — CDA, e a Corporacién para el Desarrollo
Sostenible del Area de Manejo Especial La Macarena — Cormacarena,
realizar num prazo de 05 meses, contados a partir da notificagio da
decisio, a elaboragio de um plano de agio que combata, mediante
medidas policiais, judiciais ou administrativas, os problemas de des-
matamento informados pelo IDEAM.

Um aspecto importante a ser ressaltado consiste na forma em que a Ama-
zOnia colombiana ¢ reconhecida como Sujeito de Direitos. A Corte Suprema de
Justica, na decisio proferida na sua parte de fundamentagio, e nio resolutiva, ex-
plica que seguindo o entendimento da Corte Constitucional que reconheceu ao
Rio Atrato como Sujeito de Direitos, assim considera necessdrio, para sua prote-
Ao e preservagio, reconhecer a Amazdnia colombiana também como Sujeito de
Direitos. E dizer, o reconhecimento dos Direitos da Natureza aconteceu na sen-
tenca da Corte Constitucional, a partir de um caso especifico que foi do Rio Atra-
to, que como mdximo 6rgao do controle e interpretagao constitucional, permite
que este entendimento seja utilizado pelos érgaos jurisdicionais inferiores, neste
caso a Corte Suprema de Justica.

CONSIDERACOES FINAIS

A Constituicao Colombiana de 1991 trouxe vdrios reconhecimentos im-
portantes enquanto mecanismos de participacio cidada. O direito ao meio am-
biente sadio se reconhece ainda seguindo uma légica antropocéntrica, o ambien-
te ndo possui valor intrinseco, e considera-se sua importancia em fungao do ser
humano.

A Corte Constitucional em 2016 realizando uma interpretagio extensi-
va e fundamentagio em teorias cientificas que defendem o valor da natureza em
si mesma, a importancia do reconhecimento da relacdo que os povos indigenas
guardam com seus territdrios ¢ seu ambiente, ¢ a relagio entre todos como ele-
mentos interconectados declarou ao Rio Atrato, sua bacia e afluentes como uma
entidade sujeito de direitos.

Este reconhecimento marcou o ponto de partida para uma nova interpre-
tagdo das leis colombianas em matéria de protecio ao meio ambiente, porque, ao
declarar o Rio Atrato como Sujeito de Direitos, reconheceu os Direitos da Natu-
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reza, permitindo que este entendimento seja utilizado por érgios jurisdicionais
inferiores.

Posteriormente, este reconhecimento ¢ utilizado para fundamentar a espe-
cial prote¢iao que a Amazdnia colombiana deve ter para evitar as mudancas climé-
ticas que suporiam efeitos devastadores para as comunidades que se encontram
habitando este ecossistema.

A sentenca da Corte Suprema de Justica representou um passo importan-
te no sistema judicidrio colombiano, e na consolidacio dos Direitos da Natureza.
Embora a Constitui¢io colombiana nio reconheca os Direitos da Natureza de
forma expressa, esta possui preceitos legais que permitem realizar uma interpreta-
¢do mais adequada com as necessidades que se apresentam na sociedade.

O caso da Coloémbia é um claro exemplo das diferentes frentes de luta que
podem ser libradas para o reconhecimento dos Direitos da Natureza, no judicid-
rio, e ndo no legislativo como aconteceu na Bolivia e no Equador.

O judicidrio colombiano j4 consolidou a necessidade de abandonar a ideia
antropocéntrica, e reconhecer a nivel estatal a cosmovisio dos povos indigenas de
entender a realidade e a forma em que estes se relacionam e conectam com o am-
biente. Estes avangos, que representam um beneficio, nio somente para as comu-
nidades, mas para toda a humanidade, sao somente possiveis através das reivindi-
cagoes do respeito aos direitos dos povos indigenas, as comunidades tradicionais,
tribais e afrodescendentes.
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6. CASO DO PAPAGAIO VERDINHO E A TRANSICAOQ
DE PARADIGMA NA JURISPRUDENCIA BRASILEIRA

Anna Maria Carcamo

INTRODUCAO

O Recurso Especial 1.797.175 - SP (2018 / 0031230-00), caso do papa-
gaio Verdinho, julgado em 2019, trouxe uma decisio judicial inovadora do Supe-
rior Tribunal de Justica (ST]), que abarcou um paradigma biocéntrico e ampliou
o conceito de dignidade aos animais, incluindo os ndo humanos. Apesar de nio
ser uma decisao vinculante a outros casos, implica em uma superagio do paradig-
ma antropocéntrico por parte de STJ e consideramos que pode trazer importantes
argumentos ¢ fundamentos a0 movimento dos direitos da natureza (CYRUS R.
VANCE CENTER FOR INTERNATIONAL JUSTICE; INTERNATIONAL
RIVERS; EARTH LAW CENTER, 2020).

O caso em andlise versava sobre o apreendimento de papagaio selvagem,
Verdinho, pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovdveis (IBAMA), que buscava eventual soltura do animal em virtude de su-
posta compra ilicita e maus tratos por parte da recorrente, Maria Angélica Caldas
Uliana. Apesar de ter sido comprado de forma ilicita, o papagaio vivia com Maria
Angélica hd 23 anos na época da decisdo do STJ. Dessa forma, o STJ entendeu
pela manutengio de Verdinho com a recorrente, compreendendo que existia uma
relagio de afeto mutuo, e que o seu afastamento poderia afetar a "dimensio eco-
légica da dignidade humana" (ST, 2019). Nesse sentido, o Tribunal buscou fun-
damento em leitura ampla do principio de dignidade humana e inovou ao con-
siderar, ndo apenas a dignidade humana de Maria Angélica Caldas Uliana, como
também os direitos de seres nio humanos, os direitos do papagaio Verdinho.

Sendo assim, a andlise em tela se inicia com um breve histdrico, seguido
da leitura do voto do Ministro Relator do acordao objeto deste capitulo, Minis-
tro Og Fernandes, de maneira centrada nos argumentos que ressaltam os direitos
da natureza e, posteriormente, aborda a base tedrica para a revisio do paradigma
dominante e, por fim, conclui com o aporte que se trata de um precedente im-
portante para o movimento dos direitos da natureza no Brasil.
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6.1 DECISAO PELO MELHOR INTERESSE E DIGNIDADE DO VERDINHO

Como referido na introdugio, o caso tratava de um papagaio selvagem,
Verdinho, capturado e criado em cativeiro ao longo de mais de vinte anos. Verdi-
nho foi apreendido pelo IBAMA, por conta de sua compra ilegal e possiveis maus
tratos, que buscava multa e apreensio para eventual soltura do animal e, conse-
quentemente, retornd-lo para a natureza. Maria Angélica Caldas Uliana, guardia
de Verdinho, por sua vez, negou os maus tratos e ingressou em juizo para manter
o animal em sua guarda.

O papagaio Verdinho, ou Verducho, como ¢ chamado carinhosamente por
Maria Angélica Caldas Uliana, jd tinha com a mesma uma relagio de reciproci-
dade e era considerado um membro da familia. Em entrevista, ela se emocionou
e afirmou que hoje nfo o tiraria mais da natureza, mas que, na década de 1990,
quando ele lhe foi entregue, nio tinha essa consciéncia. Segundo a mesma, quan-
do 0 IBAMA o apreendeu, ela sentiu a mesma dor que sua mae deve ter sentido
quando ele foi tirado do ninho (ULIANA, 2019).

Em decisio na instAncia inferior, o Tribunal de Justica de Sao Paulo jd
havia concedido a permanéncia proviséria do papagaio junto a Maria Angélica
até que o IBAMA “comprovasse a viabilidade da destinagio prevista em lei e que
dispoe dos aparatos necessérios a assegurar o bem-estar do animal” (STJ, 2019).

Inclusive, a recorrente, Sra. Maria Angélica, juntou laudos veterindrios ale-
gando que Verducho teria sofrido maus tratos ao ser mantido sob a guarda do
IBAMA (STJ, 2019) e alegou que “ao determinar que a guarda proviséria tem
data para acabar, ou seja quando o IBAMA comprovar que tem condigdes de in-
serir o animal em seu habitat ou entregi-lo a criadores autorizados, a decisao estd a
gerar expectativa e ansiedade que transcendem a necessdria estabilidade emocional
e fisica & recorrente. Isso sem falar do risco de vida que o Verdinho passard a sofrer,
caso se afaste da Recorrente” (STJ, 2019).

Sanando a disputa, em marco de 2019, a referida decisio da 2* Turma do
STJ entendeu que a possibilidade de devolver a ave & natureza depois de tantos
anos, e a incerteza de seu paradeiro final, além de ser irrazodvel nao seria em seu
melhor interesse e violaria sua dignidade. Em relagio aos “maus tratos” por parte
da recorrente, o acérdao reconheceu que eram menores que o risco e sofrimen-
to que a ave teria com o IBAMA, e determinou medidas como visitagdo semes-
tral a veterindrios e fiscalizagio anual (STJ, 2019). Dessa forma, a sua decisio foi
além da estrita andlise da lei, pautando-se em interpretacio ampliativa dos princi-
pios constitucionais, aqui reconhecidos como o melhor interesse do animal e sua

dignidade.

6.2 DIREITOS DA NATUREZA NO TEOR DA DECISAO DO STJ

O Acérdio em andlise é pioneiro e paradigmadtico por ser o primeiro caso
brasileiro do STJ que aborda explicitamente os Direitos da Natureza, bem como
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a ampliacio do principio de dignidade, art. 1°, III, da Constitui¢do Federal da
Republica de 1988, aos animais. Destaca-se a fundamentagio em voto elaborado
pelo Relator, Ministro Og Fernandes, que, amparado no direito comparado e na
relagio de afeto entre humanos e nao humanos, trouxe essa interpretacio esten-
dida da Constitui¢ao. Com base no seu voto, a corte rejeitou a interpretagio me-
ramente antropocéntrica da Constitui¢do em favor de um paradigma biocéntrico
ou até mesmo ecocéntrico.

Além disso, o voto do Ministro relator Og Fernandes se apoiou no Direito
comparado e citou como referéncia as Constituicoes do Equador (2008) e da Bo-
livia (2009), que tratam dos direitos da natureza e o conceito de Pachamama, ou
Mae Terra. Portanto, se refere expressamente a0 movimento juridico dos direitos
da natureza, por exemplo, nos trechos abaixo:

Os paises latino-americanos tém sido pioneiros em um tipo de constituciona-
lismo que preza pela “consciéncia ecoldgica, unindo o conceito milenar Pan-
chamama dos povos andinos, que representa a Terra como titular de direitos,
pois ¢ a expressdo mdxima da vida e de todos os seres (humanos ou nao) ¢ a
teoria andina contemporinea, que considera Gaia (Terra) como um ser vivo
que se autorregula pela convivéncia harmoniosa de seus seres”.

Dois “marcos importantes dessa inovagio no modo de pensar a prote¢io am-
biental sdo as atuais Constitui¢coes do Equador e da Bolivia [...]" (STJ, 2019).

Essa visdo da natureza como expressio da vida na sua totalidade possibili-
ta que o “Direito Constitucional e as demais dreas do direito reconhegam o meio
ambiente e os animais nio humanos como seres de valor préprio, merecendo,
portanto, respeito e cuidado, de sorte que pode o ordenamento juridico atribuir-
-lhes titularidade de direitos e de dignidade” (BOFE, 2003; FODOR, 2016 apud
STJ, 2019).

Para além disso, o voto citou a jurisprudéncia da Colémbia, que atribuiu
a personalidade juridica ao Rio Atrato, acrescida por reflexoes importantes, que
nitidamente transcendem o viés antropocéntrico dominante: O fator mais impor-
tante desta reflexdo, pois, assenta-se em um redimensionamento do ser humano
com a natureza a partir de um enfoque do direito biocéntrico e ndo somente an-
tropocéntrico, os quais se traduzem em uma profunda unidade e interdependén-
cia entre a natureza e a espécie humana (CAMARA; FERNANDES, 2016; TO-
LENTINO; OLIVEIRA, 2015 apud STJ, 2019). Dando sequéncia a uma visao
que prioriza a racionalidade pluralista dos direitos, refor¢a o STJ: “A natureza nao
¢ algo apartado da espécie humana e os demais seres da coletividade planetdria,
assim como os seres humanos sio a propria natureza em sua universalidade e di-
versidade” (OLIVEIRA, 2016 apud ST7J, 2019).

O que nos leva a concluir que essa relagao de interdependéncia entre o hu-
mano e a natureza rompe com a visao utilitarista da natureza, uma das principais
caracteristicas do pensamento liberal moderno e antropocéntrico, de dominagao
da natureza. Assim, as citadas inovacoes do direito latino-americano chamam
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atengio para um necessdrio caminho que nosso préprio ordenamento juridico se
mostra propicio a assumir.

O STJ, nesse caso, chama atencio pelo cuidado com a fundamentacio ju-
ridica do caso, amparando-se em uma série de precedentes do Egrégio Tribunal'
no intuito de corroborar e alicercar a decisio em tela com presentes alinhadores
do mesmo sentido juridico, de que o direito a apreensio de qualquer animal nao
pode seguir exclusivamente a 6tica da estrita legalidade, tendo por argumento
central o principio da razoabilidade da administragio publica (STJ, 2019).

No entanto, comparada com as referidas decisées anteriores do STJ no
mesmo sentido, inclusive de relatoria do mesmo Ministro Og Fernandes, o caso
Verdinho vai além, uma vez que os demais acérdaos decidiam de forma favordvel
a manuten¢do do animal com seu proprietdrio, porém, pautavam-se no principio
da razoabilidade e da proporcionalidade. Tais casos ji tratavam de forma super-
ficial do vinculo entre animal e dono, contudo, nio se aprofundavam ou mesmo
citavam o movimento de direitos da natureza, sua importncia tedrica e a juris-
prudéncia oriundas de outros paises.

A luz dos casos citados e na transigio paradigmdtica, o Ministro Og Fer-
nandes entendeu que os direitos fundamentais contidos em nossa Constituicao
estariam limitados ao serem tratados apenas como direitos humanos, e que deve-
riam ser ampliados a outras formas de vida. Dessa maneira, como embasamen-
to, 0 voto citou trechos de Arne Naess, proponente da doutrina de Deep Ecology,
sobre a necessidade de reformular o principio da dignidade para incluir os seres
nao humanos: “[...] principalmente em relagio aos animais nao humanos, deve-se
reformular o conceito de dignidade, objetivando o reconhecimento de um fim em
si mesmo, ou seja, de um valor intrinseco conferido aos seres sensitivos nao huma-
nos, que passariam a ter reconhecido o status moral e dividir com o ser humano
a mesma comunidade moral” (NAESS apud SARLET; FENSTERSEIFER, 2017
apud STJ, 2019).

Com fundamento na interpretagio ampla do conceito de dignidade huma-
na e em outras linhas de argumento, como o principio da razoabilidade, o Minis-
tro concluiu que, além da violacdo aos direitos de Maria Anggélica, com base no
seu vinculo, o apreendimento e possivel retorno de Verdinho 2 natureza, ¢ inclu-
sive a incerteza de seu final paradeiro, violaria os seus préprios direitos e, assim,
confirma o texto do acordio que “[...] viola a dimensao ecolédgica da dignidade
humana, pois as multiplas mudancas de ambiente perpetuam o estresse do ani-
mal, pondo em duvida a viabilidade de uma readaptacio a um novo ambiente”
(ST, 2019).

Temos aqui, mais uma vez, a confirmagio de uma racionalidade albergado-
ra da pluralidade juridica reconhecida por Boaventura de Sousa Santos (2002) e

1 Vide: STJ, AgRg no AREsp 333105/PB, Relatora Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SE-
GUNDA TURMA, DJe 01/09/2014; AgRg no AREsp 345926/SC, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 15/04/2014; REsp 1085045/RS, Rel. Ministro HER-
MAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 04/05/2011; e REsp 1.084.347/RS, Rel. Minis-
tro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 30/9/2010. AgRg no REsp 1.483.969/
CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/11/2014.
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Antbdnio Carlos Wolkmer (2010) como possibilidade tedrica do paradigma emer-
gente que transporta a centralidade, a interpretagdo juridica para os principios
constitucionais. Para além disso, essa interpretagio ampla da dignidade humana
¢ amparada, segundo a decisio, pelo art. 225, pardgrafo 1°, VII da Constituigao
Federal que traz, de forma expressa, que o Estado deve “proteger a fauna e a flora,
vedadas, na forma da lei, prdticas que coloquem em risco a fun¢io ecoldgica, pro-
voquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade”.

Assim, o retorno do animal ao seu estado de natureza colocaria em ddvi-
da a viabilidade de uma readaptacio e violaria sua dignidade, conforme o con-
ceito amplo pautado na interpretagio conjunta do art. 255, pardgrafo 1°, VIl e o
principio da dignidade humana. O voto do Ministro foi mantido e referendado
pelo restante da 2* Turma do STJ, composta pelos Ministros Mauro Campbell
Marques, Assusete Magalhaes, Francisco Falcio ¢ Herman Benjamin. Embora a
ementa nio entre no mérito dos direitos da natureza, reflete que houve violagao
da “dimensao ecoldgica do principio da dignidade humana”.

6.3 MUDANCA DE INTERPRETACAO PARADIGMATICA

O paradigma antropocéntrico que predominou ao longo da era moder-
na capitalista ocidental, era pautado numa visao utilitarista, em que a natureza
animada e inanimada estaria ao servir dos humanos. O movimento pelos Direi-
tos da Natureza, por sua vez, é amparado nas cosmovisdes de muitas sociedades
indigenas e outras sociedades tradicionais, que, em suas culturas préprias, tém
uma visio de mundo que se aproxima mais de outro paradigma, biocéntrico ou
mesmo ecocéntrico.

Segundo Daniel Braga Lourenco (2019), o paradigma biocéntrico abarca
apenas os seres vivos, incluindo plantas e animais, enquanto o paradigma eco-
céntrico abarca a totalidade dos ecossistemas, incluindo seres inanimados e os
processos ecossistémicos naturais os quais sdo inclusive necessirios para toda a
vida (LOURENCO, 2019). Sendo assim, os Direitos da Natureza albergariam
ambas as vertentes’. Ainda, conforme Lourenco, o paradigma que abarca ape-
nas animais sencientes seria considerado um paradigma biocéntrico mitigado
(LOURENCO, 2019).

Nessa paisagem, temos o artigo 225, caput, da Constitui¢io Federal que
estabelece o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um di-
reito-dever de todos, reservando o direito das futuras geracoes, e traz também
um dever do poder ptblico e da coletividade para proteger esse direito. Sendo
assim, a doutrina e a jurisprudéncia majoritdria compreendem que a constitui-
¢do abarca um paradigma antropocéntrico alargado. Esse paradigma seria mais
amplo, pois vai além de uma visio meramente antropocéntrica e utilitarista a

2 Utilizaremos esses conceitos apesar de ndo haver consenso, uma vez que outros autores, como
Wolkmer, Augustin ¢ Wolkmer (2012) e Acosta (2016) tratam dos Direitos da Natureza como
direitos biocéntricos (ACOSTA, 2016; WOLKMER; AUGUSTIN; WOLKMER, 2012).
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natureza, entendendo sua importincia para a vida de presentes e futuras gera-
¢oes, inclusive sendo considerado um direito humano (SARLET; FENSTER-
SEIFER, 2017). No entanto, ainda nio abarca explicitamente os direitos dos
animais e da natureza por si, e sim os beneficios que oferecem aos humanos.

Entretanto, em seus pardgrafos, o artigo 225 impée ao Estado o dever de
proteger a natureza, a fauna e os processos ecolégicos. Assim Ministro Herman
Benjamin do ST] compreende, em parte, que a Constituicdo j4 ampara uma visio
que vai além do olhar antropocéntrico, no pardgrafo 1°, inciso I, para abarcar uma
visdo biocéntrica e em partes ecocéntrica, “ao propor-se a amparar a totalidade da
vida e suas bases” (BENJAMIN, 2008).

Assim, a Constitui¢io estaria preparada para receber uma evolugao do de-
bate filoséfico acerca de uma transi¢ao paradigmdtica para uma visio biocéntri-
ca, ecocéntrica. A decisio em andlise abarca essa transi¢do e inclusive afirma que
¢ “necessdrio repensar a concepg¢ao kantiana individualista e antropocéntrica da
dignidade e de avancar rumo a uma compreensio ecoldgica da dignidade da pes-
soa e da vida em geral” (STJ, 2019). Nesse sentido, o relator chega ao ponto de
considerar o atual artigo 82 do Cédigo Civil, que trata de animais como “bem de
categoria mével”, como objetificacio incongruente com o contetido da Consti-
tuicdo Federal de 1988.

Observa-se que, anteriormente, os votos da Ministra Rosa Weber e do
Ministro Roberto Barroso, do Supremo Tribunal Federal (STF), na agao direta
de inconstitucionalidade da vaquejada (ADI 4983, 2016), também trataram de
transi¢io paradigmdtica, demonstrando a abertura da Corte Suprema a uma in-
terpretagdo biocéntrica. Segundo o voto da Ministra Weber, a “Constitui¢io con-
fere valor intrinseco também as formas de vidas nio humanas, no caso, os seres
sencientes” (STE 2016).

Na mesma linha, no caso do papagaio Verdinho, apesar de ser inovadora, a
decisdo tem como maior enfoque o bem-estar do animal, o afeto e os sentimentos
mutuos entre animal como maiores pressupostos para a sua interpretagdo ampla
do principio da dignidade. Sendo assim, ela permite interpretagio mais alinhada
a0 que Braga Lourenco considera uma visio biocéntrica mitigada, limitada aos
seres sencientes’.

Por outro lado, ao citar o neoconstitucionalismo sul-americano, em es-
pecial a Constitui¢io da Bolivia (2009) e do Equador (2008), o Acérdao (STJ,
2019) se refere a um constitucionalismo que rompe nio apenas com o paradigma
antropocéntrico, mas também com o paradigma monista e positivista, advindo
da racionalidade iluminista. Trata-se de um direito que traz um paradigma eco-
céntrico de maneira intrinsecamente ligada ao pluralismo juridico, ideia de que
existem outros sistemas juridicos, outras fontes normativas, incluindo os direitos
dos povos indigenas e tradicionais que entendem a natureza como ente autdnomo
e sagrado, a “Pachamama’ (ACOSTA, 2016). Ainda, ¢ um direito que resgata
essas fontes normativas e as insere também no direito formal, que passa a refletir

3 Segundo Lourengo, o paradigma que abarca apenas animais sencientes seria um paradigma bio-

céntrico mitigado (LOURENCO, 2019).
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nao apenas um direito com valores ocidentais modernos, mas valores plurais con-
tidos na sociedade®.

Assim, a “consciéncia ecolégica” e a visio ampla dos direitos humanos tra-
tados na decisdo embasam uma leitura de direitos humanos que contemplem os
direitos da natureza, a partir de mudanga de consciéncia de visio de mundo, que
reconhece a “conexo simbidtica entre os seres humanos e a Natureza e decorre da
indissociabilidade entre eles” (MORAES, 2019).

Dessa forma, ¢ possivel fazer uma leitura ainda mais ampla e instrumental
do caso em andlise pautada nas suas referéncias explicitas aos Direitos da Natureza,
ao pluralismo juridico e ao reconhecimento da importincia do movimento glo-
bal neste sentido, sustentando, assim, a transi¢io para o paradigma ecocéntrico.

6.4 REPERCUSSOES E IMPLICACOES PARA OUTROS CASOS

O caso do papagaio Verdinho, Recurso Especial 1.797.175-SP
(2018/0031230-00), julgado em 2019 pelo Superior Tribunal de Justiga, ¢ um
precedente que tem grande potencial de provocar significativo impacto no direi-
to brasileiro. Com base na argumentagio sustentada pela corte de ampliacio de
direitos fundamentais para além da vida humana e da sua importante referéncia a
doutrina e 2 legislagao e casos de outros paises mais receptivos aos direitos da na-
tureza, a decisao tem grande potencial para ir além do caso em tela e ser citada e
utilizada na fundamentacao de outras agoes.

Conforme suprarreferido, apesar de nio ter cardter de vincular outras
agoes, o precedente mostra uma abertura do ST] a uma transi¢io paradigmdtica.
Trata-se do segundo tribunal de maior relevancia do pais, e que faz o controle de
legalidade em dltima instincia e, portanto, tem forte poder persuasivo nas cortes
inferiores de todo o pais.

Além disso, embora o caso derive de um vinculo de propriedade ou posse
entre a o animal e sua dona, o acérdao supera a demanda estrita e traz, inclusive,
uma visao de superagio da propriedade e compreensio de uma relagao de reci-
procidade. Como exposto, houve no acérdio uma interpretagio ampla e além do
pedido, chegando inclusive ao ponto de considerar o papagaio como detentor de
direitos e de dignidade.

Sendo assim, o caso ¢ divisor de 4guas e pode subsidiar futuras acoes e co-
munidades em suas lutas pelo Direito da Natureza no Brasil. O reconhecimento
de direitos, inclusive de criagio de tese de “dimensao ecoldgica da dignidade”, traz
consigo uma superagdo do paradigma antropocéntrico e pode ser instrumental
nao apenas em relacio a direitos de animais, como também da fauna, da flora e do
ecossistema de maneira ampla. Na medida em que forem ajuizadas novas agoes,

4 A construgio deste novo constitucionalismo se alinha ao que Boaventura de Sousa Santos se re-
fere como “sociologia das auséncias e das emergéncias”, que trariam a superagio de dualidades e
romperiam com a hierarquia do direito e de todo o conhecimento ocidental com o tradicional

estabelecida desde o colonialismo (SANTOS, 2002).
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o judicidrio pode eventualmente trazer teses consolidadas em prol do reconheci-
mento juridico aos Direitos da Natureza. Para além do judicidrio, a discusséo tra-
zida por esse precedente ainda tem o potencial de elevar o conhecimento sobre a
temdtica, fomentando a produgio de contettdo académico, provocando o maior
entendimento da populacio ¢ um didlogo multicultural em nossa sociedade.
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7. PROTOCOLOS DE CONSULTA E CONSENTIMENTO
PREVIO, LIVRE E INFORMADO NO ESTADO DO PARA

Johny Fernandes Giffoni

INTRODUCAO

Diante do modelo de desenvolvimento de cunho extrativo implementado
na Regido Amazo6nica, mais especificamente no estado do Pard, os povos Indi-
genas, comunidades Quilombolas e comunidades Tradicionais vém criando seus
Protocolos Autdénomos de Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado
como instrumento juridico e politico de defesa territorial. Tais instrumentos juri-
dicos e politicos estabelecem as diretrizes como esses povos desejam ser consulta-
dos pelos governos em razdo de decisoes administrativas, tendo como objeto poli-
ticas de desenvolvimento ¢ exploracio de recursos naturais na regido Amazonica.

Como os povos Indigenas, comunidades Quilombolas e comunidades Tra-
dicionais vém defendendo juridicamente a Natureza, seu direito enquanto detento-
ra de personalidade juridica, através dos Protocolos Autdnomos ou Comunitdrios
de Consulta ¢ Consentimento Prévio, Livre ¢ Informado serd o nosso objetivo no
presente artigo. Pretendemos, ao conceituar os Protocolos Autdénomos ou Comu-
nitdrios, relaciond-los com a teoria geral do Direito & Natureza e de seus principios.

Inicialmente, definiremos os “Protocolos Auténomos ou Comunitarios de
Consulta e Consentimento Prévio, Livre e Informado” tracando sua diferenca
com outros dois protocolos construidos antes dos primeiros protocolos identifi-
cados. O Direito & Natureza precisa ser compreendido a partir da relacio cosmo-
légica existente entre Indigenas, Quilombolas ¢ comunidades Tradicionais e seus
territérios. A Teoria do Bem Viver constitui-se em um dos marcos fundamentais
da teoria do Direito da Natureza, que se opde as teorias econémicas denominada
de “economia verde”.

Em seguida, serdo fixados os objetos juridicos protegidos pelos Protoco-
los. Entendendo o sentido das “necessidades” identificadas pelos povos Indigenas,
comunidades Quilombolas ¢ comunidades Tradicionais a partir de suas cosmo-
logias e da sua relagio com a Natureza, buscaremos compreender a identidade da
Natureza como titular de direitos fundamentais, consubstanciadas nos Protocolos
como normas juridicas de cardter vinculante. Através da racionalidade ambiental
propomos uma nova forma de entender as relagoes juridicas, entre os bens juridi-
cos ¢ a Natureza.
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No dltimo item, serdo apresentados os sujeitos coletivos que se apresentam
nos protocolos autdnomos de consulta e consentimento, bem como esses sujeitos
se relacionam e produzem seus protocolos, como eles se relacionam com o Direito
da Natureza e com o Bem Viver.

7.1 BREVES C()NSIDERAC()ES SOBRE 0S PROTOCOLOS AU1:6NOMOS ou
COMUNITARIOS DE CONSULTA E CONSENTIMENTO PREVIO, LIVRE E
INFORMADO.

Um dos primeiros protocolos auténomos de consulta e consentimento foi
criado no ano de 2014, pelo povo indigena Wajipi. Ressalta-se que, antes dos
“protocolos autdbnomos de consulta e consentimento”, outros dois tipos de proto-
colos foram formulados para garantir o direito a “consulta e consentimento pré-
vio livre e esclarecido” das quebradeiras de coco babagu e das raizeiras do cerrado.

O primeiro foi 0 “Protocolo de Sdo Luis” no ano 2012. Surge a partir dos
debates das quebradeiras de coco babagu' sobre seus direitos em processos de
consentimento prévio, livre e esclarecido. Refere-se ao acesso de terceiros ao co-
nhecimento dos recursos genéticos da natureza, fruto do conhecimento ancestral
daquele grupo social e, além disso, tem-se como objetivo estabelecer um regra-
mento as metodologias econdmicas da chamada “economia verde” ou “bioecono-
mia”, no tocante 4 reparti¢io justa e equitativa dos beneficios que derivem de sua
utilizacio.

Os protocolos autdbnomos de consulta e consentimento, mesmo que pro-
duzidos no interior da economia capitalista, desenvolvem diretrizes em busca de
uma economia do Bem Viver e para a protecdo e concretiza¢io da Natureza en-
quanto sujeito de direitos. Podem constituir uma oposi¢io & “economia verde”,
que fora gerada enquanto alternativa para superar as falhas apresentadas pela eco-
nomia cldssica, referindo-se “as mudancas climdticas e & perda de diversidade bio-
légica atribuindo a natureza um valor monetdrio e inserindo servicos ambientais
no sistema do mercado” (UNMUBIG; FUHR; FATHEUER, 2016, p. 60). Esse
modelo econdmico pretende incorporar os bens naturais 2 economia a partir de
seus cdlculos e dos sistemas de pregos econdmicos.

1 Quanto as quebradeiras de coco de babagu: enquanto categoria capaz de denominar um deter-
minado grupo social, a ideia de identidade étnica nio se aplicaria diretamente a este coletivo “que
nio tém exatamente os tragos distintivos para corresponder a uma “etnia’, embora seja possivel
identificar elementos politico-organizativos, de autodefini¢do, de género e de consciéncia ecolégi-
ca que permitem aproximagbes” (SHIRAISHI NETO, 2013, p. 29-30). A Constituigio Federal
de 1988 silenciou-se a respeito da garantia de direitos das quebradeiras de coco, enquanto grupo
social “igualmente distinto que regularmente vem desenvolvendo uma atividade extrativa secular
nas 4reas de ocorréncia de babagu” (SHIRAISHI NETO, 2013, p. 24). O Movimento Interesta-
dual das Quebradeiras de Coco Babagu (MIQCB) vem lutando pelo reconhecimento dos direitos
das mulheres que compoem esses grupos que existem de forma distinta, nao se assemelhando aos
grupos de trabalhadoras rurais, a0 acesso e uso comum das palmeiras de babagu, buscando através
das legislagoes infraconstitucionais esse tratamento diferenciado (SHIRAISHI NETO, 2013, p.
25).
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O fundamento conceitual disso ¢ uma reconfiguragio do conceito de natu-
reza — e ndo uma transformagio do nosso método econémico. “Repensar a
economia’ ¢ associado, acima de tudo, com “redefinir a natureza”. Isso impée
forcosamente a tarefa de desenvolver métodos, técnicas e procedimentos de
mensuragio com os quais a natureza possa ser economicamente avaliada e cal-
culada. Se até entao a causa da destruicao da natureza era a sua nao valorizagio
econdmica, agora as soluges e abordagens de agio dessa légica se concentram
na economizagio de servicos ambientais e da natureza (UNMUBIG; FUHR;

FATHEUER, 2016, p. 60).

O segundo protocolo que antecede os protocolos de consulta e consen-
timento é o “Protocolo Comunitirio Biocultural das Raizeiras do Cerrado™ de
2014, cujo objetivo principal foi “positivar” o direito consuetudindrio de prati-
car a medicina tradicional estabelecendo os objetivo do protocolo, identificando
as caracteristicas do Bioma em que se inserem, bem como sua identidade social e
as relagoes sociais que as “raizeiras” possuem com o Cerrado, com esse Bioma que
identifica seu modo de vida e a sua propria existéncia.

Ao analisarmos a experiéncia dos “protocolos auténomos ou comunitérios
de consulta e consentimento prévio, livre e informado”, devemos refletir sobre a
possibilidade desses “instrumentos normativos culturalmente adequados” serem
capazes de exprimir a “Teoria do Bem Viver” enquanto possibilidade de provocar
a reflexio para o “direito da Natureza” na perspectiva do “pluralismo juridico co-
munitdrio participativo”. Trata-se, o0 Bem Viver, de “um processo proveniente da
matriz comunitdria de povos que vivem em harmonia com a Natureza” (ACOS-
TA, 2016, p. 24).

Tudo estd interligado: economia, sistema politico, sistema juridico, politi-
cas publicas, natureza e sociedade. Portanto, a “teoria do bem viver” nos auxilia a
compreender que superar “o tradicional conceito de desenvolvimento e seus mal-
tiplos sindnimos, introduzindo uma visao muito mais diversificada e, certamente,
complexa. Por isso mesmo, as discussoes sobre o Bem Viver, termo em constru-
¢lo, sdo extremamente enriquecedoras” (ACOSTA, 2016, p. 24). Consiste, por-
tanto, o Bem Viver uma proposta da periferia, assim:

O Bem Viver propoe uma cosmovisio diferente da ocidental, posto que sur-
ge de raizes comunitdrias nao capitalistas. Rompe igualmente com as légicas
antropocéntricas do capitalismo enquanto civilizagio dominante e com os di-
versos socialismos reais que existiram até agora — que deverio ser repensados a

2 Segundo o Protocolo Comunitério Biocutural das Raizeiras do Cerrado: “A identidade de ‘raizei-
ra’ foi escolhida para esta representagio, sendo o ‘dos da cura através das plantas medicinais’ o seu
principal elemento de expressao. O conceito de ‘dom’ elaborado coletivamente assim foi defini-
do: ‘a pessoa nasce com o dom de cura, ¢ algo espiritual, ¢ uma heranga de sabedoria trazida pela
ancestralidade. O dom é como sentir facilidade, ter vontade e amor para trabalhar com a medici-
na tradicional. Porém, o dom tem que ser despertado, a pessoa tem que buscar conhecimentos e
ter coragem para exercer o seu poder de cura, sendo nao aproveita o dom que tem’. As principais
caracteristicas de pertencimento a identidade social das raizeiras, e que reforcam o dom da cura,
foram definidas coletivamente com o objetivo de um reconhecimento miituo e conscientizagao de
principios, valores e agoes do seu oficio” (DIAS; LAUREANO, 2014, p. 11).
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partir de posturas sociobiocéntricas e que ndo serdo atualizados simplesmente
mudando seus sobrenomes. Nao esquecamos que socialistas e capitalistas de
todos os tipos se enfrentaram e ainda se enfrentam no quadrildtero do desen-

volvimento e do progresso (ACOSTA, 2016, p. 72).

Por este Angulo, diversos sdo os instrumentos juridicos internacionais que
podem ser utilizados como fundamento juridico dos protocolos de consulta e
consentimento, bem como de sua jurisdicionalidade enquanto consectdrios do
Bem Viver e do Direito 4 Natureza. Podemos citar: Convengio 169 da OIT; Con-
vengio da Diversidade Biolégica (CDB); Convengao de Promogio e Protecio da
Diversidade das Expressoes Culturais (2005); Declaracio da ONU sobre povos
indigenas (2017); Declaragio Interamericana dos Direitos dos Povos Indigenas,
dentre outras.

Os instrumentos normativos descritos acima determinam que o didlogo in-
tercultural deve ocorrer a partir de “instrumentos ou metodologias normativas cul-
turalmente adequadas”. Os “povos” convencionaram a denominar essas experiéncias
de “protocolos”. Dessa maneira, o préprio nome Protocolo consiste em uma decisao
comunitdria das comunidades Tradicionais, podendo ser definido como:

[...] instrumentos que contém acordos elaborados por comunidades locais, so-
bre temas relevantes aos seus modos de vida, visando a garantia de seus direitos
consuetudindrios. Os direitos consuetudindrios sio fundamentados na tradi-
G40, e sdo expressos por valores, principios, regras, cosmovisoes e praticas que
sdo passados de geragio em geragio, num movimento vivo e continuo (DIAS;

LAUREANO, 2014, p. 8).
Para Liana Amin os protocolos comunitirios sao:

[...] instrumentos que constituem juridicidade ao estabelecer como deve ser
conduzida a consulta prévia e suas etapas, como os povos ¢ comunidades se
organizam e como sio os processos de decisio coletiva daqueles determinados
povos e comunidades. Nos protocolos ¢ possivel encontrar os principios, dire-
trizes, critérios e regras minimas que deverdo ser respeitados pelo Estado para
que um processo de consulta prévia seja culturalmente adequado, respeitando-
-se as especificidades e o direito préprio dos povos em questio (2019, p. 102).

Neste sentido, ao garantir aos povos Indigenas, comunidades Quilombo-
las, comunidades Afros, e demais comunidades Tradicionais o direito a autode-
terminagdo, tendo como uma de suas referéncias o direito a escolher o modo de
seu desenvolvimento construido pela prépria organizacio social, politica, cultu-
ral, juridica e econémica que, sem sombra de davidas, encontra ressonincia/res-
paldo no ordenamento internacional que reconhece como legitimas as categorias
adotadas por esses povos.

A validade juridica dos protocolos encontra-se na interpretagao da Cons-
tituigdo, nos artigos 5°, §2°; 216° e 231° bem assim, nas Legislagées Internacio-
nais pelos “6culos” da Teoria do Pluralismo Juridico Comunitdrio-Participativo.
Por essa teoria, o direito pode ser produzido por meio de prdticas de alteridade
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e emancipagdo, que se desenvolvem em espagos multiculturais, diversificados e
participativos, onde o exercicio da democracia deve expressar os “valores coleti-
vos materializados na dimensao cultural de cada grupo e de cada comunidade”
(WOLKMER, 2013, p. 41). E nesse contexto que tenciona o estudo tratar os di-
reitos da Natureza.

A Natureza na perspectiva “ocidental” é vista como um bem, que deve ser
controlado, “domesticado” e submetido & vontade dos “homens civilizados”, que
sdo aqueles desenvolvidos, que dio uma destinagio a natureza, para que ela se trans-
forme em um “objeto” economicamente aproveitdvel. Esse modelo vem gerando
um conflito com outros modelos, como aqueles defendidos e vivenciados por indi-
genas, quilombolas, Afro-colombianos, palenqueiros, raizeiros, pescadoras e pesca-
dores artesanais, dentre tantos outros povos tradicionais. Segundo Acosta:

Isso nos leva a aceitar que a Natureza — enquanto construgio social, ou seja,
enquanto conceito elaborado pelos seres humanos — deve ser reinterpretada e
revisada totalmente se ndo quisermos colocar em risco a existéncia do préprio
ser humano. Para comecar qualquer reflexdo, devemos aceitar que a Humani-
dade nao estd fora da Natureza e que a Natureza tem limites biofisicos (ACOS-

TA, 2016, p. 104).

Ao todo, no Brasil temos 46 protocolos de consulta e consentimento ela-
borados por povos Indigenas, povos Indigenas em situagio de refigio, Quilom-
bolas, comunidades Tradicionais, povo Cigano, protocolos que retinem territérios
Quilombolas em um sé protocolo, protocolos frutos de aliangas entre povos e
protocolos de comunidades e de povos da mesma etnia. Por isso, pensar os direitos
da Natureza desconectados dessa experiéncia, que deu origem aos protocolos de
consulta, se torna fundamental porque, além de reconhecer os sujeitos de direito
como portador de conhecimento capaz de constituir suas préprias normas, cujas
bases estdo intrinsecamente conectadas com a natureza, seria um grande equivoco
e, mais do que isso, reforcaria a ideia da constitui¢io dos direitos “pelos de fora”.
Nessa paisagem necessdrio se faz trazer ao debate o objeto juridico protegido pe-
los protocolos.

7.2 OBJETO(S) JUREDICO(S) PROTEGIDO(S) PELO(S) PROTOCOLO(S)

Os protocolos buscam proteger bens juridicos identificados como sendo
essenciais para a reproducio da identidade dos povos Indigenas, Quilombolas e
comunidades Tradicionais e sua relagio com a Natureza. Tais bens sdo entendidos
como sendo “necessidades” dos grupos sociais, que adquirem importincia por es-
tarem vinculados ao meio de vida, desenvolvimento de sua cultura e organizagio
social. Neste sentido, as “necessidades humanas” podem assumir os sentidos de
“necessidade naturais e socialmente determinadas, necessidades pessoais e sociais,
necessidades existenciais e propriamente humanas, necessidades alienadas, nao

alienadas e radicais” (WOLKMER, 2001, p. 244).
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As “necessidades” nos protocolos se apresentam diante de um conflito so-
cioambiental, ou seja, diante de uma “dicotomia” que consiste na disputa pelo ter-
ritério e a natureza enquanto bem comum e vinculado a existéncia de um modo
de vida cultural e harménico, e de outro lado o uso da natureza enquanto merca-
doria objeto passivel de ser subjugado e monetizado. As necessidades expressas nos
protocolos representam as emergéncias capitaneadas pelos novos sujeitos coleti-
VvOs, que, como veremos, se apdem ao conceito de sujeito individual, buscando a
satisfagdo de necessidades humanas fundamentais impulsionando “as lutas desses
movimentos, envolvendo uma série de privacoes e necessidades bdsicas insatisfei-
tas” (CARVALHO, 2013, p. 28).

Neste sentido, podemos elencar trés bens como “bem juridicos” alberga-
dos pelos respectivos protocolos. O primeiro sio os Territdrios Tradicionais com-
preendidos como espacos necessdrios & reproducao cultural, social e econdmica
dos povos e comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente
ou tempordria, observado, no que diz respeito aos povos Indigenas e Quilom-
bolas, respectivamente, o que dispéem os arts. 231 da Constitui¢ao ¢ 68 do Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitérias e demais regulamentagées (Decreto
6040/07).

Diversos s3o os ataques aos territérios tradicionalmente ocupados. Essas
ameagas atingem o bem maior das comunidades, a Comunidade Quilombola
de Abacatal no Pard entende ser “a terra que nos dd4 moradia e alimento é nos-
sa mae. Os igarapés, a floresta e todos os animais com os quais compartilhamos
nossa histéria nao sio mercadorias, para nds sao parte que nio podem ser sepa-
radas” (AMPQUA, 2017, p. 2). Aqui estamos diante de uma conceituagio, pela
Comunidade Quilombola, por meio de seus saberes ancestrais, rompendo com a
monocultura dos conhecimentos, exemplificando o principio da Harmonia com
a Natureza. Assim,

Sempre dependemos de nossas terras, Igarapés, Rio e Baia que rodeia nosso
territério, porém, tais modos de subsisténcia estdo cada vez mais dificeis, isso
porque a poluicao do rio, da baia e do ar, (oriundos principalmente das fabri-
cas de Vila do Conde/Barcarena) estio afetando de forma notéria a pesca e a
producio de agal em nossa comunidade, como se isso nio fosse suficiente, nos
ultimos anos o projeto de construgio de dois portos, um da empresa america-
na CARGILL e outro, em Ponta de Pedra, da empresa francesa Louis Dreyfus
Company (LDC), ambas envolvidas com negécios de soja e agrotéxico (AR-

QUIA, 2020, p. 6-7).

O segundo é o Modo de Vida Tradicional que se dedica a formalizar o
modo pelo qual as comunidades, os povos exercem seus direitos, bem como o seu
direito 4 autodeterminagio e a sadia qualidade de vida. A Comunidade Agroex-
trativista do Pirocaba, localizada no Municipio de Abaetetuba/PA, declara em seu
Protocolo ser “formada por uma populagio de aproximadamente 241 familias, e
vivemos principalmente da pesca, da agricultura, do artesanato e do agroextra-
tivismo” (ASAPAPD, 2018, p. 5). Expée ainda que, desde 1890, existem registros
orais e escritos que a comunidade ocupa aquele territdrio, onde “os nossos modos
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de vida, as nossas praticas tradicionais de produgio e as praticas culturais nos sio
ensinados de geragio em geracao” (ASAPAD, 2018, p. 5).

Podemos afirmar também que, além de toda a destruicio causada em nosso
territério e interferéncia na nossa forma de vida, mudando parte da cultura, o
tal projeto de desenvolvimento industrial interferiu sobremaneira na nossa for-
ma de subsisténcia que nunca mais voltou a ser a mesma, pois a poluicao dos
rios de nossa regido, principalmente o Murucupi, modificou nossa maneira de
pescar e de cultivar dreas préximas ao mesmo, e para utilizar a 4gua precisamos
mudar a fonte de dgua para consumo, e pescar em rios e mares distantes (ACO-

QUIGSAL, 2017, p. 15/16).

Embora aparentemente possamos dizer serem os protocolos um instru-
mento de defesa de uma comunidade, eles acabam assumindo o papel de defesa
do Direito da Natureza. Op6em-se os Protocolos, por exemplo, a situagdes como
o “Plano Diretor Participativo de Abaetetuba estabeleceu nas regioes das ilhas a
possibilidade de serem dreas relacionadas as atividades portudrias” (GIFFONI,
2018, p. 131). Nao podemos conceber a Natureza enquanto sujeito de direitos
apartada da Humanidade. No caso do Municipio de Abaetetuba:

[...] o plano diretor do municipio transformou dreas tradicionalmente ocupa-
das por povos e populagdes tradicionais, grupos de pescadores artesanais, extra-
tivistas, dreas de assentamentos extrativistas e rurais, em dreas passiveis de abri-
garem projetos de desenvolvimento tais como industrias, portos, terminais de
usos privativos, terminais de carga, dentre outros necessdrios para construgao e
desenvolvimento de um polo industrial (GIFFONI, 2018, p. 131).

Aqui nao defendemos a subjugacao da Natureza, sua dominagao ou mo-
netarizagio, defendemos o respeito da cosmologia e da categorizacio da Natureza
pelas comunidades Indigenas, Quilombolas e Tradicionais, que, a partir de seu
saber ancestral, estabelecem um sentido de “vida”, de “existéncia” material a Na-
tureza, no sentido de “mée”, de “humanidade” nao pessoa.

Na mesma linha, o terceiro bem juridico protegido é o Direito de Partici-
pagdo e de Autodeterminagio. O Protocolo da Comunidade Quilombola de Gi-
brié de Sao Lourengo estabelece que, pelo fato de se preocuparem com seu “bem-
-estar, cultura, identidade e com as geracoes futuras, pois um povo sem cultura
e histéria nao tem identidade” (ACOQUIGSAL, 2018, p. 19). Ao organizarem

seus Protocolos, dizem as comunidades:

A partir de agora exigimos dos governos municipal, estadual ou federal, que
sejamos consultados de forma a considerar o respeito ao nosso tempo, a nossa
forma de organizacio, nos fornecendo todas as informagées que precisarmos
com linguagem acessivel, de acordo com o nosso PROTOCOLO DE CON-
SULTA, para que possamos decidir (ASAPAD, 2018, p. 10).

Entende a Convengao 169 da OIT, dentre outros instrumentos juridicos,
que o direito & Consulta e Consentimento néo se confunde com o “Direito de
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Participacdo e Autodeterminacio”, sendo a Consulta uma das formas de efetiva-
¢io do direito de participacido que poderd ser exercido por meio de outros ins-
titutos juridicos. O Direito & Consulta e Consentimento dos Povos Indigenas,
Quilombolas ¢ Comunidades Tradicionais deverd ser regulamentado no ambito
de cada comunidade ou povo pelos seus protocolos.

Por fim, mas de igual importincia, temos o direito a vida sauddvel, a0 Bem
Viver e a Natureza no sentido que, ao protegerem seus direitos fundamentais, ao
protegerem sua identidade, ao protegerem sua vida, protegem o “Direito 4 Natu-
reza’, pois somente podemos estabelecer uma categoria da “Natureza” enquanto
bem juridico protegivel e a0 mesmo tempo enquanto “sujeito coletivo” se ela for
interpretada e categorizada por uma outra “epistemologia juridica” que leve em
conta a definigio das categorias através dos “signos” ¢ “paradigmas” (AGAMBEN,
2019), dos povos origindrios e tradicionais. E os protocolos vém fazendo isso.

O que orienta a concepgao dos protocolos no sentido da protecio dos bens
juridicos, ora expostos, ¢ “racionalidade ambiental”. Segundo Leff, ela se propoe
a promover uma critica radical ao conceito de racionalidade histérica, uma ra-
cionalidade em que a “realidade social aparece como expressio de leis naturais,
imanente e necessdrias da histdria, manifestas na evoluc¢io do ser humano, no de-
senvolvimento das forcas produtivas, no consumo exponencial de energia, razao
tecnoldgica, na centralizagio do poder e no triunfo da racionalidade econdmica”
(LEFE 2015, p. 166).

Reafirmando essa compreensio aponta LEFF:

O conceito de racionalidade ambiental é uma colocagio tedrica para analisar
a transformacio dos paradigmas de conhecimento e a transi¢do para novas
formas de organizago social. Estas mudangas de racionalidade nio implicam
a apropriagdo dos préprios meios (de conhecimento, de produgio) por outra
classe, ou uma melhor distribui¢io econdmica, ecoldgica ou espacial das pré-
prias forcas produtivas. A transformagio do conhecimento e das formas de
gestdo dos recursos produtivos nio se consegue pela tomada do poder do apa-
relho Estado nem por um golpe de Estado as ciéncias e ao saber (LEFE 2015,
p. 166).

Os bens juridicos ora elencados, cujo entendimento se relaciona com os
novos sujeitos coletivos, se organizam a partir da racionalidade ambiental e do
Bem Viver. As necessidades somente se apresentam ganhando um determinado
sentido quando conjugadas com os sujeitos coletivos, pois, se tomados como refe-
rencial o sujeito individual, tais necessidades possivelmente nio serdo orientadas
pelo Direito da Natureza como um titular de direitos.

7.3 0S “SUJEITOS COLETIVOS” DOS PROTOCOLOS

O direito se constitui a partir da protecao de “bens juridicos”, estabelecen-
do os sujeitos que podem disputar ou desejar a protecio desses bens. Todavia essa
construcdo ¢ feita a partir de uma racionalidade de matriz iluminista, que descon-
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sidera outras culturas que nao as produzidas na matriz europeia e liberal. Neste
sentido, a ideia de universalidade acaba excluindo grupos sociais que apresentam
“individualidades e coletividades” construidas pela “diversidade” e pela “diferen-
¢a’. Dessa maneira, José Geraldo chama atencio:

A andlise da experiéncia da agdo coletiva dos novos sujeitos sociais, que se ex-
prime no exercicio da cidadania ativa, designa uma prética social que autoriza
estabelecer, em perspectiva jurl'dica, estas novas conﬁguragc’)es, tais como a de-
terminagio de espacos sociais a partir dos quais se enunciam direitos novos, a
constitui¢do de novos processos sociais e de novos direitos e a afirmagio teérica

do sujeito coletivo de direito (SOUSA JUNIOR, 2002, p. 63).

Os “novos sujeitos” possuem valores, direitos ¢ demandas que orientam a
construcio de uma racionalidade ambiental, que rompe com a racionalidade de-
senvolvimentista. Esses “novos sujeitos” no processo de Consulta e Consentimen-
to aparecem como, por exemplo, a “Coordenacio Comunitdria da CPLI, consti-
tuida por representantes das entidades representativas dos moradores ¢ moradoras
eleitos em Assembleia Geral da Comunidade do Pirocaba” (ASAPAD, 2018, p.
13). Ou, segundo a Comunidade Quilombola do Abacatal, as “mulheres, ho-
mens, criancas, adolescentes, jovens, idosos, agricultores, universitdrios, pessoas
com deficiéncia, grupos culturais, grupos religiosos, familias do sitio Bom Jesus
e ribeirinhos do igarapé Uriboquinha e que estejam dentro do territério tradicio-
nal” (AMPQUA, 2017, p. 5).

A forma como cada movimento, como cada coletividade ou grupo ird se
apresentar, ¢ manifestar suas estratégias de construcio e externalizacio dessa ra-
cionalidade, serd feita em razao do “contexto geografico, cultural, econdémico e
politico, das forgas sociais € dos potenciais ecoldgicos sustentados por estratégias
tedricas e produtivas diferenciadas. Neste sentido, ndo pode haver um discurso
nem uma prética ambiental unificados” (LEFE 2015, p. 96).

Os sujeitos coletivos, portanto, determinam-se por sua organiza¢ao social,
politica e cultural, ou seja, pela prética e pelas denominagdes de seu cotidiano. In-
dl'genas sa0 pescadoras, pajés, extrativistas, estudantes universitdrios, artesas. Qui-
lombolas sao agricultores, advogados, médicos, barqueiros, mateiros, extrativistas,
rezadeiras, afrocatdlicos, fazedores de tambor. Os sujeitos tém suas identidades
marcadas pelo territério e principalmente pelo reconhecimento da “natureza” en-
quanto sujeitos como eles.

Em sua for¢a insurgente, o poder da instincia societdria proporciona, para
0 espaco institucional, valores culturais diferenciados, procedimentos distin-
tos de prdtica politica e de acesso a justica, “novas defini¢des de direitos, de
identidades e autonomia”, projetando a for¢a de sujeitos sociais como fonte
de legitimagio do Jocus sociopolitico e da constituigio constante de direitos
que se pautam pela dignidade humana e pelo reconhecimento a diferenca

(WOLKMER, 2013, p. 37-38).

3 CPLI: Consulta Prévia, Livre e Informada.
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Assim, reconhecendo a natureza sujeito de direitos podemos entender que
somente com a sua permissdo torna-se possivel ter boa colheita, podem realizar
sua reza, pois ¢ da natureza que o “caminho das pedras” os remete ao seu passa-
do, ou ¢ das grandes cachoeiras que suas histérias remetem a sua cosmologia, ou
ainda, é por causa do rio que sua vida tem sentido, e se o rio estd morto, ou se sua
drvore sagrada foi arrancada, sua conexdo com suas cosmologias deixa de existir.
E sujeito e nio bem, pois existe um didlogo, existe uma “racionalidade” prépria
que confere a ela um sentido.

Em sua maioria, os protocolos foram criados enquanto instrumentos de
autorregulamentacio do procedimento de consulta prévia, livre e informada, pre-
visto pela Convencio 169 da OIT. A Convencao determina que, toda vez que
um ato administrativo ou uma lei venha a causar interferéncia no modo de vida
dos povos indigenas e dos povos tribais (quilombolas, comunidades tradicionais,
no Brasil), deve ser garantido a eles o direito de serem consultados, de forma pré-
via, livre e informada, por meio dos procedimentos adequados, de acordo com
sua identidade cultural, social, politico ¢ juridica.

Os protocolos préprios (autdbnomos) de consulta, portanto, revelam-se
como instrumentos legitimos de autodeterminagio, vinculantes aos Esta-
dos na observancia e implementagio da consulta prévia, livre e informada,
por conterem as diretrizes que norteardo as etapas do processo de consulta,
assim como as formas de representatividade, participacio, organizagio so-
cial prépria e deliberagio coletiva e tradicional que deverio ser respeitadas
no processo de consulta e consentimento livre, prévio e informado (LIMA,
2019, p. 107).

Passam a se constituir no instrumento juridico escrito, positivado, das
tradi¢bes orais destes povos. Essa tradi¢ao oral reflete uma “racionalidade am-
biental” que, mesmo sofrendo influéncia da “racionalidade moderna colonial”

e matriz europeia, pretende romper com a dicotomia natureza enquanto ob-
de mat tend dicot t quanto ob
. ’ . - . . « . Yo »
jeto passivel de monetarizagdo, separada da ideia de “necessidade bdsica” e de
“desenvolvimento”.

Se o desenvolvimento trata de “ocidentalizar” a vida no planeta, o Bem Vi-
ver resgata as diversidades, valoriza e respeita o “outro”. O Bem Viver emerge
como parte de um processo que permitiu empreender e fortalecer a luta pela
reivindicacao dos povos e nacionalidades, em sintonia com as agoes de re-
sisténcia e construgio de amplos segmentos de populagoes marginalizadas e
periféricas. Em conclusio, o Bem Viver ¢ eminentemente subversivo, propoe
saidas descolonizadoras em todos os Ambitos da vida humana. O Bem Viver
nao ¢ um simples conceito. E uma vivéncia (ACOSTA, 2016, p- 82).

Os protocolos, aos disporem pelas formas com que as comunidades que-
rem ser consultadas, querem ser ouvidas quanto a um projeto “desenvolvimen-
tista” que se fundamenta nas teorias extrativistas ¢ que podem interferir no seu
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modo de vida, possibilitam que eles “representem a natureza” e seu entendimento
de “vida e dignidade”. Retirar da invisibilidade juridica do “poder decisério” no
tocante as prioridades e do modelo de desenvolvimento dignifica possibilitar aos
povos marginalizados, determinar defender o seu modo de vida, que significa de-
fender/representar o sujeito de “Direito Natureza’.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Direito da Natureza nao pode ser visto de forma isolada, nao pode ser
concebido por uma religiosidade eurocéntrica ou antropocéntrica, capaz de se-
parar o ser natureza, como sendo um ser mitico. A Natureza, ¢ aqui com letra
maitscula, ¢ um ser dotado de personalidade, dotado de uma racionalidade que
nao a racionalidade colonial construida pelo sistema mundo moderno e colonial.
A Natureza enquanto sujeito de direitos é construida pela cosmologia e juridici-
dade Indigenas, Quilombolas e das comunidades Tradicionais.

Essa juridicidade manifesta-se através de um direito consuetudindrio, an-
cestral, existente antes da invasio europeia nas terras dos povos originarios, por
n6s chamados de Indigenas, e dos povos que habitavam o continente Africano.
Os povos se relacionam com a Natureza como mae, como sua fonte de existéncia,
como elemento de sua identidade. Por eles foi categorizada, por eles gera seus re-
médios, seus alimentos, mantendo o ciclo da vida, com uma racionalidade conce-
bida sem desperdicios ou agressoes. Essa racionalidade, denominada por Leff de
ambiental, é conceituada por Acosta de Bem Viver, ¢ pelos povos simplesmente
de “respeito” ao seu modo de vida.

Os protocolos sao instrumentos construidos por uma imposi¢ao da racio-
nalidade juridica liberal que, embora reconheca as organizagdes sociais, culturais,
econdmicas ¢ até a pluralidade juridica, exige dessas comunidades que o “verbo”
oral, “se faca carne”, para somente assim “habitar entre nés”. Afasta Oxum que
habita nos Rios, Xangd que habita na Pedreira, Ossanh, o senhor de todas as er-
vas, ou Obaluae, o senhor da terra e das doengas. Mas Oxald abencoa e com Jesus
nos perdoa pela ignorincia de nao compreender o verdadeiro sentido que Tupa e
Nhanderu nos colocaram.

Os protocolos resgatam a forca de Gaia, pela forca daquelas e daqueles que
descendem de Orumild, de Javé, de Obatald, de Ananse e, ao redor das festas dos
padroeiros e das padroeiras, agradecem a “mae” que dos rios ofereceu os peixes
(que antes dos portos 14 viviam), que deu as frutas ¢ os irmaos animais (que antes
das queimadas e dos sojeiros 14 viviam), que deu o sustento e a vida (que antes dos
distritos industriais e da mineragio 14 viviam). Que a Teoria Geral do Direito da
Natureza, que se fez “carne e habitou entre nés” nos Protocolos Comunitdrios de
Consulta e Consentimento, possa orientar cada operadora e operador do direito
para uma nova hermenéutica capaz de conjurar a vida e a continuidade de nossa
sobrevivéncia.
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8. RESISTENCIA E TERRITORIO: 0S POVOS
TRADICIONAIS E A COVID-19

Manoel Severino Moraes de Almeida

INTRODUCAO

O presente ensaio aborda o processo de resisténcia dos povos indigenas em
Pernambuco durante a pandemia da Covid-19', conforme registros sistematiza-
dos de doze povos indigenas (ISA, 2020), ¢ uma migracdo recente dos indios ve-
nezuelanos Waraos. O Sistema Interamericano de Direitos Humanos possui uma
série de julgados que asseguram os direitos origindrios dos povos indigenas. Uma
das decisdes mais recentes da Corte Interamericana, em particular, tratou do Bra-
sil vs. Xukuru, em um territério demarcado no estado de Pernambuco.

8.1 POVOS TRADICIONAIS E COVID-19 EM PERNAMBUCO

Em 14 de marco de 2020, através do Decreto n° 48.809, o estado de Per-
nambuco, tomou as primeiras medidas para o enfrentamento da emergéncia de
satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, conforme
previsto na Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 (PERNAMBUCO,
2020).

Em 20 de marc¢o de 2020 entrou em vigor o Decreto Legislativo n°® 06, que
reconheceu o estado de calamidade publica no Brasil e autorizou a ampliagio de
gastos com sadde, dispensando o Governo Federal de cumprir a meta fiscal pre-
vista para este ano (SENADOQO, 2020). Da mesma forma, Estados e Municipios ti-
veram a situagdo de calamidade publica reconhecida em atos normativos préprios.

A REMDIPE - Rede de Monitoramento de Direitos Indigenas, em Per-
nambuco, formada por organizacoes da sociedade civil, grupos vinculados as uni-
versidades e movimentos indigenas, juntos na defesa dos direitos humanos, com
o objetivo de acompanhar a efetivacio de direitos e de politicas ptblicas voltadas
para os povos indigenas, diante do desafio da pandemia, desenvolveu uma pédgina

1 Em 11 de margo de 2020, a Organizagao Mundial de Satide (OMS) declarou estado de pandemia
da infecgio pelo coronavirus, tendo em vista o crescimento exponencial de casos de contaminagiao
em um curto espago de tempo, espalhados, 4 época, por 114 paises.
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na internet denominada “Povos Indigenas ¢ a Covid-19 em Pernambuco”, com o
apoio da Comissao de Professores/as Indigenas em Pernambuco (COPIPE), Co-
missao de Juventude Indigena em Pernambuco (COJIPE) e Articulagio dos Povos
e Organizacoes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOIN-
ME), Citedra UNESCO/UNICAP Dom Helder Cimara de Direitos Humanos
e a Rede Soliddria em Defesa da Vida - PE, dentre outras entidades (REMDIPE,
2020).

8.2 CRIACAO DE BARREIRAS SANITARIAS

Barreiras sanitdrias foram criadas pelos indigenas antes mesmo dos primei-
ros casos confirmados da Covid-19 no estado, protegendo, nas aldeias, os indi-
viduos suscetiveis 4 infeccdo. Trata-se de uma iniciativa complexa porque exigiu,
para sua manutengio, a necessidade de cobertura de um elevado nimero de vias
de acesso aos territdrios e a proximidade dos centros urbanos, bem como a falta
de itens de higiene pessoal (dlcool em gel, dlcool 70° e sabao) e de Equipamentos
de Protecao Individual (EPT’s).

Em nota técnica conjunta (AATR ez al., 2020) assinada por vdrias institui-
coes sobre a legalidade das barreiras territoriais como uma estratégia de isolamen-
to social comunitdrio, esta iniciativa, somada ao isolamento familiar realizado es-
pecialmente na zona urbana, considerou as relagdes sociais que organizam o modo
de viver dos povos tradicionais, salvaram vidas. As liderangas indigenas agiram nos
termos dos arts. 215, 216 e 231 da Constitui¢ao Federal. Somada as garantias da
Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que passou
a vigorar no ordenamento pétrio por meio do Decreto Executivo n°. 5.051, de 19
de abril de 2004, estabelece que:

Artigo 2° 1. Os governos deverao assumir a responsabilidade de desenvolver,
com a participa¢io dos povos interessados, uma agio coordenada e sistemdtica
com vistas a proteger os direitos desses povos e a garantir o respeito pela sua

integridade (BRASIL, 2004).

No dia 23 de abril de 2020, uma indigena da etnia Fulni-6 faleceu, mas
s6 foi confirmada que a causa mortis era Covid-19 no dia 1 de maio, segundo a
Secretaria de Satide de Aguas Belas. Diante desse caso, ficou evidente que o virus
saiu da capital e seguiu para o interior, tendo como principal rota a BR-232, que
d4 acesso as cidades de médio porte no nosso estado. Dai seguiu para os munici-
pios menores.

Até junho totalizamos doze mortes registradas por Covid-19; felizmente
nos meses seguintes mais nenhum ébito foi contabilizado. Em nimeros absolutos
temos: 43 infectados ativos € 239 curados, num total de 294 casos de indigenas jd
contagiados no estado de Pernambuco.
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8.3 A REMDIPE INTENSIFICA SUA ATUACAO NA SISTEMATIZACAO DOS
DADOS

Diante do desafio de sistematizar as informagoes sobre a pandemia da Co-
vid-19 e dar visibilidade aos povos indigenas, a REMDIPE passou a publicar bo-
letins semanais. O segundo boletim lamentou a morte de uma crianca de apenas
trés dias de nascida, do povo Pippa. O falecimento ocorreu no sdbado, dia 2 de
maio, ¢ a confirmacio da morte por Covid-19 s6 foi efetuada, pelo LACEM, na
segunda-feira, dia 4 de maio, pela Secretaria de Satide do Municipio de Floresta.
Este ébito, somado ao falecimento do artesdo Naxid Fulni-6, de 42 anos, naquela
altura, registrou a morte do segundo indigena em Pernambuco.

Este informe trouxe também a boa noticia da primeira recuperagio de um
indigena em Pernambuco, membro da etnia Atikum. Outro registro que constou
no segundo boletim foi a informacao do falecimento de um indigena venezuelano
do povo Warao, que migrou para o Recife em agosto de 2019. O caso é acompa-
nhado pelo Comité Interinstitucional de Promogao dos Direitos das Pessoas em
Situagao de Migracio, Reftigio e Apatridia.

Conforme os dados foram sendo sistematizados e geoprocessados ¢ possi-
vel acessar pelo mapa que destaca as informacoes semanalmente, conforme ilus-
tracdo a seguir, que foi divulgado no segundo boletim n° 11 da REMDIPE de 7
de agosto de 2011.
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Fontes: Secretaria Especial de Satide Indigena (SESAI) e Secretaria de Satde de Per-
nambuco (SES) - 05.08; Secretarias Municipais de Satide e Instituto para Re-
dugio de Riscos e Desastres (IRRD); Organizagoes indigenas - 06.08.

No dia 27 de maio de 2020, publicou-se pela REMDIPE o boletim espe-
cial 01, que abordou o quadro enfrentado na Regiao Metropolitana do Recife,
diante da invisibiliza¢ao e auséncia de politicas especificas para os indigenas que
moram nas cidades com maior populagio no Estado. Entre as situagoes apontadas
estao o caso dos indigenas Waraos e de outros individuos dos povos com territério
em Pernambuco, mas que estdo fora de suas aldeias (CIMI, 2020).

Dados obtidos do censo (IBGE, 2010) informam que hd mais de 6 mil
indigenas que vivem nas principais cidades da Regido Metropolitana do Recife
(RMR): a capital conta com uma populagio declarada de 3.665 indigenas; em
Olinda, autodeclararam indigenas 941; Paulista, 83; ¢ Jaboatio dos Guararapes,
1.513. Diferente dos indios que estao aldeados ou que vivem nos territdrios indi-
genas ja demarcados, os individuos que se autodeclararam indigenas na RMR nao
tem acesso aos servigos da Secretaria Especial de Satide Indigena (SESAI). E como
de resto, ao dar entrada em servicos de educacio, satide ou assisténcia social, nio
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sdo registrados como indigenas, caracterizando uma violagao grave a identidade
desses individuos.
Em 15 de junho de 2020, no boletim n° 8, podemos identificar, no grafi-
co abaixo, o processo de interiorizagao da infecgio e sua incidéncia nos territérios
indigenas, que conseguiu, até o0 momento, bons resultados com as barreiras sani-
térias organizadas pelos préprios povos indigenas.
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cos e Desastres (IRRD); Coletivo Karaxuwanasu (da RMR) - 12.06.

Em relacio aos indios Waraos, o caso foi judicializado no processo n°

0804566-11.2020.4.05.8300S de autoria da Defensoria Pablica da Unido contra
o publico municipal do Recife na Justica Federal em Pernambuco. O processo ter-
minou com um acordo judicial que determinou que a prefeitura do Recife fornega
abrigo adequado para todas as familias que naquele momento estavam morando
em casas sem a menor dignidade e salubridade (BRASIL DE FATO, 2020). A
peti¢do inicial ainda demandou a necessidade de distribuicio de dgua potdvel e
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Equipamentos de Prote¢io Individual (EPIs) aos Warao, para sua higienizagio, de
modo a evitar a proliferacao da Covid-19 e outras doencas. Ainda que atendida
a determinagio, a nova residéncia passou por um inicio de incéndio e os indios
voltaram a morar em uma situagdo precdria no Recife. No primeiro documento
da Rede Soliddria em Defesa da Vida-PE, destacou-se ainda a garantia do direito
a consulta, como povo tradicional que ¢, direito 2 alimentacio adequada, aos seus
costumes, direito & comunicacdo pela via linguistica dos mesmos, direito de rece-
ber esclarecimentos e informagées adequadas sobre o quadro de satide publica e as
medidas de prevengio gerais e especificas, em lingua que lhes seja compreensivel,
ainda que para isso seja necessdria a contratagio de intérprete (REDE SOLIDA-
RIA, 2020).

CONSIDERAGOES FINAIS

A experiéncia da REMDIPE e da Rede Soliddria em Defesa da Vida — PE
potencializaram uma agenda indigena em Pernambuco, ainda mais diante do de-
safio que a pandemia da Covid-19 representou para os povos origindrios a possi-
bilidade de romper a invisibilidade da midia oficial ¢ mesmo do processo de cri-
minalizagao contra suas liderancas.

Uma marca importante de auto protecio tem sido a agio no territério de
inciativas proativas e de uma estratégia focada em valores como a solidariedade, a
cultura de o vinculo social. Mas os desafios ainda s3o enormes e a falta de recur-
sos financeiros podem fragilizar o ganho em satide publica, diante da pandemia.

E importante frisar que a pandemia acrescentou novos elementos de amea-
¢a 4 vida e 3 meméria dos povos indigenas, mas nio significou o maior problema
quando analisamos a criminaliza¢io de suas organizacoes e as recentes ameagas de
morte aos indios da etnia Pankarari em Pernambuco.

A terra e sua efetiva demarcagio é uma agenda ainda no superada, e como
suas identidades tradicionais dependem de seu vinculo com o territério, infeliz-
mente o virus do preconceito e da intolerincia contra os povos indigenas em Per-
nambuco continua sua curva de medo e injustigas.
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9. TUDO ESTA INTERLIGADO: O RIO,
A COMUNIDADE E A TERRA

Mariza Rios

INTRODUCAO

Nosso propdsito, neste ensaio, ¢ descobrir se é possivel afirmar que a his-
téria recente do rio Paraopeba em Minas Gerais e da comunidade indigena Nad
Xoha pode servir como alimento para o reconhecimento de que aquela comu-
nidade e a natureza se completam em sua esséncia de vida e, mais que isso, essa
completude serve como ponte que, se for interligada aos valores publicos locais,
os direitos da natureza poderao ser reconhecidos e protegidos pela politica ptblica
municipal. E, nesse ponto, registramos com entusiasmo a participagio de Rafae-
la Carvalho Coutinho de Oliveira, nossa assistente de pesquisa, porque sem sua
ajuda nao terfamos tido acesso & histéria da comunidade Na6 Xoha.

As premissas que dirigem nosso ensaio sao trés. A primeira ¢ a de que é
possivel considerar que se trata de uma tnica histéria, cujos sujeitos de direitos
— o rio e a comunidade — em uma luta que até pode parecer isolada, se consolida
de forma interligada. A segunda ¢ a de que estamos diante da concretizacio de
um pressuposto importante para a reafirmacgio dos valores comuns/publicos que
podem ser recuperados reforcando pontes fortalecedoras da democracia ecolégi-
co-social’ nas quais os direitos da natureza sio adubos para a qualidade da vida
dos membros de todo municipio e que, portanto, o desafio atual é escutar, com-
partilhar e abracar valores comuns na diferenca de cada sujeito de direito — o rio e
a comunidade indigena. Por fim, a terceira ¢ a de que recuperar as forcas de par-
ticipagdo, na esfera local, na avaliacio dos instrumentos juridicos, Lei Organica
Municipal, Plano Diretor municipal e regional, poderd impactar positivamente a
Democracia Participativa local, onde o ente federativo — o Municipio — tem um
papel fundamental no reconhecimento ¢ na defesa dos direitos da natureza.

1 Rafaela Carvalho Coutinho de Oliveira ¢ estudante da Escola Superior Dom Helder Camara
Direito Integral. Membro do Grupo de Iniciacio Cientifica “Instrumentos para Efetivagio dos
Direitos Humanos no Estado Democrdtico de Direito”, sob a coordenagio da professora Mariza
Rios. Atualmente sua pesquisa ¢ sobre “O impacto na aldeia Na6 Xoha na defesa e protegio do
Rio Paraopeba em Minas Gerais”.

2 O termo democracia ecoldgico-social aqui utilizado € o de que trata Leonardo Boff cujo conceito
se funda na ideia de que “o ser humano ¢ parte da natureza e da biosfera. Ele nio é o centro do
universo” (BOFE Leonardo. Ecologia Mundializagao, Espiritualidade. Rio de Janeiro: Record,
2008, p. 108. [p. 12]).
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Nesse sentido, o primeiro reconhecimento ¢ de que estamos diante de uma
tinica histéria porque o rio, em seu percurso geografico, tem como brago direito de
prote¢io um povo que ¢ capaz de compreender e interligar a sua prépria histéria
a histéria da natureza. Assim, rio e natureza sio parte de um mesmo patrimonio
ligado por pontes de solidariedade, reconhecimento de direitos e participagio por
dentro dos instrumentos publicos de prote¢io da democracia local.

Para iniciar, lembramos a convoca¢io do papa Francisco® dando voz, credi-
bilidade e oportunidade para o desenvolvimento da vircude do amor que, a nosso
ver, nao cabe mais explicagdo e sim deixar/permitir que aflore o sentimento de per-
tenca um do outro, o homem e a natureza, e mais, a certeza de que a sobrevivéncia
de um estd conectada diretamente 2 sobrevivéncia do outo. Essa licio nos foi re-
lembrada por frei Silvanildo, em 29 de maio de 2020, quando ensinou: “nés temos
que amar a natureza * porque somente assim vamos conseguir compreender que
tudo estd interligado.

Por tudo isso, decidimos, em primeiro lugar, resumir a histéria do rio Paraope-
ba e da comunidade Na6 Xoha procurando pontes que possam elucidar uma parte
do presente, marcado pela retomada da comunidade ao seu territério (2018) e pelo
rompimento da barragem de Brumadinho (2019) que, acreditamos, ser capaz de nos
levar a compreender que tudo estd interligado e que a chave do sentir e da renovagio
de compromisso estd no espago, local pronto para anunciar ao Universo que podemos
ser diferentes, que podemos amar a natureza a ponto de mudar a direcio do coragio
para o cuidado da Casa Comum, aqui representada pelo espaco municipal.

E, dessa maneira, passo agora a ocupar o lugar de testemunha protagonista
de vozes locais que gritam pelo reconhecimento de valores comuns, mas, a0 mesmo
tempo, anunciam que é possivel construir pontes fortalecedoras da democracia lo-
cal e, quicd, apontar limites e sugestdes para o fortalecimento dessas pontes.

Ocorre que essa compreensio exige pelo menos trés providéncias praticas: a)
conhecer os membros desta rede de relagdes, aqui compreendidos todos que fazem
parte do ente federativo municipio; b) conhecer e ocupar os instrumentos locais
garantidores do valor comunitirio; ¢) repactuar gestos e compromissos que possam
fortalecer a justica social.

9.1 PONTES QUE SE INTERLIGAM: O RIO PARAOPEBA E A COMUNIDADE
NAO XOHA

O rio Paraopeba’ estd localizado em Minas Gerais ¢ o seu nome tem como
significado origindrio a prépria histéria indigena da regido: do Tupi pard (rio gran-

3 VATICANO. Carta Enciclica Laudato Si’ do Santo Padre Francisco sobre o cuidado da casa
comum, 2015. Disponivel em: https://w2.vatican.va/content/dam/francesco/pdf/encyclicals/docu
ments/papa-francesco_20150524_enciclica-laudato-si_po.pdf. Acesso em: 10 maio 2020.

4 DOM TOTAL. Live realizada no dia 29 de maio de 2020 por ocasido da celebragio dos cinco anos
da Laudato Si’ (2015 a 2020).
5 Disponivel em: https://www.paraopeba.mg.gov.br/detalhe-da-materia/info/historia/6502. Acesso

em: 9 jun. 2020.
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de, mar) e peba (aquilo que é plano e chato) e daf a expressao mar plano. Sua nas-
cente estd localizada no municipio de Cristiano Otoni, regido central do estado de
Minas Gerais e sua foz fica na represa de Trés Marias, municipio de Felixlindia. O
rio Paraopeba possui uma extensao de 546,5 km e sua bacia cobre 12.090 quil6-
metros quadrados e 35 municipios. Seus principais afluentes sio o rio Macaubas,
o rio Betim, o rio Camapua e o rio Manso. Por outro lado, o rio Paraopeba é um
dos principais afluentes do rio Sao Francisco. Aqui jd podemos evidenciar as pri-
meiras pontes que se interligam: rios menores, assumindo a misso consolidadora
do Paraopeba que, por sua vez, se fortalece numa nova ponte que o interliga ao
grande rio Sao Francisco.

A formagio da regido de Paraopeba teve como seus primeiros habitantes
os indios Kaxixds® que, segundo dados histéricos, foram encontrados pelos ban-
deirantes em meados do século XVII, durante as expedi¢des em busca do ouro.
A partir de entao, comegaram a ser extintos pela luta do branco na ocupagio das
terras, em um processo de escravizagio sem precedentes, tendo como resultado a
extin¢do de muitas nagoes indigenas.

A regido denominada “Tabuleiro Grande”, durante 45 anos pertenceu ao
Municipio de Sete Lagoas, até desmembrar-se, elevando-se a categoria de munici-
pio, por meio da Lei n° 556, de 30 de agosto de 1911. Sua instalagio solene deu-
-se em 1° de junho de 1912, passando a denominar-se Vila Paraopeba. A partir de
1931 recebeu o nome definitivo de Paraopeba que teve como razio principal o rio
que, naquela época, se encontrava livre de qualquer poluigao, era fonte de manu-
ten¢ao dos habitantes, que se beneficiavam da pesca e da lavoura.

O segundo municipio que nos ajuda a compreender o que estamos cha-
mando de ponte integradora da natureza com a terra e comunidade é Sao Joa-
quim de Bicas, elevado a categoria de municipio na década de 1990, cuja eman-
cipagao politica se deu em 10 de fevereiro de 1995, transformado em cidade pela
Lei estadual n° 12.030 em 12 de dezembro de 1995. Contudo, ficou sob adminis-
tracdo do municipio de Igarapé até 1° de janeiro de 1997, com a posse do poder
Executivo e Legislativo e tendo sua primeira Lei Orginica promulgada no dia 18
de setembro de 1998.7

Até aqui podemos afirmar que a histéria do rio Paraopeba se conecta di-
retamente com a histdria das comunidades indigenas. Dessa maneira, dando um
salto para frente, temos uma ponte importante que marca a continuidade dessa
interligacdo que ¢ a presenca da comunidade Na6 Xoha, que na lingua maxacali
significa “espirito guerreiro”. Trata-se de uma nagio composta pela etnia Pataxé e
Pataxé Ha Ha Hae. Conforme relatado no Termo de Ajuste Preliminar Extraju-
dicial Patax6®, o local era habitado por 153 indigenas que formavam 46 nicleos
familiares.

6 Disponivel em: https://www.paraopeba.mg.gov.br/detalhe-da-materia/info/historia/6502. Aces-
so em: 9 jun. 2020.

7 Disponivel em: https://www.saojoaquimdebicas.mg.gov.br/detalhe-da-materia/info/historia/
6495. Acesso em: 15 jun. 2020.

8 MPF — TERMO DE AJUSTE PRELIMINAR cujas principais demandas econdmicas emergen-

ciais para a comunidade Na6 Xoha ficaram ajustadas como um saldrio minimo por pessoa adulta;
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A comunidade encontra-se presente no municipio de Sao Joaquim de Bi-
cas, fixada as margens do rio Paraopeba, onde luta pela construcio do seu préprio
modo de vida desde 2017. Entretanto, apesar do monitoramento do territério
ocorrer desde 2013, as migragoes desses povos ndo sao recentes. Os Pataxds vivem
em diversas aldeias espalhadas pelo estado da Bahia e de Minas Gerais e o primei-
ro contato com os no indios remonta ao século XVI.

Segundo o Centro de Documentacio Eloy Ferreira da Silva’, a predomi-
nancia dos Pataxds no municipio de Sao Joaquim de Bicas'® foi motivada pelas di-
ficuldades enfrentadas na capital. A histdria narra que a chegada da comunidade
a capital mineira se deu em 2011 e se dedicavam a trabalhos em escolas, constru-
¢oes civis, bares e artesanato. Sua sobrevivéncia foi fortemente abalada em 2017,
registrada pelo jornal O Zempo'!, com a exigéncia, pela Administragio Munici-
pal, do documento RANI (Registro Administrativo de Nascimento de Indigena),
comprometendo sua continuidade na regido'?. Tais dificuldades de sobrevivéncia
foram reconhecidas pelo MPE no Inquérito Civil n° 1.22.000.001453/2014-
44/2016. Esses acontecimentos levaram a comunidade a retornar ao interior, nas
proximidades do rio Paraopeba, em Sdo Joaquim de Bicas.

A comunidade Nad Xoha retorna ao territério de seus ancestrais em Sao
Joaquim de Bicas em 2017, sendo acolhida pelo acampamento Terra Livre, do
MST, em uma 4rea que fica a cerca de 22 km da barragem de Brumadinho, uma
drea verde de 327 hectares, que até aquele momento era ocupada pela empresa
mineradora Ferrous Resources do Brasil, cuja propriedade, segundo o jornal Hoje
em Dia, pertencia 8 MMX, empresa de Eike Batista'.

O jornal O Tempo, veiculado em 19 de abril de 2019, falando sobre a vida
da comunidade, nesse momento em seu territdrio, traz a voz do cacique Hay6:
“aqui nds temos paz porque Deus estd presente no rio Paraopeba e a comunidade
estava destinada a viver em harmonia [...], permanecer no local para recuperar a

meio saldrio minimo por adolescente; um quarto de saldrio minimo por crianga; valor correspon-
dente a uma cesta bdsica para cada nicleo familiar. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/mg/
sala-de-imprensa/docs/acordo_vale_pataxos. Acesso em: 15 jun. 2020.

9 CENTRO DE DOCUMENTACAO ELOY FERREIRA DA SILVA — CEDEFES. Disponivel
em: https://www.cedefes.org.br/. Acesso em: 15 jun. 2020.

10 Sdo Joaquim de Bicas é um pequeno Municipio do Estado que se estende por 71,6 km? e, se-
gundo o senso de 2010, j& contava com 31.578 habitantes. A densidade demografica ¢ de 441,3
habitantes por km? no territdrio do municipio. Trata-se de um municipio vizinho de Brumadi-
nho, regido que se encontra brutalmente afetada pelo rompimento da Barragem de Brumadinho.
Disponivel em: https://www.cidade-brasil.com.br/municipio-sao-joaquim-de-bicas.html. Acesso
em: 15 jun. 2020. https://www.cedefes.org.br/. Acesso em: 15 jun. 2020.

11 O Tempo. Disponivel em: https://www.otempo.com.br/.

12 No ano 2016, no 4mbito do Inquérito civil publico de n° 1.22.000.001453/2014-44, o Minis-
tério Pablico Federal reconheceu intervengoes do Poder municipal local, criando ébice as ativida-
des indigenas na luta pela sobrevivéncia, com as vendas de seus artesanatos. O que culminou, em
2017, pelo mesmo 6rgio publico na exigéncia do Registro Administrativo de Nascimento de Indi-
gena (RANI) como condigao ao exercicio de direito de vender seus artesanatos. Noticia veiculada
pelo Jornal O Tempo através das jornalistas Bella Gongalves e Cida Falabella, no ano de 2017.

13 Jornal Hoje em Dia (2018). Disponivel em: https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/mst-ocu
pa-fazenda-de-eike-batista-em-sio-joaquim-de-bicas-1.546488. Acesso em: 20 maio 2020.
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destrui¢io através de rituais de cura” — referindo-se ao crime pelo rompimento da
barragem de Brumadinho'. Nesse contexto, volta-se a 2018, quando Avelin Bu-
niacd Kambiwd, da etnia Kambiwd, de Pernambuco, em uma entrevista veiculada
pelo Brasil de Fato esclarece: “A terra estd muito degradada, ainda nao dd para viver
dela. O rio estd poluido e tem que ser salvo. Temos que estar 14 para guardar o rio
Paraopeba, o resto de mata que ainda tem e parar essa mineragao’.

A partir de ento, a comunidade passa a depender diretamente das dguas do
rio Paraopeba para a pesca, lazer, produ¢io de mandioca, milho, banana, frutas e hor-
talicas, producio de 6leos usados em rituais de cura e limpeza espiritual e a lavagem
de roupas e lougas, em perfeita harmonia a natureza, terra e comunidade indigena.

Com o rompimento da barragem (2019), afirma um indigena ao jornal Esta-
do de Minas (2020)": “O rompimento da barragem nos trouxe um luto sem fim. Nao
tem reparagio, foi a perda do nosso rio. Era a nossa vida, o nosso lazer, o nosso sus-
tento, a nossa cultura: era tudo para a gente. E morreu nossa cultura ali. Onde ensi-
ndvamos nossos rituais para os mais jovens. A pesca era um ensinamento tradicional”.

Na mesma entrevista — quando jd presente no mundo o novo coronavirus —
afirma o jornal que os indigenas “para se prevenir da pandemia, espalharam placas
proibindo o acesso de estranhos e lacraram a aldeia, ficando a mais de 20 metros do
rio Paraopeba, que lhes ¢ tao importante”.

Aqui podemos perceber que, com a morte do rio — crime cometido pela
Vale do Rio Doce —, os indigenas passam a construir novas pontes que possam in-
terligar sua histdria, seu territério, suas vidas e suas relages com a comunidade.
Sim, porque enquanto vendem o artesanato, contam e recontam a histéria do rio
afirmando: “O rio ¢ o Deus que nos criou. Sem dgua, hoje ninguém vive. Estamos
sem nossos rituais nas dguas, nossas criangas nao se banham mais no rio e nao hd
mais peixes”. Isso, do nosso ponto de vista, significa mais do que a busca pela so-
brevivéncia. Significa denunciar a morte do rio e, junto com ela, a sua disposi¢ao
de ajudar na recuperagio, mas, além disso, anunciar para a comunidade local e para
os turistas a sua propria existéncia e, assim, a importincia de que a vida humana, a
terra e a natureza estdo interligadas.

Assim, podemos confirmar que a nossa primeira premissa estd correta. Ou
seja, nao podemos falar de duas histérias, a do rio e a da comunidade, porque, se
assim fizermos, estaremos desconectando a ponte que liga dois sujeitos de direitos,
o rio ¢ a comunidade.

O desafio agora passa a se evidenciar, trazer a presenga, como nos ensina
Boaventura de Sousa Santos'®, valores comuns que foram reconhecidos pelos res-
pectivos instrumentos juridicos formais locais que podem servir de fios constru-

14 O rompimento da Barragem de Brumadinho ocorrido em 25 de janeiro de 2019 foi reconheci-
do como crime ambiental do pais com perdas irrepardveis de vidas humanas e a devastagio do rio
Paraopeba.

15 Disponivel em: https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/04/03/interna_gerais, 1135141/
indios-pataxo-de-sao-joaquim-de-bicas-alegam-desamparo-e-fecham-tribo.shtml. Acesso em: 15
jun. 2020.

16 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma Sociologia das auséncias e uma sociologia das emergén-
cias. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n. 63, p. 237-280, out. 2002.
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tores de pontes fortalecedoras da democracia ecolégico-social, que nos ensina
Leonardo Boff".

9.2 VALORES LOCAIS COMUNS

Na busca da compreensio de que a histéria da comunidade indigena re-
cupera um lago comum, direcionador de valores que perpetuam a vida da na-
tureza, aqui representada pelo rio Paraopeba, encontra-se uma de suas expres-
sdes na prépria formacdo dos entes federativos, os municipios de Paraopeba e
Sdo Joaquim de Bicas'. O lago de que falamos foi firmado pela convivéncia
dos indigenas com a natureza que, mesmo compreendendo que a formagio
municipal no atentou para eles, é perceptivel na atual Lei Orgénica dos dois
municipios, claro que conectados ao texto Constitucional de 1988, com pro-
pésito de “assegurar a todos a cidadania plena e a convivéncia em uma socie-
dade fraterna, pluralista e sem preconceitos, alicercada na justica social” " e,
no mesmo sentido, a Lei Organica de Sao Joaquim de Bicas que afirma, jd no
preambulo, “garantindo o exercicio dos direitos sociais e individuais [...] os
direitos de uma plena cidadania de uma sociedade digna, fraterna, pluralista e
sem preconceito, fundada na justica social”.?

Leonardo Boff, quando perguntado sobre o que seria a sociedade local,
respondeu que ¢ “uma rede de relagdes entre as pessoas, suas funcoes, coisas
e institui¢oes iluminadas pelo valor universal da responsabilidade social com-
partilhada [...], o ser humano é parte da natureza e da biosfera. Ele nio é o
centro do universo” *!. Sendo assim, a forma escolhida para organizar essas res-
ponsabilidades ¢ a democracia direta. Bom, sendo o local uma rede de relagoes
cuja primeira decisio comum ¢ pela justica social como valor comunitério,
cabe a essa rede de relagbes integrar, consagrar e garantir que a justica social
chegue a todos nas suas diferencas, modos de vida onde o que nio se abre mao
¢ do valor comunitdrio, a justica social. Isso requer, de cada um, atitudes de
acolhimento do diferente, deixar-se corrigir e aceitar, no processo de convivén-
cia, elementos novos que possam confirmar e proteger o valor comunitdrio e
a justica social.

17 BOFE Leonardo. Ecologia, Mundializagio, Espiritualidade. Sao Paulo: Record, 2008.

18 Municipio ¢ uma divisio legalmente realizada de um territério, partes que fazem parte de um
mesmo territério. Assim, todo e qualquer lugar, no Brasil, independente de dominio faz parte
de uma drea municipal cuja administragio ¢ feita pela prefeitura.

19 PARAOPEBA. Lei Orgénica do Municipio de Paraopeba. Disponivel em: https://www.pa-
raopeba.mg.gov.br/legislacao. Acesso em: 20 maio 2020.
20 SAO JOAQUIM DE BICAS. Lei Organica do Municipio de Sao Joaquim de Bicas. Disponi-

vel em: https://www.camarasaojoaquimdebicas.mg.gov.br/abrir_arquivo.aspx/Lei_Complemen
tar_1_19982cdLocal=5&arquivo={BAEADCC7-5EBB-BE81-4EDD-5CDA134D81BC}.pdf.
Acesso em: 20 maio 2020.

21 BOFE Leonardo. Ecologia, Mundializagao, Espiritualidade. Sao Paulo: Record, 2008, p. 105.
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Nessa paisagem, Leonardo Boff?’; fazendo a releitura das modernidades, li-
beral e socialista, sintetiza que a modernidade liberal criou a sociedade industrial
pelo instrumento da democracia liberal representativa cuja centralidade é o mercado
e o consumo. A modernidade socialista, por sua vez, excluiu por completo a diferen-
¢a, acreditando ser a diferenca a mesma coisa que as desigualdades e, daf, a luta pela
igualdade tao fortemente focada na formalidade que chegou a se olvidar, na mesma
medida, da efetividade, reconhecida aqui como formagio de uma nova sociedade
nutrida pelos valores da participagio, solidariedade, diferenga e comunhio.

Frente a essa realidade de dois projetos que se excluiram, aponta o autor a
ideia da reconstru¢do da sociedade pautada por uma participagio que seja capaz
de criar prdticas; a solidariedade reconhecida como “a capacidade de incluir o ou-
tro no seu préprio interesse e entrar no mundo do diferente para fortalecé-lo™*, a
diferenca requerida hoje por muitos grupos sociais, exatamente por isso, apresenta
a possibilidade de visualiza¢do da comunhio.

Aqui vale relembrar o valor comum entre o rio, a comunidade indigena e a
comunidade local, a justica social, reconhecimento que fundou a prépria criagio
dos entes federativos, o municipio de Paraopeba e Sao Joaquim de Bicas. Boaven-
tura,” em seu estudo sobre os caminhos da democracia participativa, expée que
é preciso democratizar a prépria democracia porque assim passa a ser possivel a
reinvengio da emancipagio social.

E 0 que acreditamos e, por essa razo, estamos propondo, como ingredien-
te da construgio dessa emancipacio social, o resgate dos instrumentos publicos
locais e a repactuacio, pela governanca local, de gestos e compromissos capazes de
trazer 4 centralidade da comunidade o valor da justica social.

9.3 INSTRUMENTOS E MECANISMOS DE PARTICIPACAQ

Os instrumentos que queremos trazer ao debate requerem, em primeiro
lugar, recordar a necessidade de compreender o fortalecimento dos fios da rede
que interligam o rio e a comunidade indigena aos outros membros da comuni-
dade local. Ocorre que essa compreensao, de imediato, necessita reconhecer os
membros dessa rede de relagoes e, em seguida, conhecer e ocupar os instrumentos
locais garantidores do valor comunitdrio.

Conhecer e se reconhecer como membro de uma rede que tem um valor
histdrico e formalmente comum — a justiga social — requer de cada membro da
rede, em primeiro lugar, relembrar os pontos de reciprocidade e complementa-
ridade entre os membros. O primeiro e mais importante ¢, a meu juizo, a com-
preensdo de que necessitamos um do outro e a nossa sobrevivéncia depende desta
necessidade.

22 BOFE Leonardo. Ecologia, Mundializagao, Espiritualidade. Sio Paulo: Record, 2008.
23 BOFE Leonardo. Ecologia, Mundializagdo, Espiritualidade. Sio Paulo: Record, 2008, p, 136.
24 SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a Democracia: os caminhos da democracia par-

ticipativa. Sdo Paulo: Civilizagao Brasileira, 2002.
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Sobre essa afirmativa podemos relembrar que, com o rompimento da bar-
ragem de Brumadinho, que teve como consequéncia imediata a morte do rio Pa-
raopeba®, toda populagio foi afetada. O préprio Instituto Mineiro de Gestao das
Aguas (IGAM) recomenda “nio se utilize a 4gua do Paraopeba [...]. Nao houve
nenhuma manifestagio do governo do estado diferente daquela que recomenda a
suspensdo [do uso] da dgua, ou seja, da dgua bruta, da dgua in narmra no rio [...].
E nés estamos avaliando porque nio é s6 uma questio ambiental, é uma questao
de satde pablica”.*

Assim, fica evidente que necessitamos um do outro, temos uma dependén-
cia comum; a sobrevivéncia do rio é também a nossa, a ponto de ultrapassar os
limites da rede local. Nesse sentido, a morte do rio é também a possibilidade da
morte de todos os membros da rede e, sendo a comunidade indigena o membro
da rede de maior experiéncia histdrica, esse membro deve ser conhecido e reco-
nhecido por todos. Da parte deste membro — a comunidade indigena —, se visua-
liza 0 compromisso de reciprocidade quando saem as ruas, por exemplo, para ven-
der seu artesanato e contam e recontam a histéria do rio Paraopeba como parte de
sua propria vida, com a mesma histéria e, portanto, sujeitos de direitos que devem
ser preservados, cuidados e defendidos.

Nessa paisagem, Boaventura de Sousa Santos”, fazendo uma releitura da
ciéncia, anuncia que muitas coisas, gestos ¢ atitudes foram esquecidos pela prépria
ciéncia. Por isso, ele apresenta o que ficou conhecido como Sociologia das Ausén-
cias e das Emergéncias, fazendo uma critica ao modelo de racionalidade ocidental,
que chamou de razio indolente, propondo outro modelo, o da razio cosmopolita,
fundado nos procedimentos do reconhecimento das auséncias, das emergéncias e
no trabalho de traducio.

Dessa maneira, em nosso caso concreto, a tarefa do reconhecimento das
auséncias e das eleicoes das emergéncias ¢ das redes locais, mas a da tradugao, aqui
compreendida como protegio dos valores e direitos comuns, cabe as instituigoes
locais a obrigacio de manter, reforcar e garantir as decisdes comunitdrias. Somen-
te assim podemos compreender o desafio/tarefa de conhecer e ocupar os instru-
mentos locais garantidores de valores comuns da comunidade.

Nesse campo, voltando a nossos estudos anteriores,” apresenta-se a condi-
cionante da necessidade da reconstitucionalizacio dos direitos que passam neces-
sariamente por uma interpretacio centrada no reconhecimento dos significados
trazidos pela conivéncia das comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas,

25 Apbs a tragédia de Brumadinbo, Fundagio decreta morte do rio Paraopeba. Disponivel em: https://
gl.globo.com/mg/centro-oeste/noticia/2019/02/04/apos-tragedia-de-brumadinho-fundacao-de
creta-morte-do-rio-paraopeba-em-para-de-minas.ghtml. Acesso em: maio 2020.

26 IGAM. Disponivel em: https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/07/23/quase-6-me-
ses-apos-tragedia-da-vale-uso-da-agua-do-paraopeba-segue-sem-previsao-impacto-ao-meio-am-
biente-ainda-e-analisado.ghtml. Acesso em: 3 maio 2020.

27 SANTOS, Boaventura de Sousa. Para uma Sociologia das auséncias e uma sociologia das emer-
géncias. Revista Critica de Ciéncias Sociais, Coimbra, n. 63, p. 237-280, out. 2002.

28 RIOS, Mariza. Produgio de Direitos: a experiéncia da comunidade remanescente de quilombo
de Preto Forro. Passo Fundo: IFIBE, 2008.
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dentre outras. Esse reconhecimento acrescenta a chave da interpretagio juridica
como elemento étnico-cultural, porque assim acreditamos que os fios se interli-
gam na sustentagio da rede. Apesar de diferentes, assumem juntos a mesma com-
preensio sobre o valor comum, a justica social e, mais que isso, que esse valor re-
quer a cumplicidade de todos de que a natureza e a humanidade sao dependentes
entre si, portanto, a morte de um significa a morte do outro.

A partir disso, a pergunta que fazemos é: o que, quais sdo e como utilizar
os instrumentos proprios a favor dessa nova légica de compreensio de comunida-
de/sociedade local? Para responder a essa pergunta, fizemos a releitura da atual Lei
Organica e do Plano Diretor dos citados municipios, além do Plano Diretor da
Bacia do Rio Paraopeba. Antes, contudo, tomamos a liberdade de relembrar dois
conceitos bdsicos: lei orginica e plano diretor na organizacio juridica brasileira.

Lei Organica ¢ o documento juridico municipal constituido pelas normas
que regulam a vida politica da comunidade local, tendo como limite importan-
te a Constituigao Federal que trata dos aspectos da Federacio e que, portanto, é
chamada de ente central, a Unido. A Constitui¢io Estadual, da mesma maneira,
trata dos assuntos do Estado respeitando os limites da Carta Maior e, por fim, a
Lei Organica traz as normas organizadoras da vida da comunidade local, o Mu-
nicipio. Nesse sentido, o préprio texto constitucional, em seu artigo 29, garante
que: “O Municipio reger-se-4 por lei orginica, votada em dois turnos, com o in-
tersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta Cons-
tituicao [...]".%

Na mesma linha de raciocinio, o Preimbulo da Constitui¢io mineira reco-
nhece: “Nds, representantes do povo do Estado de Minas Gerais, fiéis aos ideais
de liberdade de sua tradi¢io [...] com o propdsito de instituir ordem juridica au-
tobnoma, que, com base nas aspiragdes dos mineiros, consolide os principios es-
tabelecidos na Constitui¢io da Republica, promova a descentralizagao do Poder
e assegure o seu controle pelos cidadios, garanta o direito de todos a cidadania
plena [...] ao desenvolvimento [...] fundada na justica social™.

Assim, a Lei Orginica é uma forma de regular a autonomia de cada muni-
cipio e, através dela, pode-se mais facilmente alterar uma lei que nos afeta direta-
mente, desde que seja de interesse publico dos moradores da localidade.

Em sintese, a estrutura do Estado brasileiro com a Constituicio de 1988
adotou o formato federativo que compreende a Republica (o poder pertence ao
povo) que se relaciona com a forma de governo (republicano) como modo de po-
der politico estabelecido no Estado. Nesse sentido, a Constitui¢io se ocupa dos
aspectos tanto da federagio quanto especificamente da Unido. As Constituigoes
dos Estados seguem a mesma légica, respeitando os limites estabelecidos na Lei
Maior — Constitui¢io Federal. E a Lei Maior que rege um determinando estado-

29 BRASIL. Constitui¢ao Federal de 1988. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/
proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=FA9C7632CAE488419E7B.
30 MINAS GERAIS. Constituigio do Estado de Minas Gerais. Disponivel em: https://www.almg.

gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=Con&num=1989&ano=1989.
Acesso em: 20 maio 2020.
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-membro do pais e seu contetido é elaborado pelos deputados estaduais e aprova-
do pelo respectivo governo estadual. Por fim, a Constitui¢io Municipal (Lei Or-
ginica) se ocupa dos aspectos préprios da localidade, dai a sua importincia como
instrumento garantidor do principio comum as trés esferas, a justica social.

Dessa maneira é que devemos compreender o artigo 170 da Constituicao
Federal que, por sinal, se encontra no titulo da Ordem Econdmica e Financeira
e no capitulo dos Principios Gerais da Atividade Econdmica, quando determina
ser a justiga social o valor central dos principios diretores da Ordem Econdmica,
em cujo meio se encontra a defesa do meio ambiente e a reducio das desigualdades
regionais e sociais.

Nessa paisagem, o Eros Grau®' afirma que a novidade trazida pela Consti-
tuigao de 1988 sobre a ordem econdmica é que ela “deixa de meramente prestar-se
a harmonizacao de conflitos e a legitimagao de poder, passando a funcionar como
instrumento de implementagao de politicas publicas”.

Sobre a defesa do meio ambiente, o artigo 225 da Constitui¢io Federal re-
conhece: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Po-
der Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragoes”.

Ocorre que, com a promulgacio da Constituicdo Federal de 1988%, em
seus artigos 182 e 183, curiosamente dentro do capitulo da Ordem Econdmica e
Financeira do Estado, tratando especificamente da Politica Urbana (artigo 182)
e da Regularizacio Territorial (artigo 183), foram regulamentados pelo Estatuto
da Cidade, Lei n°10.257, de 10 de julho de 2001%° O referido texto dd compe-
téncia a0 Municipio para a ordenagio territorial local tendo como instrumento o
Plano Diretor.

O Plano Diretor é a ferramenta central do planejamento urbano, confor-
me os artigos 39 e 40 do Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001.% E “o instrumento bdsico da politica de desenvolvimento e expansio urba-
na’, cujo objetivo é promover o didlogo entre os aspectos fisicos/territoriais e os
objetivos sociais, econdmicos e ambientais da cidade.

Sobre a Legislacio Municipal de Paraopeba, municipio que, segundo os
dados do IBGE (2020), possui uma populacio de 22.563 habitantes, podemos
encontrar os dois instrumentos juridicos mais importantes, na esfera local: Lei
Organica— Lei n° 01 de 2003, Plano Diretor e Lei Complementar n° 35 de 20006.

Na Lei Orgénica observa-se, em seu artigo 5°, que a ordem publica muni-
cipal “zelard, em seu territério e nos limites de sua competéncia, pela efetividade

31 GRAU, Eros. A ordem econémica da Constitui¢io de 1988. 13. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2010, p. 13.

32 BRASIL. Constitui¢io Federal de 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 15 jun. 2020.

33 BRASIL. Estatuto da Cidade. Lei. n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 15 jun. 2020.

34 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 15

jun. 2020.
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dos direitos individuais e sociais que a Constituigio da Repuiblica confere aos bra-
sileiros e estrangeiros”. Veja que ndo se trata de uma opgio ou qualquer vontade
prépria e sim de obriga¢do de cumprir o que

Além disso, o artigo 6°, em seu pardgrafo segundo, do mesmo instrumen-
to, determina que “E direito de qualquer cidadio e entidade legalmente constitui-
da denunciar as autoridades competentes a prdtica, por 6rgao ou entidade publica
ou por delegatério de servico publico, de atos lesivos aos direitos dos usudrios dos
servicos publicos locais”, o que reafirma a obrigatoriedade local pela garantia dos
direitos constitucionais.

O segundo instrumento de fundamental importincia na esfera local ¢ o
Plano Diretor, definido em seu artigo primeiro a sua identidade. E dizer: o “ins-
trumento bdsico da politica de desenvolvimento sustentdvel”, cujos objetivos sio,
dentre outros, “[...] o bem-estar de seus habitantes e a gestdo democrdtica a partir
da participacio popular”.

Assim, temos na garantia da ordenacio urbana, prevista no artigo 2°, inci-
so I, letra 4, o objetivo de “evitar [...] a polui¢io e a degradacio ambiental”, bem
como, no inciso VIII, “a protegio, preservagio e recuperagio do meio ambiente”.

Para além disso, o mesmo instrumento, em seu artigo 7°, inciso 111, letra
a, cria uma Zona de Interesse Especial e Preservacio Ambiental e, por tltimo, no
artigo 10 da Lei de Uso e Ocupacio do Solo temos “protecio das nascentes e as ca-
beceiras dos cursos d’dgua’. Reconhece o Plano Diretor, artigo 15, inciso I, dentre
os objetivos estratégicos da politica de desenvolvimento urbano, a “consolidagao
do Municipio como polo regional de lazer, turismo ecolégico [...]”.%

Sobre a Legislacdo Municipal de Sao Joaquim de Bicas, municipio que, de
acordo com IBGE, em 2010 tinha a populagio de 25.619 habitantes, da mesma
maneira, temos dois instrumentos bdsicos: Lei Organica e Plano Diretor. Na Lei
Organica, em seu artigo 5°, além da obriga¢do municipal pela efetividade dos di-
reitos fundamentais constitucionais, podemos encontrar, no Plano Diretor, Lei
Complementar n° 13 de 2012, em seu artigo 5°, inciso III, letra 4, obrigatorieda-
de pela criagio da Zona de Prote¢io Ambiental. Além disso, o mesmo instrumen-
to traz, em seu artigo 6°, inciso X, a obrigacio publica de “estabelecer diretrizes
para ocupagido da Zona de Protecio Ambiental”.

E, por derradeiro, o terceiro instrumento fundamental para a garantia de
prote¢do dos direitos da natureza é Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia
do Rio Paraopeba. Instrumento de implementagao de programas, projetos, obras
e investimentos prioritdrios visando a melhoria da qualidade ambiental da ba-
cia. Este, de acordo com resolugio do Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH), deve ser periodicamente revisto.

Trata-se de um plano juridicamente reconhecido pelo Estatuto da Cidade
com abrangéncia de gestao regional e segue as orientacbes do Instituto Mineiro
de Gestio das Aguas, bem como da Companhia de Saneamento de Minas Gerais

35 Plano Diretor, Lei complementar n® 35 de 2006. Disponivel em: https://www.paraopeba.mg.
gov.br/abrir_arquivo.aspx/Lei_Complementar_35_20062cdLocal=5&arquivo={2F1653AF-52D-
D-489A-A4E8-3FA784C7998F}.pdf. Acesso em: 15 jun. 2020.
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(COPASA). A missao principal desse instrumento é o monitoramento da quali-
dade da 4gua do rio Paraopeba, reconhecendo que seus resultados deverio ser ava-
liados conjuntamente com a Agéncia Nacional das Aguas (ANA).%

Por isso, Lei Orgénica, Plano Diretor Municipal e Plano Diretor da Bacia
do Paraopeba constituem um conjunto de instrumentos que acreditamos ser fun-
damentais na realizagdo da justica social, principio reconhecido pela ordem juri-
dica das trés esferas: Unido, Estados e Municipios. Evidenciados os instrumentos
que, a nosso ver, sao de grande importincia para a realidade atual, uma outra per-
gunta se apresenta: quais as possibilidades prdticas de utilizagao desses instrumen-
tos de esfera local para dar conta da protecio dos direitos da natureza? A primeira
possibilidade é a garantia constitucional prevista no artigo 225 (meio ambiente
¢ direito fundamental), e no artigo 170 (defesa do meio ambiente e reducio das
desigualdades), ambos da Constitui¢ao Federal.

Vemos, contudo, que todo esse conjunto legislativo nio garante expressa-
mente os direitos da natureza e, mais que isso, ndo trata sobre o rio Paraopeba e co-
munidades tradicionais indigenas. Isso nos leva a acreditar que, no campo dos ins-
trumentos legislativos, convivemos com a premente necessidade de revisio e nela
se torna cabivel o debate sobre os direitos da natureza.

No entanto, mesmo que tivéssemos o reconhecimento formal na ordem le-
gislativa local, ndo significa garantia de realizagdo dos direitos da natureza, bem
como do reconhecimento de que a experiéncia das comunidades indigenas seja
capaz de nos ajudar na compreensio de que a sobrevivéncia da humanidade ¢ de-
pendente da natureza e que, portanto, natureza e ser humano sio moradores de
uma mesma a casa comum.

Apesar disso, a previsio legislativa expressa se torna um passo importan-
te na construcdo da democracia ecolégico-social. O passo seguinte é conhecer e
abracar os instrumentos qualificadores da Politica Pdblica como mecanismos de
realizacio dos direitos da natureza e da comunidade local. Com isso, temos uma
Gltima pergunta: o que sdo politicas publicas e quais os mecanismos de acesso? E
do que vamos nos ocupar no item a seguir.

9.4 MECANISMOS DE CONSTRUCAO DA POLITICA PUBLICA

A palavra politica pode ser entendida como a capacidade do ser humano de
organizar seu modo de viver, mas também pode significar tudo que estd vinculado
a0 Estado e ao governo, cuja missao ¢ administrar o patriménio publico com o fim
de promover o bem da comunidade. Assim, a fun¢io do administrador publico das
trés esferas — Municipio, Estado e Unido — é uma s6: promover o bem da comuni-
dade. Sendo assim, ¢ dever do agente publico conduzir sua gestao de forma a me-
diar os conflitos existentes na sociedade de forma a encontrar saidas que sejam boas
para todos, tendo como principio mediador os valores fundamentais da Reptblica.

36 Bacia Hidrogrifica do Rio Paraopeba. Disponivel em: https://www.oeco.org.br/dicio
nario-ambiental/28169-0-que-sao-os-comites-de-bacias-hidrograficas/.
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Do ponto de vista conceitual, a palavra politica nos conduz até a Grécia
antiga pela compreensio de um dos seus grandes estudiosos e articulador politico,
Aristételes, para quem a politica era um mecanismo que tinha como fim dltimo a
felicidade do homem. O que nos leva a crenca, na atualidade, de que a felicidade
somente serd possivel com a recuperagio da ideia de que a vida humana e a natu-
reza, ostensivamente ameagada, tem como desafio premente a recuperagio dos di-
reitos inerentes a ela. Nesse aspecto, a experiéncia indigena se apresenta, para além
de modelo, oportunidade da constru¢io de um mundo mais soliddrio, fraterno e
ecologicamente sustentdvel.

Nesse contexto, vale a pena relembrar a diferenca entre Estado, Nagio e
Governo. O Estado ¢ unidade administrativa de um determinado territério for-
mado pelo conjunto de instrucdes piblicas, cujo objetivo principal é o cuidado
dos anseios da populacio. O Governo ¢ uma das institui¢oes publicas que tem a
fun¢ao de administrar o Estado e, por fim, a Nagio que tem o conceito ligado a
identidade, a cultura, as expressoes dos diferentes povos e, portanto, quando fa-
lamos de valores e direitos estamos nos remetendo a nagdo cuja protecio deve ser
feita pelo governo das respectivas esferas, municipal, estadual e nacional, através
do mecanismo da politica pablica. Para Dalmo de Abreu Dallari, Estado “¢ uma
ordem juridica soberana que tem por fim 0 bem comum de um povo situado em
determinado territério”.

As politicas publicas sdo as a¢des, programas e decisdes tomadas pelos go-
vernos na esfera municipal, estadual ou federal cujo objetivo é a melhoria da vida
das pessoas e essas politicas deverdo, todas elas, ser previstas na legislacio local,
Leis Organicas e detalhadas nos Planos Diretores. Por isso é que falamos que Pla-
no Diretor é Instrumento de organizacio da Politica Pablica e, como vimos, sua
iniciativa é sempre de competéncia do poder executivo. Nesse sentido, o Estatuto
da Cidade garante, em seu artigo 4°: “Para os fins desta Lei, serao utilizados, entre
outros instrumentos: I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagao do
territério e de desenvolvimento econdmico e social; II [...] planejamento munici-
pal, em especial: @) plano diretor [...]".

A politica publica é o mecanismo pelo qual o poder executivo exerce sua
funcio publica de protecio dos direitos fundamentais porque estes constituem a
expressao concreta dos valores reconhecidos formalmente na Constitui¢ao Fede-
ral, nas Constitui¢des Estaduais e nas Leis Organicas Municipais, a justica social.
Nesse contexto, Maria Paula Dallari Bucci® apresenta como de extrema impor-
tAncia a compreensio da Politica Publica conectada ao orgamento publico, uma
vez que este constitui condi¢do para a realiza¢io da politica publica.

Sendo a Politica Publica mecanismo de protecio de valores e direitos, a
questdo do pagamento, do dinheiro para a sua execu¢do torna-se um problema

37 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. Sio Paulo: Saraiva, 2012.

38 BRASIL. Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm. Acesso em: 15 jun. 2020.

39 BUCCI, Maria Paula Dallari. O Conceito de Politica Piblica em Direito. Disponivel em:

https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4182322/mod_resource/content/1/BUCCI_Maria_
Paula_Dallari._O_conceito_de_politica_publica_em_direito.pdf. Acesso em: 10 mar. 2020.
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fundamental para as administragdes publicas. E, aqui, temos de abracar outro
instrumento muito importante que é Orcamento Publico e, partir de entdo, es-
tratégias fundamentais que possam ajudar na construgio e realizagio da politica
publica de protegdo aos direitos da natureza.

9.4.1 ORCAMENTO PUBLICO MUNICIPAL

Orgamento publico € o instrumento de planejamento do dinheiro publico,
arrecadado com os tributos que, no caso da administracio publica local, trata-se
do IPTU, das taxas, das contribui¢des de melhoria, entre outros. Esse planeja-
mento ¢é essencial para oferecer um servigo publico que de fato garanta a protegao
dos direitos fundamentais de todos, das pessoas e da natureza, deixando muito
claro os tipos de gastos e investimentos que foram priorizados pela administragao
publica para a garantia da fungio publica, que nada mais ¢ do que prover, execu-
tar e cuidar do bem-estar da comunidade, aqui entendido como valores e direitos
fundamentais para a presente e futura geracio. Nesse sentido, a participagio da
sociedade se apresenta como chave do controle social de fundamental importancia
para assegurar que os recursos publicos sejam empregados em beneficio de toda
coletividade.

Nesse contexto, podemos afirmar que uma vez que o orgamento detalha
as despesas, pode-se acompanhar as prioridades do governo, como por exemplo,
o investimento na constru¢io de escolas, transporte publico, gasto com a saide,
prote¢do da natureza, dentre outros que se realizam pelo mecanismo de politicas
publicas. Compreendido o tamanho da importincia das politicas publicas, ndo
temos outra op¢do, no campo da garantia de direitos, que nao seja abragar o ins-
trumento do orcamento publico porque somente assim teremos politicas publicas
de qualidade para a garantia ¢ protecio dos direitos da natureza.

Mas a pergunta que surge é: como fazer esse abrago de forma a dar conta,
em primeiro lugar, do reconhecimento dos direitos da natureza e, em segundo, da
politica publica garantidora desse direito? Para responder essa questao precisamos
recuperar uma atitude pessoal de cada cidaddo que é a participacio, junto ao poder
legislativo, para o reconhecimento expresso na Lei Orginica Municipal dos direi-
to da natureza e, junto ao poder executivo, na constru¢ao de uma politica ptblica
protetora dos direitos da natureza, que deverd ter previsio expressa no Plano Di-
retor, nio esquecendo de maneira nenhuma do or¢amento publico anual.

Assim, o direito de participacio, garantido na Constituicio Federal em seu
artigo 1°, pardgrafo tnico “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao” se apre-
senta como condi¢do juridica, inclusive, para a validade do Plano Diretor muni-
cipal. Aqui é de bom alvitre que se destaque, entre muitas outras, a decisao do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, no Agravo de Instrumento de n°
0306342-71.2011.8.26.0000, obrigando a Prefeitura Municipal, na forma esta-
belecida pelo artigo 40, §4°, do Estatuto da Cidade “No processo de elaboragao
do plano diretor e na fiscalizagao de sua implementacio [...] a promogio de au-
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diéncias publicas e debates com a participagio da populagio™ como condigao
obrigatéria

Nessa paisagem, Boaventura de Sousa Santos apresenta, no conjunto de
suas obras sobre o tema — 1999, 2002 e 2007 — que o processo de construgio,
execugio e fiscalizagio do Orgamento Publico é condi¢ao imprescindivel para que
tenhamos uma democracia participativa e, por consequéncia, justica social®!.

9.5 DEMOCRACIA ECOLOGICO-SOCIAL LOCAL

Boff (2008) aposta que a realidade em que vivemos d4 conta de que po-
demos falar, sem sombra de dividas, em mundializacio da pobreza e de um ata-
que sem precedentes 3 natureza. Isso porque o fortalecimento do Estado Liberal
se deu, dentre outros motivos, pelo culto ao mercado e, por consequéncia, a luta
individual na corrida pelo consumo de bens que, ao ver de muitas pessoas, se tor-
nou irreversivel. Na tentativa de salvar a casa comum (a natureza, ser humano e a
terra) apresenta o autor a democracia ecolégico-social.

Somando essa mesma corrente, Boaventura de Sousa Santos (2002, 2005)
chama atencio para a responsabilidade da ciéncia nesse processo acelerado de pro-
dugio das desigualdades e da pobreza, em sua op¢io metodoldgica eurocéntrica
que, se por um lado denunciou o crescimento acelerado das desigualdades e da
pobreza, por outro deixou despercebida outra realidade chamada por ele sociolo-
gia das auséncias e das emergéncias.

Nesse contexto, Santos propde uma outra légica de andlise interpretativa
capaz de fazer a tradugio das emergéncias. Nesse sentido, o ensaio se deu exata-
mente no Brasil, pelo processo da construgio do Orcamento Participativo, acredi-
tando encontrar possibilidades do que chamou de outro mundo possivel. O que,
em Nnosso caso aqui tratado, passa pelo protagonismo social local para a inclusiao
dos direitos da natureza como wurgéncia, embora até o presente sejam ausentes na
Lei Organica Municipal e, por fim, da emergéncia de construgao de um orcamen-
to publico baseado em um processo da traducio que seja capaz de garantir a poli-
tica publica e, por consequéncia, dar efetividade aos direitos da natureza. Por fim,
a incidéncia social no processo de revisio dos instrumentos legislativo (Lei Org-
nica) e executivo, o Plano Diretor, torna-se pe¢a fundamental na compreensio de
que a natureza € a humanidade sio inseparaveis e, por isso, formam a casa comum
de que nos fala o papa Francisco.

Nesse sentido, Boff recupera a importincia da democracia como valor uni-
versal que anuncia a sua preservagao pelo gesto da solidariedade, afirmando: “Me-
diante a solidariedade impede-se que as diferencas [...] sejam tratadas como de-

40 STJSP — Agravo de Instrumento. 2012. Disponivel em: http://www.urbanismo.mppr.mp.br/
arquivos/File/TJSPVILASONIAAI_3063427120118260000_SP_1337168275876.pdf. Acesso
em: 10 jun. 2020.

41 SANTOS, Boaventura de Sousa. Democratizar a democracia: os caminhos da democracia par-
ticipativa. Sdo Paulo: Civilizagao Brasileira, 2002.

127


http://www.urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/TJSPVILASONIAAI_3063427120118260000_SP_1337168275876.pdf
http://www.urbanismo.mppr.mp.br/arquivos/File/TJSPVILASONIAAI_3063427120118260000_SP_1337168275876.pdf

128

Mariza Rios

sigualdades™. A partir dessa compreensio, apresenta o autor os fundamentos da
democracia ecoldégico-social: pautada no reconhecimento da alteridade de cada ser
dentro do ecossistema e atitude de complementariedade e reciprocidade entre os
seres, de forma a deixar claro que um precisa do outro. Isso condiciona a exigén-
cia fundamental de que a histéria humana ¢ insepardvel da histéria da natureza.

A histéria do povo indigena da regido do Paraopeba, desde sua origem,
traz a marca de ser insepardvel da histéria do rio e a compreensio comum de que
a Injustica Social é também a Injustica Ecoldgica. Premissa verificada quando da
morte do rio Paraopeba pelo crime cometido em Brumadinho, pois toda a dgua
da regido ficou contaminada. Enfim, a democracia ecolégico-social tem sua cen-
tralidade no entendimento de que cidaddo e natureza moram na mesma casa co-
mum e que, portanto, a morte de um é a morte do outro, os direitos de um sao os
direitos do outro e, dai, conclui Boff que “todos os seres sio sujeitos de direitos™*.

Dessa maneira, o percurso que se apresenta para ser abracado pelo poder
social local, em primeiro lugar, é compreender que o Municipio se torna o lugar
de preferéncia, pela proximidade, de fortalecimento da democracia participativa
ecoldgico-social. Isso porque ¢ no espaco local de funcionamento dos instrumen-
tos € mecanismos participativos que a busca de solucoes para os problemas da
comunidade ganha maior possibilidade de resolugio. E no espago local que a Po-
litica Pablica ganha sustentaco e, por isso, possibilidade de recriacio, avaliagio e
fiscalizagao por toda a sociedade.

Baseados nessa compreensao, Magalhdes e Rocha acrescem ao debate sobre
a democracia participativa local afirmando que a democracia “[...] ndo é um lugar
onde se chega e se acomoda, pois é caminho e nao chegada [...] é processo e nao
resultado”®. O que coaduna claramente com a demanda de reconhecimento, cui-
dado e prote¢ao do rio Paraopeba que, mesmo tendo sua dignidade severamente
ofendida, continua sendo defendido pela comunidade indigena no ato de contar e
recontar as belezas do rio, seus valores de maneira fortemente evidenciada a partir
de janeiro de 2019, quando do rompimento da barragem de Brumadinho.

CONSIDERACOES FINAIS

Iniciamos o presente ensaio com o objetivo de responder ao problema
da possibilidade de ser a histéria recente do rio Paraopeba e da comunidade
Nad Xoha considerada alimento para o reconhecimento da completude da na-
tureza e do ser humano e, nesse contexto, afirmar que essa completude serve de
ponte denunciadora do quanto o modelo de desenvolvimento liberal é nefasto,

42 BOFE Leonardo. Ecologia, Mundializagao, Espiritualidade. Rio de Janeiro: Record, 2008,
p. 108.

43 BOFE Leonardo. Ecologia, Mundializagao, Espiritualidade. Rio de Janeiro: Record, 2008,
p. 114.

44 MAGALHAES, José Luiz Quadros de; ROCHA, Carlos Alberto Vasconcelos. O Municipio e a

Construgio da Democracia Participativa. Belo Horizonte: Mandamentos, 2006, p. 20.
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mas, a0 mesmo tempo, serve de ponte fortalecedora de valores e direitos, ins-
trumentos e mecanismos publicos locais capazes de proteger e promover acoes
concretas no processo de criagio, avaliacio e fiscalizagio de uma politica publica
ambiental de qualidade. A nosso ver, apresenta-se possivel pelo fortalecimento
de incidéncias sociais nos mecanismos de avaliacio e controle dos instrumentos
legislativo e executivo pelos mecanismos do Orgamento Pidblico e de Politicas
Pablicas.

Em nossa opinido isto pode ser feito em, pelo menos, quatro frentes de
participagio: a) revisio da Lei Organica Municipal com a meta de incluir expres-
samente os direitos da natureza; b) revisio e Avaliacio do Plano Diretor munici-
pal para inclusao da politica ptblica ambiental com foco na protecio do rio Pa-
raopeba; ¢) incidir na construcio e no controle do Or¢amento Publico; d) exigir
lugar de participagio no conselho estadual do Plano Diretor Regional da Bacia
do Paraopeba.

Por fim, como exigéncia diretora de todas as sugestoes, necessdrio se faz a
qualificagdo da participagio centrada na defesa do valor da justica e dos direitos
da natureza. Assim, podemos concluir que a presenca incansdvel da comunidade
indigena, em sua convivéncia com a natureza, se apresenta de maneira fundamen-
tal para esta e para as geracdes futuras, mas a interligagio dos valores e direitos
publicos em sua exigéncia de protecio mostra que temos vazamentos ¢ buracos na
ponte que os interliga.

O trabalho de tradugao passa pela decisio pessoal de cada um e pela par-
ticipagio efetiva nos espacos ¢ também pela Lei Organica, Plano Diretor e por
Politicas Publicas, através dos conselhos municipais. E o desafio para a garantia de
que tudo esteja interligado.
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10. DIREITOS DA NATUREZA NO BRASIL:
0 CASO DE BONITO - PE

Vanessa Hasson de Oliveira

INTRODUCAO

Somos seres habitantes de uma mesma casa, o planeta Terra; fazemos parte
de uma mesma comunidade que compreende, além dos seres humanos, todos os
demais seres animados e mesmo as coisas aparentemente sem vida, como a pré-
pria Terra e a terra, aquela constituida de alto percentual de microrganismos vivos,
reconhecidamente dotados de vida (e até como parte da prépria vida humana, jd
que estdo presentes em similar propor¢io no corpo humano). A vida humana é
interdependente da vida e existéncia dos demais seres acolhidos por esta que é a
Mae das cosmovisdes das comunidades ancestrais origindrias, a Madre Tierra, a
Pachamama.

A Pachamama ressignifica a Terra e a recoloca em seu devido lugar; nao
se trata apenas de um planeta. A Terra é a Mie maior, a provedora maior. Assim
como as maes humanas, é aquela dotada da inigualdvel fungio material e espiri-
tual de prover e manter a teia da Vida, oferecendo territério para o “caminhar”,
alimento para nutrir, energia mantenedora das relagoes e conexées que encadeiam
a rede interconectada de maneira naturalmente harmonica entre o caos e a ordem,
entre o viver e 0 morrer, que transmuta e faz o céu permanecer em pé, gerando e
regenerando.

Um modo de viver mais plenamente humano se revela no viver e convi-
ver em comunidade com todos os demais seres, de forma integrada e relacional.
Assim, viver em plenitude ¢ a resposta que o direito, desde as constitui¢oes pro-
mulgadas sob a perspectiva do novo constitucionalismo democrético latino-ame-
ricano, tem adotado. As novas legislagoes do Sul, especialmente Equador (2008)
e Bolivia (2010), pautaram a vida da sociedade sob o paradigma ancestral comu-
nitdrio, baseado na cultura da vida, que ensina a viver em harmonia e equilibrio
com o entorno, por eles nominada como o buen vivir ou vivir bien traduzido na
lingua origindria da Nagiao Quechua como “sumak kawsay” ou “teko pord” para
a Nagdo Guarani.

Os povos andinos ressaltam que a identidade de um povo estd, sobretu-
do, no relacionamento identificado com seu territério e a harmonia com a Terra.
Nio ¢ a toa que as atividades de colonizagao inclufam a expropriacio das terras
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dos povos originrios. E no resgate da identidade que a vida em plenitude do in-
dividuo se inicia e, assim, a identificacdo com o territério passa a ter fundamental
importancia.

Neste sentido, a articulagio que se inicia no Brasil, no Ambito do advocacy
da OSCIP MAPAS', sob a dire¢ao desta autora, prioriza a introdugao do reconhe-
cimento dos direitos da Natureza em nivel local. Respeitando a légica ancestral da
identidade biocultural das comunidades em relacio aos seus territérios, exercidos
por meio da convivialidade, a agio se dd mediante a institucionaliza¢io® desta for-
ma ancestral de dispor-se diante e entre os demais membros da Natureza, fazendo
promulgar na Lei Orginica dos municipios brasileiros, dispositivo normativo que
declare que naquela localidade referidos direitos sio expressamente reconhecidos.

Este capitulo pretende oferecer, como inspiracio, a forma como foram traga-
dos os caminhos para o éxito desta empreitada, inclusive no que se refere a escolha,
ou melhor, dizendo, 2 falta dela, do municipio de Bonito, no estado do Pernambu-
co, como primeiro municipio a reconhecer os direitos da Natureza no Brasil.

Objetivamos oferecer, em consonancia a plenitude da abundéncia da Pz-
cha, elementos sutis que possam servir de iluminagdo aos mais de cinco mil muni-
cipios brasileiros na elabora¢io e/ou reavaliagio de sua constituigio local.

Dessa maneira, o presente texto apresenta, em primeiro lugar, os marcos
que sustentaram essa inciativa e, paulatinamente, estdo se espalhando pelos con-
textos de outros entes federativos, Paudalho/PE; Florianépolis/SC; Sao Paulo/SP;
Palmas/TO; Fortaleza/CE; Salvador/BA.

Em seguida, se ocupa o texto de uma sintese metodoldgica que permeou
a construgio dessa inclusio expressa do reconhecimento dos direitos da Natureza
naquela localidade. E, por fim, de apresentar o desenrolar dessa experiéncia em
outros municipios brasileiros com o fito de servir de apoio e incentivo para outras
iniciativas legislativas e na constru¢io dos marcos teéricos do Direito da Natureza.

10.1 FUNDAMENTOS DE UMA EXPERIENCIA PROMISSORA

Por constituir-se desta identidade a partir da Terra e do territério, mesmo
20 ser humano j4 totalmente desconectado de suas origens, a proximidade com
a terra em seu sentido material e, por desdobramento, ao sentido teltrico, é um

1 A MAPAS foi fundada em 2004 para servir de apoio as praticas ambientais e sociais empresariais
e da sociedade civil em articulagio com o Poder Publico. Reconhecida como OSCIP logo apés
sua fundacio, a partir de 2014, sob a dire¢io desta autora inicia intensivamente a¢oes de advoca-
¢y, realizando campanhas, coordenando e participando de féruns de debates e articulando a pro-
mulgagio de legislagio em respeito aos direitos da Natureza. Para maiores informagdes consulte o
website da organizagao: http://www.mapas.org.br.

2 “Certamente, hd que se destacar todas as contribuigées ¢ as lutas do mundo indigena, onde a Pa-
cha Mama ¢ parte consubstancial da vida. Em seu mundo, reconhecimento legal de tais direitos
nao ¢ necessario. Na civilizagdo ocidental, sim, para que se possa reorganizar a vida dos seres
humanos entre si e com a Natureza.” ACOSTA, Alberto. O bem viver: uma oportunidade para
imaginar outros mundos; tradugdo de Tadeu Breda. Sdo Paulo: Autonomia Literaria; Elefante,
2016. p. 125.
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caminho, a partir de um olhar multiversado, para o (re)estabelecimento da vida
em plenitude.

Que tipo de agio se impde ao homem da pés-modernidade? E a agdo cons-
ciente do respeito, do cuidado, da ternura, cordialidade e convivialidade [...]
para com todas as coisas [...] Deixar mais espago ao Eros [...] vai gerar outro
equilibrio multidimensional que nos garante uma forma de vida mais humana
e integrada com a natureza e os outros (BOFE 1991).

De uma parte o homem (re)estabelece o relacionar-se consigo mesmo ao
readquirir consciéncia de si e de sua real natureza e, de outra parte, pela proximi-
dade, (re)inaugura o relacionar-se com o todo, com a Terra — a Mae ¢ a Casa Co-
mum, da com(um)nidade.

A Carta Enciclica Papal Laudato Si’leva, em seu titulo, outra perspectiva
sobre o que retine os seres humanos em sua comunidade maior — sobre o cuidado
da “casa comum”. A interdisciplinaridade é a metodologia de Francisco para di-
zer da pertinéncia em se incluir a metafisica da fé no didlogo para a superagao da
crise ecoldgica, seja porque a Igreja, em suas palavras, estd aberta ao didlogo com o
pensamento filosdfico, o que lhe permite produzir vdrias sinteses entre fé e razdo, seja
porque estamos diante de uma questao complexa cujas solugées ndo podem vir de
uma tinica maneira de interpretar e transformar a realidade. E necessdrio recorrer
também as diversas riquezas culturais dos povos, & arte e a poesia, & vida interior e &
espiritualidade.’

Sob essas perspectivas tedricas temos trabalhado com o movimento pelo
reconhecimento dos direitos da Natureza em estreita colaboragcio com o movi-
mento internacional Harmony with Nature, centrado na Organizacio das Nagoes
Unidas, onde jd estd publicada, em sua plataforma de especialistas, a Carta da Na-
tureza, promovida por nés e assinada por vrias autoridades no Brasil.

O Harmony with Nature ¢ uma iniciativa da ONU vinculado & Assem-
bleia Geral daquele organismo, que visa & aprovacio de uma Declaragio Universal
dos Direitos da Mie Terra e consolida todas as iniciativas politicas no 4mbito das
cidades, Estados e paises do mundo, que visem o reconhecimento de tais direitos.

Foi impulsionada em 2009 com a criagio do dia mundial da Mae Terra —
dia 22 de abril — a partir de provocagio do pais da Bolivia que, aquela altura, se
preparava para a promulgacio da lei que reconhece os direitos da Natureza, foi
recepcionada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas em algumas resolugoes,
com destaque para a de nimero 67, que reconheceu as diretrizes antes apontadas
pela Rio+20 de que a Terra é nossa casa; da necessidade de se estabelecer uma re-
lacdo de harmonia com a natureza; e que para tanto é necessiria uma abordagem
holistica e integrada.

3 FRANCISCO. Carta Enciclica Laudato Si’ — Sobre o cuidado da casa comum. Sio Paulo:

Editora Paulinas. 2015, p. 52.
4 Documento disponivel em: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/67/214.

Acesso em: 04 set. 2020. Sobre as atividades da ONU no 4mbito da agenda Harmony with Nature
confira-se o website: http://www.harmonywithnatureun.org. Os didlogos no 4mbito da Harmony
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10.2 0 CASO DE BONITO/PE

Sdo intimeros os paises, estados e municipios que j4 internalizaram a ini-
ciativa. No Brasil, o municipio de Bonito — PE, sob nossa consultoria e a¢do de
advocacy, foi a primeira cidade no Brasil que aprovou a Lei dos Direitos da Natu-
reza, em dezembro de 2017. No ano seguinte foi a vez de Paudalho, no mesmo
estado. A cidade de Sao Paulo jd conta com a propositura de dois projetos de lei
no mesmo sentido e estamos, igualmente, impulsionando o movimento no estado
do Tocantins, Ceard e Bahia. Em novembro foi a vez da primeira capital do Brasil,
Florian6polis/SC, abrangendo, assim, as cinco regides do pais.’

A consultoria que tem sido prestada pro bono faz parte do planejamento
das atividades de advocacy da OSCIP MAPAS e é resultado da defesa de nossa tese
de doutorado (OLIVEIRA, 2016), a partir da qual foi possivel realizar atividades
de extensio, respondendo ao questionamento reiterado da comunidade, sobre
qual o significado pritico do desenvolvimento da teoria.

A metodologia de articulagio para a escolha do municipio ¢ totalmente ex-
periencial e com base nas cosmovisées dos povos origindrios, inspirada por meio
do estabelecimento da mistica para escuta da Terra. Trata-se de conexao, inspira-
¢do, transpiragio, conexdo e mais agao. Um mergulho no fluxo, assim como o de
um rio ou um mergulho na fonte, como tem tratado a iniciativa Earth Fountain
na Suécia.®

A agio comega no dia em que constatamos que o direito ambiental nio
respondia as necessidades de preservagio do meio ambiente para as presentes e
futuras geracdes e nem nossa expectativa como advogada ambientalista na defesa
da Natureza e nio dos poluidores.” Iniciamos as pesquisas de doutoramento na
tentativa de demonstrar essa constatagao €, 20 mesmo tempo, com a participagio
em eventos ao redor do mundo que sempre incluem uma mistica para escuta da
Terra, um movimento préprio de (re)acoplamento ao Universo, diante da recep-
¢io dos saberes ancestrais e aplicagdo dessa experiéncia pratica no cotidiano, intro-
duzindo, também, atividades orientadas apenas ao que ¢ correlato aos principios
da vida comunitdria, pressupondo uma comunidade Planetdria. Repatriadas a esse
sentido, as pessoas possuem o dom e a natural possibilidade de se (re)acoplar ao
Universo, mergulhar em seu fluxo, ao que naturalmente é respondido com cuida-
do e entrega do que estd reservado para fazer parte da agio, facilitando o restante
dos acoplamentos estruturais do sistema.

Foi assim que, com a tese sobre os Direitos da Natureza defendida (2014)
e ji tendo levado suas conclusoes para as Nagoes Unidas (2015) e para eventos

with Nature tém proporcionado importante consolidagio dos avancos da comunidade mundial,
a exemplo do bem elaborado relatério preparatério para a Assembleia Geral, do qual tivemos a
oportunidade de fazer parte. Confira-se em: https://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?sym
bol=A/71/266. Acesso em 04 set. 2020.

5 Documentos disponiveis em: http://www.mapas.org.br. Acesso em 04 set. 2020.
Cf. em: hteps://thefountain.earth/process/.

Sobre a derrocada do ambientalismo confira o Manifesto Harmonia publicado em agosto de
2020 em: https://www.change.org/ManifestoHarmonia. Acesso em: 04 set. 2020.
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internacionais no México e na Bolivia (2016), entendemos por pura metafisica da
conexdo com o Universo e um pouco da racionalidade da andlise critica diante de
um cendrio politico cadtico, que o Brasil estava pronto e precisava receber propos-
tas propositivas e positivas e que isso deveria se dar num ambiente politico outro,
que ndo a ponta do iceberg do caos.

Decidimos atuar na base, onde a comunidade acontece, onde as Pessoas
desenvolvem sua identidade biocultural e sdo vistas mais diante de suas pulsoes
do que como niimeros nos registros publicos de cadastramento; onde as Arvores
sdo percebidas em sua individualidade e nio como matéria-prima e os Rios, mais
como um frescor para os olhos e elemento natural e cultural do que como recur-
so hidrico. E no municipio que a Vida acontece e na qual a bioculturalidade se
desenvolve.

Destaque-se que nos Estados Unidos da América as primeiras iniciativas
igualmente ocorreram no ambito da legislacao local. Especialmente o texto da
norma de Pittsburgh® nos inspirou na concep¢io de uma norma aderente ao di-
reito brasileiro, dado o sistema federativo que permite a regulagio em nivel muni-
cipal dos temas concernentes a0 meio ambiente.

Nagquela ocasido houve a preparacio de um evento que reuniria exatamen-
te as autoridades municipais de meio ambiente, para o qual fomos convidados a
participar, tendo sido esta autora uma de suas coorganizadoras — Férum Brasil
de Gestdao Ambiental (2017), gerenciando uma das salas temdticas que trataria,
durante todo o dia, dos Direitos da Natureza e participando de outras salas de
atividades que reuniram autoridades publicas, tais como secretdrios municipais e
estaduais de meio ambiente, parlamentares, nas quais ministramos palestras sobre
o tema.

Naquele Férum fomos apresentados ao vereador Gilberto Natalini, entdo
Secretdrio Municipal de Meio Ambiente de So Paulo e a diversos outros agentes
publicos que se interessaram pela proposta dos Direitos da Natureza. O vereador
Gilberto Natalini, em 2018, foi o principal parceiro do 2° Férum Internacional
pelos Direitos da Mie Terra, realizado sob nossa coordenacio, cujo resultado foi a
propositura do PLO 7/2018, que propoe o reconhecimento dos Direitos da Na-
tureza no municipio de Sao Paulo; proposta jd aprovada por todas as comissoes da
Camara Municipal, encontrando-se em termos para inclusao em pauta.’

Para garantir a manutencio da conexdo para a escuta da Terra, convida-
mos alguns membros da comunidade indigena Shawandawa, para quem presta-
mos assessoria juridica pro bono, que fizeram a abertura do evento e uma palestra/
apresentacdo na sala dos Direitos da Natureza. Na abertura, as autoridades se uni-
ram em circulo e de mios dadas cantaram para a invocacio da energia teltrica da
Natureza.

Como resultado do Férum foi concebida a Carta da Natureza'®, firmada
por dezenas de autoridades e publicada na plataforma das Nagoes Unidas — Har-

8 Documento disponivel em: http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload673.pdf
9 Documento disponivel em: Processamento PLO 7/2018 - Camara dos vereadores de Sao Paulo.

10 Documento disponivel em: http://www.mapas.org.br/carta-da-natureza/. Acesso em 04/09/2020.
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mony with Nature — e formalizado convite a organizagio MAPAS para partici-
pacdo e aprofundamento da iniciativa, durante a assembleia geral da ANAMMA
— Associagio Nacional de Orgios Municipais de Meio Ambiente, coorganizadora
daquele evento.

Na apresentagio que realizamos na Assembleia Geral Ordindria da ANAM-
MA, a primeira do corpo diretivo que acabava de ser eleito, em Brasilia, por pura
conexao fizemos exitosa articulagio com o Secretdrio Adjunto de Meio Ambiente
da Capital do Pernambuco — Carlos Ribeiro, lugar que sedia a Universidade Fe-
deral Rural de Pernambuco — UFRPE, na qual, a essa altura, estdvamos encami-
nhando proposta de parceria para incluir agées para os Direitos da Natureza no
“Grupo de Estudos do Bem Estar Animal”, liderado pela Profa. Ana Paula Tené-
rio. Puro fluxo sinérgico advindo do aprendizado da sabedoria ancestral para a
escuta da Terra. Foi o Secretdrio Carlos Ribeiro, que semanas depois, em Recife,
nos apresentou aos gestores do municipio de Bonito.

Bonito nos recebeu de bragos abertos, recebeu a proposta de reconexio
com a Natureza institucionalizada, de bragos abertos, porque dotado de um am-
biente natural exdtico para a regido do Agreste jd estava se preparando para isso. A
Secretaria de Meio Ambiente do municipio de Bonito contava com uma equipe
extremamente eficiente, sendo uma de suas agentes posteriormente Secretdria Ad-
junta daquele érgao, pesquisadora do Bem Viver, tema que caminha ao lado como
um dos principios dos Direitos da Natureza.

Fizemos uma primeira apresentacio para estes gestores e gestoras de boa
vontade que, convencidos da necessidade e oportunidade, organizaram uma ses-
sd0 solene, convidando toda a comunidade local, autoridades e empresdrios.

No dia do evento a Camara de Vereadores estava lotada. A Sociedade Civil
participando representativamente em peso, presentes, também, quase a totalidade
dos vereadores, além do prefeito. A proposta foi aclamada pela unanimidade dos
presentes e foi um jovem cidadio comum que levantou a mao para a fala defini-
tiva daquela manha de novembro de 2017: — Nio vamos apenar fazer, vamos fazer
agora! A alteragdo da Lei Organica, ap6s as duas sessoes ordindrias obrigatdrias,
foi, entdo, promulgada no més seguinte, dezembro de 2017 e publicada em mar-
co de 2018.

Seguimos em 2018, jd com o segundo municipio no MAPA dos munici-
pios que aderiram aos Direitos da Natureza, Paudalho/PE e, que logo apds, com
base na nova Lei Orgénica, fez promulgar o reconhecimento dos direitos da Na-
tureza em um sitio natural sagrado,'' também com reconhecimento de seus pré-
prios direitos em lei'”.

11 Sobre o tema dos Sitios Naturais Sagrados.

12 Trata-se da Fonte Sdo Severino dos Ramos, que atribui & Paudalho — PE a condicdo de maior
centro de romaria do Estado e terceiro maior do Brasil, reconhecida como patriménio natural e
cultural por meio da Lei municipal n° 878/2018.
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10.3 0 CASO DE FLORIANOPOLIS/SC

O advocacy em Florian6polis/SC contou com a mesma metodologia do
encontro das forgas teldricas e cosmogdnicas a partir da realizacdo do Semindrio
Internacional Direitos Humanos e Direitos da Natureza na Universidade Federal
de Santa Catarina, em 15 de setembro de 2017, para o qual esta autora foi convi-
dada a apresentar o tema."?

A metodologia do advocacy da MAPAS pressup6e a articulagao transdisci-
plinar e interinstitucional, com o objetivo de fazer a ponte necessdria entre a pes-
quisa académica, a articulagao poll’tica e a participagdo comunitdria, sem esquecer
a metafisica da mistica da escuta da Terra. Desta forma, conseguimos agenda com
o vereador José Marcos de Abreu, vereador conhecido no Municipio por suas pau-
tas voltadas aos temas de bem viver, cujo gabinete prontamente abragou a pro-
posta e desenvolveu estudos a partir da teoria apresentada, concebendo proposta
de alteragio da Lei Organica diferente da adotada por Bonito e Paudalho, espe-
cialmente porque j4 atuavam frente a algumas das politicas publicas correlatas aos
principios que fundamentam os direitos da Natureza.

A comprovagio definitiva da eficiéncia da metodologia foi oferecida no dia
em que a proposta foi publicada, dia 20 de novembro de 2019. Naquela mesma
data, Florianépolis, a primeira capital do Brasil a ver os direitos da Natureza reco-
nhecidos, recebeu o sobrevoo de uma comunidade de Passaros Guards, endémicos
na regido e que hd mais de 200 anos estavam desaparecidos.

Foi realmente uma data especial. Naquele mesmo periodo, estava sendo
realizado, por pura sinergia no “sobrevoo da Natureza”, o IX Congresso anual
da Rede para o Constitucionalismo Democrético Latino-Americano, que desde
2015 trata dos Direitos da Natureza com a participagio desta autora e para o qual
tivemos a oportunidade de contribuir com a boa nova, da Lei Orginica e da cele-
bra¢io vermelha dos Guards.

Fortaleza/CE, Sao Paulo/SP e Palmas/TO também jd protocolaram as pro-
postas com processos articulados por nds de maneira mais ou menos organica
como estas descritas, de Bonito/PE e Florianépolis/SC. Salvador estd com a pro-
posta sendo debatida no Ambito da revisdo geral de sua lei organica, cuja iniciativa
partiu do grupo que atua na defesa dos sitios naturais sagrados daquela localidade,
em especial da Pedra de Xang6.'*

13 O evento foi organizado pelo Grupo de Estudos Avangados em Meio Ambiente e Economia no
Direito Internacional (EMAE/UFSC), coordenado pela professora Cristiane Derani, pro-reitora
da UFSC e que faz parte do grupo de pesquisadores que integra, junto com a autora, a plataforma

Harmony with Nature/ONU.
14 Sobre os Sitios Naturais Sagrados confira-se: PINTO, Erika Fernandes. Sitios Naturais Sagrados

do Brasil: Inspiragbes para o Reencantamento das Areas Protegidas. (Doutorado em Psicosso-
ciologia) Instituto de Psicologia, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017.
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10.4 ANALISE DOS TEXTOS LEGAIS

10.4.1 CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DO MUNICIPIO DE BONITO
(PE). EMENDA A LEI ORGANICA N° 01/2017"

ALTERA O ART. 236, CAPUT E SEU PARAGRAFO UNICO, DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DO BONITO/PE

A CAMARA MUNICIPAL DO BONITO/PE, no uso de suas atribui-
coes, faz saber que o Plendrio aprovou e fica promulgada a Emenda a Lei Orga-
nica n° 01/2017:

Art. 10 - O art. 236 da Lei Orginica do Municipio do Bonito/PE passa a
ter a seguinte redagio:

“Art. 236 — O Municipio reconhece o direito da natureza de existir, pros-
perar e evoluir, e deverd atuar no sentido de assegurar a todos os membros da co-
munidade natural, humanos e nio humanos, do Municipio de Bonito, o direito
a0 meio ambiente ecologicamente sauddvel ¢ equilibrado ¢ & manutencio dos pro-
cessos ecossistémicos necessdrios a qualidade de vida, cabendo ao Poder Publico
e a coletividade, defendé-lo e preserva-lo, para as geragoes presentes e futuras dos
membros da comunidade da terra.

Par4grafo Unico. Para assegurar efetividade a esse direito, o Municipio de-
verd promover a ampliacdo de suas politicas publicas nas dreas de meio ambiente,
satde, educacio e economia, a fim de proporcionar condigoes ao estabelecimento
de uma vida em harmonia com a Natureza, bem como articular-se com os érgios
estaduais, regionais e federais competentes, e ainda, quando for o caso, com ou-
tros municipios, objetivando a solucio de problemas comuns relativos & protegao
da Natureza.

Art. 20 - Esta Emenda 4 Lei Orgénica entra em vigor na data de sua publi-
cacio. Bonito/PE, 21 de dezembro de 2017.”

O texto da norma de Bonito é muito similar ao aprovado por Paudalho
e pressupde a minima alteracdo do texto origindrio para exatamente demonstrar
quais as bases fundamentais se referem & mudanca paradigmdtica do pensamento
antropocéntrico para um ecocéntrico, na qual as expressoes “bem” e “uso comum”
sdo substituidas para indicar a superagio da visao utilitarista ¢ o direito dos cida-
dios expressado no termo “todos” ¢ ampliado para garantir o direito de todos os
membros da comunidade da casa comum local, incluidos humanos ¢ nao huma-
nos, de modo a considerar os principios origindrios da interdependéncia, recipro-
cidade, complementariedade e convivialidade.

Tendo sido promulgado como norma primeira do capitulo que trata do
meio ambiente, a norma adquire for¢a principioldgica para penetrar no intratexto
de todas as demais normas do arcabougo juridico local.

15 Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Pernambuco. Ano IX | n. 2034, p. 6.
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Destaque-se também a escolha do termo “prosperar” que ¢ inspirado nos
estudos sobre a necessidade de promover um decrescimento econdmico e o giro
paradigmdtico do desenvolvimento, ainda que sustentdvel, para o florescer da
prosperidade onde a verticalidade d4 lugar a horizontalidade da vida comunitdria
em harmonia na Natureza.

Por fim, o caput da norma continua objetivando garantir o equilibrio am-
biental as futuras geracoes, mas inclui, em seu bojo, as geracdes dos demais ele-
mentos naturais da localidade com os quais os seres humanos desenvolvem sua
identidade biocultural em condigio de interdependéncia.

Note-se que o pardgrafo tinico oferece os préximos passos para que o mu-
nicipio seja protagonista na eficicia da norma, promovendo e incentivando proje-
tos e atividades relacionadas a vida em harmonia na Natureza e em respeito aos di-
reitos da Natureza, a partir da promulgacio de leis que introduzam as respectivas
politicas pablicas. A economia ecolégica, compartilhada e soliddria, a educacio
ecoldgica e as préticas da sadde integrativa com respeito aos saberes tradicionais
das comunidades locais podem ser integradas, estimulando um ambiente com
qualidade de vida aos humanos e nao humanos, inaugurando na prética uma vida
préspera com o bem viver.

10.4.2 CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES DO MUNICiPIO DE
FLORIANOPOLIS (SC). EMENDA A LEI ORGANICA N° 47/2019.16

ALTERA O ART. 133 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE
FLORIANOPOLIS.

A Mesa da Camara Municipal de Florianépolis faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ela promulga a seguinte Emenda a Lei Orgénica:

Art. 1° O art. 133 da Lei Organica do Municipio de Florianépolis passa a
vigorar com a seguinte redagdo: “Art. 133. Ao Municipio compete promover a di-
versidade e a harmonia com a natureza e preservar, recuperar, restaurar ¢ ampliar
0s processos ecossistémicos naturais, de modo a proporcionar a resiliéncia socioe-
coldgica dos ambientes urbanos e rurais, sendo que o planejamento e a gestao dos
recursos naturais deverdo fomentar o manejo sustentdvel dos recursos de uso co-
mum e as priticas agroecoldgicas, de modo a garantir a qualidade de vida das po-
pulagoes humanas e nao humanas, respeitar os principios do bem viver e conferir
a natureza titularidade de direito.

Pardgrafo tnico. O Poder Pubico promoverd politicas puablicas e instru-
mentos de monitoramento ambiental para que a natureza adquira titularidade de
direito e seja considerada nos programas do or¢amento municipal e nos projetos

16 Didrio Oficial Eletronico do Municipio de Florianépolis. Edigao 2570. p. 10. Disponivel em: htep://
mapas.org.br/wp-content/uploads/2020/04/Lei-Direitos-da-Natureza-Florianépolis-20-11-2019.
pdf. Acesso em: 04 set. 2020.
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e acdes governamentais, sendo que as tomadas de decisdes deverdo ter respaldo
na Ciéncia, utilizar dos principios e prdticas de conservagio da natureza, observar
o principio da precaugio, e buscar envolver os poderes Legislativo e Judicidrio, o
Estado e a Unido, os demais municipios da Regido Metropolitana e as organiza-
¢oes da sociedade civil.”(NR).

Art. 2° Esta Emenda a Lei Organica entra em vigor na data de sua publica-
¢do. Camara Municipal de Florianépolis, em 12 de novembro de 2019.

Em Florianépolis, a proposta oferecida a partir da articulagio que fizemos
serviu apenas de inspiragao. Estudiosos do tema, o gabinete do vereador, que to-
mou a iniciativa, ampliou a perspectiva principioldgica para deixar expressos os
principais eixos de atuacio necessdrios a garantir o respeito aos direitos da Natu-
reza, considerando as caracteristicas do municipio. Assim introduziu os temas dos
processos de recuperacio e restauragio de ecossistemas; resiliéncia dos ambientais
rurais e urbanos; planejamento, manejo e gestao. Neste tltimo ponto, contudo,
faz-se necessdria uma observagio quanto a seméntica das expressoes utilizadas,
“recursos naturais” e “uso comum” que nio conversam adequadamente com o pa-
radigma ecocéntrico sobre o qual se assenta a norma.

Por outro lado, a iniciativa foi bastante vanguardista ao deixar consigna-
do que o Poder Executivo deverd contemplar o tema no orcamento municipal.
Ressalta-se a introdugdo da conversa entre a ciéncia e os saberes ancestrais, con-
siderados no universo das préticas. Por fim, cabe comentar a vontade do legis-
lador em deixar expresso que a Natureza em Florianépolis passa a ser sujeito de
direitos, instituto juridico que poderd ser considerado na construgio jurispru-
dencial, doutrindria e das esferas da legislacdo hierarquicamente superior, a res-
peito da legitimidade agir, visto que o direito material reconhecido estd autori-
zado em funcio do principio da federacio, inserto no artigo 30 da Constituigao
Federal Brasileira.

Bonito, Paudalho e Florianépolis seguem adiante, agora reformulando
suas politicas publicas para regulamentar as préticas correlatas a ado¢do de tais
direitos, pensando na vida da comunidade, incluindo os seres nio humanos, em
harmonia com a Natureza.

10.5 DE BONITO PARA 0 BRASIL

10.5.1 DESDOBRAMENTOS DA NATUREZA E SEUS DIREITOS NA
COMUNIDADE LOCAL

Como descrevemos acima, o municipio de Paudalho, logo depois da pro-
mulgacio da emenda a Lei Orginica, fez a edi¢io de uma lei para reconhecer,
como patriménio cultural e natural, uma nascente de dgua, dotada de valores
culturais e religiosos; no corpo da lei, faz referéncia ao principio maior inserido
na constitui¢do municipal, sobre os direitos da Natureza vigentes na localidade.
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A lei da Fonte Sao Severino dos Ramos intentou conferir maior protegio
a0 elemento natural e futura regulacio de seu acesso. Estamos, neste momento,
articulando com a comunidade e a vereanca de Paudalho, uma proposta mais
detalhada desta norma que efetivamente alcance o sentido da interdependéncia
biocultural da fonte e, a0 mesmo tempo, ofereca elementos de regulacio para a
prética da fé, enquanto destino mais procurado de romeiros no Nordeste.

Bonito, por sua vez, apesar de carregar definitivamente a qualidade de pri-
meira cidade no Brasil a reconhecer os direitos da Natureza, nio inovou em ne-
nhuma regulagio posterior. A comunidade, entretanto, continua lutando por for-
talecer o ecoturismo e as préticas da agricultura familiar para as quais os subsidios
do governo local, direta e indiretamente, so fundamentais.

Florianépolis, a primeira capital, jd era reconhecida como um dos munici-
pios brasileiros de maior exceléncia em projetos e atividades relacionados ao bem
viver. A medicina integrativa, a agricultura orginica, a permacultura e a economia
soliddria sao uma realidade. Trata-se, por exemplo, do primeiro municipio a se es-
tabelecer como Zona Livre de Agrotéxicos'” e a instituir uma politica de fomento
a economia soliddria'®, politicas inteiramente relacionadas aos principios da har-
monia da Natureza em respeito aos direitos da Natureza.

Em todos os casos, incluindo as localidades onde estio tramitando as pro-
postas de alteragio da legislacao para ver incluidos os direitos da Natureza como
norma maior de regulagio do bem viver da comunidade, é certo que o desdobra-
mento maior da ampliagdo da consciéncia da comunidade estd em curso. Seja por
considerarmos a verdade contida nos saberes ancestrais que nos apoiam, de que a
micropacha'? abraca o elemento material em interdependéncia ao espiritual, seja
pelo fato de que a lei é um simbolo cultural com poder criado de transformacio
da sociedade.

10.5.2 0 PROTAGONISMO DO MUNICIPIO

O movimento dos Direitos da Natureza no Brasil ndo para de crescer. Se-
guimos 2 frente do advocacy da MAPAS em articulagao com outros movimentos
e mobiliza¢oes, como é o caso da Mobiliza¢io do Férum de Mudangas Climdti-
cas — Articulacio pelos Direitos da Mie Terra, que participa da organizacio desta
obra, entre tantos outros.

Neste sentido, a rede vai sendo tecida e aumentando seu poder de alcance e
penetracio nos movimentos e articulacoes politicas locais. Unidos podemos repli-

17 Lei n° 10.628 de 08 de outubro de 2019 iz Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Floriand-
polis. Edicao 2540. p.1. Documento disponivel em: http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/diario/
pdf/08_10_2019_19.11.46.8cf40f7e6dfa7tb46e0b8e8312113bba.pdf.

18 Lei n° 10.176 de 16 de janeiro de 2017 7z Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Floria-
népolis. Edi¢ao 1867. P.1 Documento disponivel em: http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/diario/
pdf/23_01_2017_19.33.16.f1bb6d6a78c37b473bdc265b144105¢e.pdf.

19 Sobre os conceitos de micropacha e macropacha confira-se em: FERNANDEZ LLASAG, Raiil.
Constitucionalismo plurinacional desde los sumak kawsay y sus saberes. Plurinacionalidad
desde abajo y plurinacionalidad desde arriba. Quito: Huaponi, 2018, p. 17.
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car essas iniciativas, oferecendo-as como referéncia e inspiracio e colaborar com o
protagonismo dos municipios no ingresso desse novo modo de se colocar diante
da vida comunitdria ampliada em sua horizontalidade de multidimensionalidade.

Estamos organizados em rede para contribuir com o esclarecimento de
elementos que necessitem ser invocados na justificativa da norma ou em sua con-
cepe¢do textual, assim como para orientar quanto a fundamental participagio da
comunidade humana para envolvimento na mudancga do paradigma, consideran-
do a diversidade étnico-cultural e biocultural de seus membros.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao objetivarmos trazer 4 luz o fato de que, diante da plenitude da abun-
dancia da Mae Terra, o reconhecimento dos direitos da Natureza na lei local soma
a0 desenvolvimento de outros campos da ciéncia, incluindo a juridica, desvelamos
os elementos sutis que servem aos mais de cinco mil municipios brasileiros na ela-
boragao e/ou reavaliagio de sua constituicao local.

Em apresentacio realizada por esta autora em 2018 no pais do Equador,
por ocasiao da comemoragao dos 10 anos da promulgacio da Constituigao Fede-
ral daquele pafs, um dos xamas presentes, Alberto Ruz Coyote?, vislumbrou no
MAPA dos municipios que, aquela altura estavam sendo articulados, o que deno-
minou de pontos de acupuntura no Brasil.

Nossa iniciativa pretende, precisamente, fazer inspirar uma articulagao en-
tre os municipios brasileiros para que possam paulatinamente fortalecer a teia
das comunidades locais que adotaram o reconhecimento dos direitos da Nature-
za como forma de dar resposta a0 novo modo de viver que clamam junto com a
Terra.

Bonito/PE; Paudalho/PE; Florianépolis/SC; Sao Paulo/SP; Palmas/TO;
Fortaleza/CE; Salvador/BA seguem trilhando seus préprios caminhos na teia e
apontando os desafios futuros para aqueles municipios que seguem e seguirdo
suas trilhas.

Certamente o desafio é gigante, tal qual o tamanho do Brasil, muito maior
ainda nos tempos presentes em que toda a arquitetura institucional de defesa da
Natureza estd rompida em funcio da auséncia de politicas no 4mbito do Governo
Central, isso para dizer o minimo.

Mas é exatamente neste ponto que os mais de 3.000 municipios podem fa-
zer a diferenca. Nao apenas porque sao muitos, porque somos muitos, mas porque
somos a base, a minima particula quintica, onde pulsa a vida.

20 Alberto Ruz Coyote é um xama radicado no México, idealizador e promotor do Primeiro Férum
Internacional pelos Direitos da Mae Terra (Primer Foro por Los Derechos de la Madre Tierra),
cuja realizagao culminou com a aprovagio dos Direitos da Natureza na Cidade do México. Docu-
mento disponivel em: http://files.harmonywithnatureun.org/uploads/upload687.pdf. Acesso em:
05 set. 2020.
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Abertura 1° Férum Brasil de Gestao Ambiental — Misti-
ca do Povo Shawandawa pelos Direitos da Natureza.

Sitio Sagrado Pedra do Rodeadouro — Bonito/PE - Foto: Vanessa Hasson.
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Cémara de Vereadores do Municipio de Bonito/PE. Dia da apresentagio e protoco-
lo da proposta. Ao centro, Vanessa Hasson ladeada do Secretdrio Municipal de Meio
Ambiente e do Presidente da CAmara de Vereadores, assessores e vereadores.

Bonito no 2° Férum Internacional da Mae Terra.

Prefeito de Bonito/PE - Gustavo Cesar; Coordenadora da Plataforma Harmony with Natu-
re/ONU - Maria Mercedes Sanchez; Doutora em Direitos da Natureza (PUC/SP) e di-
retora da OSCIP MAPAS - Vanessa Hasson; Doutora em politicas de Bem Viver e Se-

cretdria Adjunta da Secretaria de Meio Ambiente de Bonito/PE - Marcela Peixoto.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com Galileu (Séc. XVI), um dos marcos mais importantes do surgimento
das ciéncias, aprendemos que, para além de descobertas e invengoes cientificas, a
compreensao sobre os fendmenos da Natureza deveria ser obtida por meio da ex-
perimentagao e uso da razio. Nascem, assim, as chamadas ciéncias experimentais,
as quais foram o ber¢o dos demais ramos da ciéncia.

Partindo dessa paisagem, temos, nos séculos XVIII ¢ XIX, a primeira revo-
lugdo cientifica, acoplada a primeira revolugao industrial, cujo resultado foi a reo-
rientacdo da sociedade para uma dire¢io desenvolvimentista calcada no mercado
liberal, que se preocupa unicamente com o equilibrio do mercado consumidor e
de seus produtos. A partir do século XX, inicia-se a segunda revolugio cientifica,
a partir da qual contabilizamos pelos menos quatro revolu¢des, que irdo impactar
drasticamente o desequilibrio ecoldgico, marcado pela conhecida disfun¢io da
harmonia entre a humanidade, a Terra e os demais seres da Natureza.

A primeira destas quatro, chamada de “Revolug¢ao atdmica”, por um lado
nos proporcionou a medicina nuclear, os radioistopos, dentre outras benesses;
por outro, nos acometeu a catdstrofe ¢ o pesadelo estrondoso da bomba atomica.
Na mesma seara, nos meados do século XX, houve a terceira revolugio, denomi-
nada molecular. Essa fase também ¢ marcada pela revolugio espacial, em que o ser
humano conquistou o espago sideral e, por tltimo, a quarta revolucio, revolugio
das comunicagoes com a chegada e o desenvolvimento da internet, cujo resultado
mais evidente é o de que passamos a viver parte de nossas vidas de maneira virtual.

Assim, podemos afirmar que o resultado dessas revolugoes se configura
num importante avango para a humanidade que, mirando por outro 4ngulo, abre
o caminho para a reavaliagio dos valores da justica social que somente poderdo
ser percebidos do ponto de vista das ciéncias juridicas, quando da aproximagio
das garantias legislativas com a realidade concreta da sociedade, do fato social e,
mais que isso, quando dermos conta de minimizar o processo sem precedentes de
exclusio social. O que requer, ao ver dos autores, para a superagdo desse resulta-
do desastroso, uma necessdria releitura critica dos paradigmas da regulacio e da
emancipacio social, dois filhos da modernidade. Essa leitura critica vem apontan-
do para uma nova racionalidade que passa por uma visio de mundo onde a tudo
e todos sao considerados em sua universalidade, que ¢ integralizada na Terra de tal
forma que o paradigma antropocéntrico construido a partir de uma falsa nogio de
poder irrestrito sobre todas as coisas e seres, inclusive sobre os outros seres huma-
nos, é superado por outro, um paradigma ecocéntrico no qual a interdependéncia
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entre todos os seres é reconhecida de forma que a garantia dos direitos iguais a to-
dos que tecem essa teia € a garantia do direito dos seres humanos, pertencimento
e inclusio social, porquanto estao inseridos num sistema mais amplo, a Natureza.
Decorre dai que os demais seres da Natureza possuem seus préprios direitos autd-
nomos de existir, pertencer e prosperar.

Essa revolucdo estd em curso, conforme se demonstrou a partir de diversas
experiéncias concretas, como as que trabalhamos nessa obra.

Por essa razio partimos nosso estudo de uma premissa comum: recolher e
recontar essas experiéncias no intuito de fortalecer o caminho da revolucio cien-
tifica do Século XXI, cuja centralidade é a Natureza. O que muda muito porque
isso significa dar continuidade a construgio do paradigma dos direitos da Nature-
za que, ao ver dos autores que pertencem ao coletivo desta obra e que compdoem
o Grupo de Trabalho Juridico da Mobilizagio do Férum Social ¢ Ambiental de
Mudangas Climdticas, aponta para dois grandes desafios cientificos juridicos. O
primeiro se direciona para a inclusio dos direitos da Natureza na Constituicao
Federal e nas Constituicoes estaduais e municipais (leis orginicas) ¢ o segundo,
concomitantemente, a necessidade de trabalhar uma teoria geral dos Direitos da
Natureza, o que se apresenta bastante promissor porque estamos falando de um
estado brasileiro, que tem um ordenamento juridico significativo que vai desde
a Constitui¢io Federal de 1988 a um conjunto legislativo infraconstitucional da
maior importancia.

Enxergando essa realidade e refletindo sobre ela, se faz necessario relembrar
de um recente documento, publicado em 2015, pela Igreja Catélica — a Enciclica
Laudato Si’, sobre o Cuidado da Casa Comum. A Carta Enciclica do papa Fran-
cisco veio trazer A tona o cendrio de colapso ambiental vigente, mas, a0 mesmo
tempo, trouxe uma visio nova, que indica 0 momento da supera¢io do ultrapassa-
do conceito do desenvolvimento sustentével para a consideragio de valores como
a cidadania ecoldgica e da Casa Comum, como maneira de dar nova conformagao
ao sistema colapsado, resultado da crise ecolégica impingida pelos séculos de revo-
luges impregnadas do pensamento liberal, individualista e decartiano.

A Laudato Si’ integra uma série de movimentos internacionais, a Consti-
tuigio do Equador (2008), a inauguracio da plataforma Harmony with Nature
da ONU (2009), a legislagao federal na Bolivia (2010), dentre outros, que insti-
tucionalizam essa nova forma de se enxergar o mundo, que na verdade é o resgate
de uma visio ancestral, mantida atualmente nas cosmovisoes dos povos indigenas
que as sustentam por tradi¢ao.

Essas novas abordagens institucionalizadas em lei sao marcos para o trata-
mento tedrico da questio socioambiental contemporinea, cuja abordagem ¢ es-
sencial para uma melhor compreensio da complexidade dessa temdtica.

Também conhecida como Enciclica Ecoldgica, essa obra, de autoria do
papa Francisco, se revelou como um verdadeiro instrumento educativo para a to-
mada de consciéncia e acio em face do acirramento dos problemas sociais e am-
bientais na atualidade. Por estar sendo tratado nesse documento por um lider re-
conhecido mundialmente pelo compromisso ético de suas agoes, o tema da ques-
tdo ambiental passa a chamar aten¢dao mundial ndo como um assunto que compéde
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a agenda “verde” ou de determinados posicionamentos politicos, mas como um
problema a ser enfrentado em escala global. Sob essa perspectiva, o posicionamen-
to de Francisco veio potencializar o despertar da consciéncia de grande parte dos
seres humanos — catélicos ou nio — sobre o mal que eles vém causando a nossa
casa comum, a Mae Terra, [rma Terra para Sao Francisco de Assis.'

Em vista disso, para reverter esse cendrio de destruicao ambiental, é im-
prescindivel que os seres humanos revejam o modelo mundial atual “onde predo-
mina uma especulagio e uma busca por receitas financeiras que tendem a ignorar
todo o contexto e os efeitos sobre a dignidade humana e o meio ambiente” (PAPA
FRANCISCO, 2015, p. 45).

Na concepgio de Francisco, um desenvolvimento econdmico e tecnolégico
que nio se presta a tornar o mundo melhor e a proporcionar uma qualidade de vida
integralmente superior nio pode ser considerado como progresso. Para ele, muitas
vezes a qualidade de vida dos individuos diminui pela deterioragao do meio ambien-
te, pela baixa qualidade dos produtos alimentares ou pelo esgotamento de alguns re-
cursos dentro desse contexto de crescimento econémico. Sendo assim, diante dessa
realidade, surge a necessidade de os seres humanos comecarem a buscar maneiras de
recriar o ambiente da Vida em Harmonia na Natureza, reconhecendo sua condicio
de interdependéncia aos demais seres com que habita o planeta Terra.

O desenvolvimento sustentdvel é aquele que busca estabelecer um equili-
brio entre o progresso econémico-social, o homem e a conservacio ambiental. A
sua defini¢io mais famosa advém de um estudo realizado pela ONU em 1987,
chamado “Nosso Futuro Comum,” que conceituou esse modelo de desenvolvi-
mento como aquele que “satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer
a possibilidade de as geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades”
(CMMAD, 1991, p. 46).

Contudo, apenas esse conceito nao é capaz de abranger por completo to-
das as dimensdes que envolvem um desenvolvimento efetivamente sustentdvel,
ou seja, prospero e igualitdrio, posto que fundado numa visao antropocéntrica, na
qual apenas as necessidades dos seres humanos estio em perspectiva, necessitando,
assim, do reconhecimento formal dos Direitos da Natureza e de um estudo com
vistas a construcdo de uma teoria geral que seja capaz de deslocar a centralidade
interpelativa da norma, até entdo ocupada pelo o mercado econémico, para a am-
plitude horizontal e holistica que a Natureza oferece, como ponto aglutinador dos
direitos iguais de existir, evoluir e prosperar a todos indistintamente, humanos e
nao humanos.

Francisco defende essa possibilidade compreendendo que, para se alcancar
um modelo de progresso dentro dessa vertente interpretativa - a garantia do direi-
to dos cidadios ecoldgicos de viver em harmonia na Natureza na Casa Comum,
¢ preciso, em primeiro lugar, converter o modelo contemporineo de desenvolvi-
mento global.

1 “Aqui transparece outro modo de ser-no-mundo, nio mais sobre as coisas, mas junto com elas,
como irmios ¢ irmés e casa.” BOFE Leonardo. Sao Francisco de Assis. Petrépolis: Editora Vozes.

1991, p. 51.
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Para ele, nio é suficiente conciliar, a meio termo, o cuidado com a Natu-
reza com o modelo atual que sustenta a evolu¢io das sociedades. O que chamou
de meio termo é surpreendente: “os meios-termos sio apenas um pequeno adian-
tamento do colapso”, uma vez que nio ¢ realista esperar que quem estd obcecado
pela maximizagio dos lucros se disponha a considerar os efeitos ambientais que
deixard para as préximas geragoes (PAPA FRANCISCO, 2015, p. 148).

Assim, reconhece Francisco que se deve, portanto, buscar maneiras de re-
definir o progresso a partir da prépria redefinicio daquilo que semanticamente
mais se aproxime da vida em harmonia que todos almejamos, visto que, dentro
do esquema do ganho capitalista, ndo hd lugar para uma sociedade que pretende
se revelar sustentdvel.

Quando se refere aos estudos do Patriarca Ecuménico Bartolomeu, o Papa
lembra que as solugbes para a crise ecoldgica ndo seriam encontradas apenas no
conhecimento cientifico-tecnolégico, mas que nao poderia ser alcangada sem uma
profunda revisio dos padrées humanos que pressupée a passagem “do consumo
ao sacrificio, da avidez 4 generosidade, do desperdicio a capacidade de partilha.” 2

E nessa aposta que acreditam os autores dessa obra coletiva: ser necesséria
e desafiadora para as ciéncias juridicas a inclusao formal dos Direitos da Natu-
reza no ordenamento juridico pdtrio e a constru¢io de uma teoria geral que os
suportem.

2 FRANCISCO, PAPA. Laudato Si’. In: OLIVEIRA, Vanessa Hasson. Direitos da Natureza. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2016. p. 169.
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CARTA PUBLICA

PELA DEFESA DOS DIREITOS DA MAE TERRA E PELA
VIDA DA AMAZONIA COM SEUS POVOS

22 DE ABRIL
DIA INTERNACIONAL DA MAE TERRA

Anos e anos de pressao, especialmente das insistentes mobilizagdes dos povos originarios e
da publicagao da Carta da Terra no ano 2000, fruto de um processo internacional participativo
com adesao de mais de 4.500 organizacoes da sociedade civil e organismos governamentais,
levaram a ONU a declarar, em 2009, o dia 22 de abril como Dia Internacional da Mae Terra.

Agora, no ano 2020, a celebragao do Dia da Mae Terra estd sendo realizada com a humanidade
vivenciando uma dura experiéncia de globalizagdo: em meses, um denominado “novo
coronavirus” esta afetando todos os povos do Planeta. Levado pelos diversos caminhos do
mercado, desde o do turismo até o de mercadorias, sua rdpida capacidade de contédgio s
encontrou a estratégia de isolamento de todas as pessoas como medida capaz de diminuir a
sua velocidade e evitar o colapso dos servigos publicos e privados de saude.

0 orgulhoso mercado globalizado experimentou seus limites e contradi¢oes, e hoje a economia
capitalista, cultuada como um idolo todo-poderoso, revira-se no esfor¢o de prever o tamanho
da sua queda.

As pessoas, contudo, estao refazendo o aprendizado de viver a partir de sua casa - ou da
falta dela -, e com tempo para refletir sobre o sentido da correria, do desgaste e exploragao a
servico do um crescimento econémico sem limite num planeta limitado, e num sistema que
concentra riqueza em poucas maos e multiplica insegurangas e miséria para a maioria da
espécie humana.

De 2009 até hoje as grandes empresas, conglomerados monopolistas, operadores das
commodities, mineradores, agronegocio, sistema financeiro e os governos subservientes
aos seus interesses nao mudaram suas praticas de se apropriar e de explorar a exaustao
os bens naturais dos biomas, destruindo tudo o que podia ser transformado em lucro. Isso
acelerou de modo especial o desmatamento da floresta da Amazénia e do Cerrado, e a maioria
da populacao foi empurrada a viver em grandes cidades estruturalmente discriminadoras e
racistas, sobrevivendo em favelas, sem direito garantido a trabalho, moradia e meio ambiente
saudavel.

Esses projetos desenvolvimentistas, que avangcam sobre os bens publicos e comuns com a
conivéncia e apoio do Estado, sédo responsaveis pelo agravamento das mudangas climaticas e
pelo fracasso do controle das emissoes de gases de efeito estufa. As consequéncias presentes
sao os desastres causados por secas, enchentes, ventanias, intrusao salina, rebaixamento
dos lengadis freaticos, elevacdo do nivel dos mares e outros eventos extremos, que no futuro
tendem a se multiplicar e agravar na medida que o planeta aquece.

Os povos originarios e comunidades tradicionais, ao contrario, consolidaram seus modos de
vida fundados na compreensao de que a Terra € um ser vivo e fonte de vida, Pacha Mama,
Mae Terra. Contribuiram de forma decisiva para os avangos politicos que levaram o Equador a
incorporar na sua Constituicao, elaborada por uma Assembleia Constituinte Popular e aprovada
por um Plebiscito nacional, um capitulo sobre os Direitos da Natureza, assim definidos:
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A natureza ou Pacha Mama, onde se reproduz e realiza a vida, tem direito a que se respeite
integralmente sua existéncia e a manutencao e regeneragdo de seus ciclos vitais, estrutura,
fungoes e processos evolutivos. (Capitulo VII, Art. 71)

Da mesma forma, a Bolivia reconheceu estes direitos no Plebiscito de 2012 que aprovou a Lei
da Mae Terra. E, com certeza, ha busca de novas préticas e novas relagoes com a natureza nas
economias indigenas, quilombolas e de comunidades tradicionais, no crescimento dos plantios
agroecoldgicos e agroflorestais, nas praticas de convivéncia com o Semiarido brasileiro e com
os demais biomas, na economia popular solidaria e em muitas outras iniciativas populares.

Precisamos reafirmar: ja ha praticas que demonstram ser possivel estabelecer relagoes de
convivéncia com os biomas e desenvolver, ao mesmo tempo, iniciativas de produgao dos bens
necessarios a vida. E falso o dilema: ou manter o equilibrio ecoldgico ou produzir o que a
humanidade precisa. Primeiro porque a humanidade precisa, antes de qualquer outra coisa, de
condig¢des naturais favoraveis a sua existéncia: ar limpo, 4gua pura, vegetacoes, flores, espagos
agradaveis de encontro e de intercomunicagao... Depois, ja existem provas de que é possivel
produzir o que as pessoas e 0s demais seres vivos precisam — atengao: o que precisam —
cultivando, trabalhando amorosamente com as energias da Terra, superando praticas de agro
e hidronegocio, de extragdo de minérios e fontes fosseis de energia, isto é, de exploragao cada
vez mais intensiva dos solos, dgua e ar, usando produtos quimicos para que as mercadorias
garantam lucros crescentes.

Tendo por base as possibilidades construidas pelos povos e comunidades, e denunciando o
carater destrutivo das praticas empresariais e das politicas governamentais dominantes, as
redes e entidades que subscrevem essa declaragao publica assumem o compromisso de
lutar, implementando mobilizagao nacional, em defesa dos direitos da Natureza, a nossa
Mae Terra. Ninguém, nem mesmo a totalidade dos seres humanos, somos donos, senhores
da Terra. Ela, sim, é senhora da nossa vida. Como durante bilhdes de anos se manteve viva
e em evolugdo sem os seres humanos, certamente podera continuar viva sem a presenca da
espécie humana. A humanidade, porém, s6 podera continuar viva e ter direitos se reconhecer,
defender e cuidar dos direitos da Mae Terra.

E por isso que assumimos a defesa do direito da Mae Terra a floresta e & sociobiodiversidade
da Amazénia, bem como dos demais biomas, para ter condi¢des de garantir equilibrio hidrico
em todo o territorio brasileiro e da América do Sul. Defendemos igualmente a obrigagao dos
seres humanos e do Estado brasileiro de parar definitivamente o desmatamento e os incéndios
criminosos, assumindo a obrigagdo de restaurar a biodiversidade destruida, na Amazonia e
em todos os biomas, para que a Terra possa garantir a geracao de umidade e chuvas, como ela
desenvolveu em seu processo evolutivo.

A crise humanitaria gerada pelo Coronavirus prova que podemos viver de outra forma. Toda
crise tem licoes a nos ensinar. O isolamento social for¢ado nos obrigou a desacelerar o ritmo
de vida. O desenvolvimentismo desenfreado, como se o planeta néo tivesse limites, esta
em cheque. Esse é o momento para mudar o rumo da caminhada humana, reconhecendo,
defendendo e cuidando dos direitos da Mae Terra, para que a espécie humana seja de fato
expressao consciente e amorosa da Mae de todos o0s seres vivos.

Brasilia, 22 de abril de 2020

Assinado,

Acdo Franciscana de Ecologia e Solidariedade (AFES)
Acao Social Diocesana de Patos/PB

Agora das/dos Habitantes da Terra Brasil (AHT-BR)
Arquidiocese de Manaus
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Articulacao Antinuclear Brasileira (AAB)

Articulagao dos Povos e Organizacoes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo
(APOINME)

Articulagao dos Povos Indigenas do Brasil (APIB)

Articulagao pela Convivéncia com a Amazénia (ARCA)

Articulagao pela Preservacao da Integridade dos Seres e da Biodiversidade (APISBio)
Articulagao Semiarido Brasileiro (ASA)

Associacao Alternativa Terrazul

Associacao de Agricultores Familiares Pe. Claret-Grama

Associacao de Combate aos Poluentes (ACPO)

Associagao De Pesquisa Xaraels

Associacdo de Saude Socioambiental (ASSA)

Associacao dos Agroextrativistas do Baixo Rio Ouro Preto (ASAEX)
Associacao dos Moradores, Produtores e Amigos do Distrito De Nazaré (AMPAN)
Associagao Escola Familia Agricola Jaguaribana (AEFAJA)

Associacao Galcha de Protecdo ao Ambiente Natural (AGAPAN)
Associacao Guardioes do Cerrado/Goias (AGC)

Associacado Movimento Paulo Jackson - Etica, Justica, Cidadania
Associacdo para Recuperacao e Conservagdo do Ambiente (ARCA)
Associagao Profissional dos Sociélogos do Estado do Rio de Janeiro (APSERJ)
Associacao Servico e Cooperagao com o Povo Yanomami-Secoya
Associacao Solidariedade Libertadora (ASSOLIB/MA)

Auditoria Cidada da Divida

Campanha Nem um Poco a Mais

Céritas Brasileira (CB)

Caritas Diocesana de Crato

Céritas Diocesana de Macapa

Céritas Diocesana de Pesqueira

Caritas Diocesana de Roraima

Ceard no Clima

Central de Movimentos Populares de Rondénia (CMP/RO)

Centro Burnier de MT

Centro Dandara de Promotoras Legais Populares de Sao José dos Campos
Centro de A¢do Cultural (CENTRAC)

Centro de Defesa dos Direitos Humanos da Serra - ES (CDDH)

Centro de Defesa dos Direitos Humanos de Petrépolis (CDDH)

Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabia

Centro de Direitos Humanos de Formoso do Araguaia

Centro de Educacao Popular e Formacao Social (CEPFS)

Centro Diocesano de Apoio ao Pequeno Produtor — (CEDAPP)

Centro Semear

Coletivo Catarse

Coletivo Dez Mulheres da Vila de Ponta Negra/RN

Coletivo Mura de Porto Velho

Coletivo Nao Lugar

Coletivo Pelo Direito A Cidade De Porto Velho/RO

Coletivo Popular Direito a Cidade, Porto Velho-RO

Comissao Brasileira Justica e Paz (CBJP)

Comissao Dominicana de Justica e Paz do Brasil

Comissao Pastoral da Terra (CPT)

Comité de Energia Renovavel do Semidrido (CERSA)

Comité Defensor da Vida Amazonica na Bacia do Rio Madeira - Nucleo FMCJS/R0O
Comité Goiano de DHs D. Tomas Balduino

Comunidades Eclesiais de Base Regional Norte 1
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Conselho Indigenista Missionario (CIMI)

Conselho Nacional de Igrejas Cristas (CONIC)

Conselho Nacional de Ouvidorias Externas das Defensorias Publicas

Conselho Nacional do Laicato do Brasil

Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP)

Coordenagao das Organizagdes Indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB)

CRIOLA

Dialogos em Humanidade - Brasil (DeH-BR)

Diocese de Goids

Federacdo de Orgaos para Assisténcia Social e Educacional (FASE)

Férum da Amazénia Ocidental (FAOC)

Férum da Amazénia Oriental (FAOR)

Férum de Direitos Humanos e da Terra (FDHT)

Forum dos Atingidos pela IndUstria do Petréleo e Petroquimica nas cercanias da Baia de Gua-
nabara (FAPP-BG)

Forum Mudancas Climaticas e Justica Socioambiental (FMCJS)

Fraternidade da Anuncia¢ao — Goias/GO

Fundacgao de Educacao e Defesa do Meio Ambiente do Vale do Jaguaribe (FEMAJE)
Fundacao Luterana de Diaconia - Conselho de Missdo Entre Povos Indigenas - Centro de
Apoio e Promogao da Agroecologia (FLD-COMIN-CAPA)

Fundacéo Vida para Todos (ABAI)

Grupo Ambientalista da Bahia (GAMBA)

Grupo Carta de Belém (GCB)

Grupo de Defesa da Amazonia (GDA)

Instituto Aldeias

Instituto Brasileiro de Anélises Sociais e Econémicas (IBASE)

Instituto Brasileiro de Protecao Ambiental (PROAM)

Instituto Calliandra de Educacao Integral e Ambiental

Instituto Madeira Vivo (IMV)

Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS)

Instituto Regional da Pequena Agropecudria Apropriada (IRPAA)

International Rivers (IR)

Iser Assessoria

Laboratério de Pesquisa em Educacao, Natureza e Sociedade (LabPENSo), da UERJ-FEBF
Marcha Mundial Por Justica Climatica/ Marcha Mundial Do Clima

Métodos de Apoio a Praticas Ambientais e Sociais (MAPAS)

Movimento Baia Viva (RJ)

Movimento dos Atingidos pela Base Espacial de Alcantara (MABE)

Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB)

Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA)

Movimento Educacao de Base (MEB)

Movimento Nacional Contra Corrup¢ao e pela Democracia (MNCCD)

Movimento Nacional de Direitos Humanos — MNDH/ES

Movimento Pré-Saneamento e Meio Ambiente da Regido do Parque Araruama/Séao Jodo de
Meriti - RJ (MPS)

Movimento Sécio-Ambiental Caminho das Aguas - Itu/SP

Movimento Tapajés Vivo (MTV)

Movimentos dos Trabalhadores e Trabalhadoras do Campos (MTC)

Nucleo Cerrado FMCJS

Nucleo de estudos Amazonicos da UNB (NEAz)

Nucleo RJ do FMCJS

0 Grupo de Pesquisa Energia Renovavel Sustentavel (GPERS/UNIR)

Observatoério Nacional de Justica Socioambiental Luciano Mendes de Almeida (OLMA)
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Observatdrio Politico da Comissao Brasileira de Justica e Paz (CBJP)

ONG Mutirao

Organizagdo dos Povos Indigenas de Ronddnia, Noroeste do Mato Grosso e Sul do Amazonas
(OPIROMA)

Organizagao Orowari dos Povos Indigenas de Guajara Mirim e Nova Mamoré-R0O
Organizacion Comunal de la Mujer Amazonica (OCMA)

Ouvidoria Geral Externa da Defensoria Publica do Estado de Rondodnia

Pastoral da Mulher Marginalizada (PMM)

Pastoral do Meio Ambiente da Arquidiocese do Rio de Janeiro

Preferéncia Apostélica Amazonia (PAAM)

Rede Brasileira de Justica Ambiental (RBJA)

Rede das Associacées das Escolas Familia do Amapa (RAEFAP)

Rede Eclesial Pan Amazoénica - REPAM Brasil

Rede Jubileu Sul Brasil (JSB)

Servico Amazénico de Acao, Reflexdo e Educacdo Socioambiental (SARES)
Servigo Interfranciscano de Justica Paz e Ecologia (SINFRAJUPE)

Servico Pastoral dos Migrantes (SPM)

Sindicato dos Trabalhadores do Sistema Unico de Saude de Goids (SINDSAUDE/GO)
Sinttel MG

Sociedade Amigos por Itatinas (SAPI)

Sociedade de Apoio Sécio - Ambientalista e Cultural (SASAC)

TEIA de Educagcdo Ambiental e Interagcao em Agrofloresta (Parintins/AM)

Unido Estadual por Moradia Popular (UEMP-RO)

Via Campesina Brasil

ADESOES
A adesao a esta Carta Publica continua aberta as entidades através do e-mail fclimaticas@
gmail.com

Para divulgar use estas palavras-chave
#direitosdanatureza

#pelavidanaamazonia

#salveaamazonia

#amazonia

#direitosdamaeterra
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