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I 1. APRESENTACAO DA CAMPANHA

A presente Campanha nasceu de um didlogo promovido pela RE-
PAM-Brasil', Comissdo Episcopal Especial para Amazénia e Comis-
sao das Pastorais Sociais da CNBB com entidades que atuam na
protecéo de liderangas e comunidades ameagadas pela sua atuacéo
e militancia na defesa dos Direitos Humanos, da Mae-Natureza e de
seus territérios cobicados. Em agosto de 2019, em Belém (PA), du-
rante o Encontro de bispos brasileiros em preparacéo para o Sinodo,
a Campanha foi aprovada por unanimidade pelos presentes.

E a primeira acdo apés a realizagio do Sinodo para a Amazénia, ocor-
rido em Roma, em outubro de 2019, com o tema “Amazdnia: Novos
Caminhos para a Igreja e para uma Ecologia Integral’. A realidade
das comunidades e liderancas ameagadas foi um dos clamores que
sobressaiu nas mdltiplas consultas realizadas na regiao, como se ex-
pressa no n° 15 do Instrumento de Trabalho: “As comunidades con-
sideram que a vida na Amazonia estd ameacada, sobretudo: (a) pela
criminalizacdo e assassinato de lideres e defensores do territdrio [..]"

Além das entidades mencionadas acima, participaram desde as pri-
meiras reunides, as outras promotoras da campanha: CPT — Co-
missdo Pastoral da Terra; CIMI — Conselho Indigenista Missionario;
OLMA — Observatdrio Socioambiental Luciano Mendes de Almeida;
Pastoral Carceraria Nacional; Centro Popular de Formagao da Ju-
ventude — Vida e Juventude; SMDH — Sociedade Maranhense de

1A REPAM é uma rede eclesial de prestacéo de servigos que contribui na articulagéo das forgas
j& atuantes nos territérios da Amazénia Legal, favorecendo e reforgando vinculos com a pasto-
ral das igrejas locais e incentivando posicionamentos da Igreja institucional. Mais informacées:
www.repam.org.br
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Direitos Humanos; CPP — Comissao Pastoral dos Pescadores; IAC
— Instituto Agostin Castejon; CEFEP — Centro de Fé e Politica Dom
Helder Camara; Céritas Brasileira; CBJP — Comisséao Brasileira Jus-
tica e Paz; CRB Nacional — Conferéncia dos Religiosos do Brasil; e
MNDH — Movimento Nacional dos Direitos Humanos.

Ela esta organizada em trés eixos:

a. Promover e fortalecer mecanismos nao violentos de defesa e
autoprotecao de comunidades e liderangas ameacadas e/ou
criminalizadas por estarem afirmando seu direito a vida e ao ter-
ritério, e os direitos da Mae-Terra;

b. Denunciar em nivel nacional e internacional a difuséo da cultura
do &dio, as ameacas e a impunidade em contextos de conflitos
socioambientais, bem como as recentes politicas de desmonte
dos direitos adquiridos pelos povos e comunidades, e de retro-
cessos em Direitos Humanos;

c. Defender e promover eficazes politicas publicas de protecéo a
comunidades e liderangas ameagadas por sua luta em defesa
dos Direitos Humanos, seus Territérios tradicionais e pelos direi-
tos da Mae-Natureza.

A Campanha se constitui num formato que pode se multiplicar em
cada estado ou municipio brasileiro, podendo também ser organizada
em ambito diocesano ou paroquial. Para tal, pode-se seguir a metodo-
logia desse Guia, passo a passo, ou integrar o que aqui se propde aos
processos ja construidos pelas préprias organizagdes e comunidades.

Esta Campanha € uma oportunidade de fortalecer articulacdes, con-
solidar processos ja em curso, dar ampla visibilidade a gravidade e
a intensificacéo da violéncia contra quem defende os direitos socio-
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ambientais, alcancar da forma mais capilar possivel as comunidades
expostas a situagdes de risco e ameagas para que se organizem
e protejam seus membros, preservando a memaria ancestral e das
lutas de resisténcia.

A abrangéncia da Campanha serd nacional, priorizando inicialmente
o seu alcance ao contexto amazdnico, aos conflitos e a violacéo de
direitos no campo e na floresta. Sendo concebida de forma modular,
€ prevista uma possivel expansao das atividades, numa segunda eta-
pa, para atender aos desafios dos contextos urbanos da regido ama-
zbnica e em ambito nacional. A atencao prioritaria para todos(as)
que defendem os direitos a terra e ao meio ambiente e que estao
no campo e na floresta, da-se em virtude do crescimento diario de
conflitos, violéncias e ameacas as comunidades e suas liderancas
nesses territorios.

B 2. CONTEXTO

Atuar na defesa de Direitos Humanos, principalmente no que se refere
a questodes de terra e territério, ndo € das atividades e a¢oes mais se-
guras. O interesse de grandes grupos que exploram o meio ambiente
na perspectiva de um consumismo cada vez mais exacerbado e insus-
tentavel impde-se ndo somente sobre os bens que pretendem alcangar,
mas sobre as vidas, os corpos e os modos de ser e estar no mundo que
conflitam com o modelo que entendem como dnico. E o que o Papa
Francisco chama de “paradigma tecnocratico dominante” (LS, n. 101).
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Chico Mendes, Irma Dorothy Stang, Dezinho, Frei Henri des Rosiers,
Padre Josimo, Ir. Cleusa, Pe. Ezequiel Ramin, Dema, José Claudio e
Maria do Espirito Santo, Dilma de Baigo, Dona Maria Joel, para citar
algumas pessoas, outras vérias liderancas e comunidades tém suas
vidas ameagadas, sendo que muitas delas foram assassinadas em
razao das lutas que encampam, tais como a defesa da Amazodnia, do
meio ambiente, da terra e territérios, dos Direitos Humanos.

O modelo de desenvolvimento dominante no Brasil, desde a chega-
da violenta dos portugueses, visa a concentragao de terra, em detri-
mento de povos e comunidades que nela habitam. Estes constroem
0s espagos de suas culturas ha tempos imemoriais e entendem a
vida e sua comunhao com os outros seres e a Mae-Terra de forma
integral e integrada, gerando muitas disputas que, por ndo serem
mediadas pelo Estado, culminam em conflitos e mortes.

A Comissédo Pastoral da Terra (CPT) informa que, de 1985 a 2018,
foram assassinadas 1.904 pessoas no campo, sendo que apenas 113
agressores foram julgados, com ndmero insignificante de condena-
dos, ou seja, 31 mandantes e 94 executores.

Os conflitos no campo (terra, dgua, trabalho, em tempos de seca,
garimpo, sindicais e violéncias contra a pessoa — assassinatos, ame-
agas, agressoes, prisoes, etc.), em 2018, atingiram 1.489 ocorréncias.
Destas, 1.124 foram por disputa de terra. Aproximadamente um milhao
de pessoas foram envolvidas no total dos conflitos, 36% a mais que
em 2017, sendo 51,6% na Regido Norte do Brasil. Al também o princi-
pal motivo foi a concentracdo de terras em conflito: 92% do total em
2018. Outros indices alarmantes confirmaram a Amazdnia como foco
principal. Em 2018, em 73,5% dos casos de conflito de terra e agua
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em todo o Brasil predominou a violagao de direitos as populagoes
tradicionais. Mais visivel vai sendo a presenca das mulheres nos con-
flitos no campo, uma vez que séo também elas, quase sempre, quem
sustenta a resisténcia de suas familias e comunidades nos territérios
ameacgados. No mesmo ano, foram registradas pela Comissao Pas-
toral da Terra 165 ameacas de morte, e destas, 32% sao sem-terra,
a maioria sendo liderancas, 27% de posseiros, 17% de liderangas in-
digenas, 1% de liderancas quilombolas, 7% de assentados, 4% de
camponeses (fundo de pasto), e 3% de agentes de pastorais e ad-
vogados. Das 28 vitimas assassinadas nesse mesmo ano, 43% foram
de liderancas sem-terra, 14% de sem-terra, 11% de assentados, 11%
de trabalhadores rurais, 7% de liderancas indigenas, 7% de lideran-
cas quilombolas e 7% de posseiros (CPT, 2019).

A CPT informou ainda que até julho de 2019 aconteceram 17 assas-
sinatos no campo brasileiro, sendo que destes, sete assassinatos
foram no Parg, quatro no Amazonas, dois em Mato Grosso e um no
Amapad. O que significa dizer que das 17 vitimas, 14 estao na regiéo
amazdnica (CPT, 2019).

A violéncia no campo ¢é seletiva, conforme mostram os dados, atin-
gindo diretamente as liderangas dos movimentos e comunidades,
com a finalidade clara de barrar a luta por direitos a terra, territério,
agua e outros. Destaca-se, ainda, o processo de criminalizagao das
liderangas dos movimentos sociais, em que o Judiciario € agil para
punir os trabalhadores e as comunidades tradicionais, mas, por ou-
tro lado, omisso e lento para condenar os assassinos dos pobres
da terra. Junto com este processo de criminalizagao, ha também o
ataque e a hostilidade das autoridades que avangam no sentido de
desqualificar essas liderancas.
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A realidade brasileira esta conectada ao contexto da Ama-
zOnia e da América Latina.

A necessidade de proteger pessoas ameacadas em razao de sua
atuacado é uma pratica histérica feita pelas préprias organizagoes.
Estas também exigiram medidas dos Estados, o que levou a adogao
da “Declaracao sobre o Direito e a Responsabilidade dos Individu-
os, Grupos ou Orgdos da Sociedade de Promover e Proteger os
Direitos Humanos e Liberdades Fundamentais Universalmente Re-
conhecidos”, ou somente, “Declaracdo dos Defensores de Direitos
Humanos”. Ela foi promulgada pelas Nagoes Unidas em 1998 para

N oW

‘defender” “quem defende direitos”.

Forjou-se, entéo, a identidade de “defensores e defensoras de direi-
tos humanos”, com o intuito de abarcar as diversas identidades dos
grupos que lutam por direitos e que, em razao dessas lutas, sofrem
ameacas, criminalizagdo, perda de bens, ofensas a honra e morte.
Falar em “defensores e defensoras” exige dar visibilidade aos mdlti-
plos protagonistas: sem-terra, indigenas, atingidos(as) por barragens
e pela mineragéo, quilombolas, ribeirinhos(as), extrativistas, geraizei-
ros(as), quebradeiras de coco, pequenos(as) agricultores(as), cam-
poneses(as), agricultores(as) familiares, povos de fundos de pasto,
seringueiros, pescadores(as) e muitos(as) outros(as) lutadores e lu-
tadoras socioambientais.

Uma dimensado menos percebida das ameacas se da nas relagdes
de género e na exposicdo ao perigo de muitas mulheres, potencial-
mente vitimas de violéncia doméstica ou feminicidio. A Campanha
pretende também destacar a agressado que deriva do machismo e
contribuir na conscientizacéo das comunidades sobre este tema.
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12

O ndmero de defensores e defensoras mortas em todo mundo vem
crescendo consideravelmente depois da adocédo da “Declaragao so-
bre Defensores”, o que mostra sua importancia e também seu limite.
Segundo a Front Line Defenders, foram 136 em 2014, 156 em 2015,
alcancando o ndmero de 281 em 2016. A América Latina carrega o
peso de ser a regiao mais perigosa para a atuacéo em defesa dos
Direitos Humanos. “Das mortes em 2015, mais da metade ocorreu na
regiao amazonica, enquanto que, em 2016, esse numero subiu para
mais de trés quartos, conforme a Front Line Defenders' Segundo
o relatdrio da Anistia Internacional, o Brasil € o pais das Américas
onde mais se matam defensores dos Direitos Humanos. O docu-
mento chama atencéo para o aumento dos assassinatos de defen-
sores de direitos humanos nos uUltimos trés anos.

A fragilidade democratica atual no Brasil e o discurso de 6dio contra
militantes de direitos humanos ampliaram um contexto téxico e peri-
goso para comunidades, povos, movimentos sociais e grupos e suas
liderangas no pais, pois estd acontecendo o desmonte do Estado
Democratico de Direito, com discursos e praticas contra os Direitos
Humanos. Essa situacéo eleva os riscos da atuacao dos lutadores e
lutadoras por direitos no pais.

I 3. PROGRAMAS E FUNDOS DE APOIO JA ATUANTES

A ameaga de violéncia sempre atingiu quem se organiza para defen-
der os direitos contra quem detém o poder politico, econdmico e/

2 Conforme relatado em https://anistia.org.br/noticias/ataques-letais-mas-evitaveis-assas-
sinatos-e-desaparecimento-de-defensores-dos-direitos-humanos/, pesquisa realizada em
23/01/2020.
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ou social. As estratégias de “protecéo” sdo construidas lado a lado
com as demais estratégias da propria luta. ‘Fazer a luta avancar e
se manter fiel a causa’ é condigao imprescindivel para a conquista
de direitos, ainda que os sujeitos possam (e devam) revisitar suas
dinédmicas histéricas de protecéo e fortalecé-las em parceria com
outros sujeitos.

Existem mecanismos formais e informais de articulagdo para incen-
tivo a protecao de comunidades e liderancas que defendem direitos
humanos, em nivel local, estadual, nacional e internacional, a partir
de redes em formagao, fundos de emergéncia e politicas publicas
de protecdo que podem ser acessados para o fortalecimento das
lutas e visando acolhimentos emergenciais de casos em situagao de
grave risco e/ou ameaca.

Existem fundos emergenciais: como o de apoio a organizagoes
como a Front Line Defenders e o Fundo Elas; em nivel nacional, ha
iniciativas de aporte financeiro pelo Fundo Brasil de Direitos Huma-
nos, um fundo emergencial da Misereor, contribuicdes da Fundacéo
Ford e da Pdrticos, por exemplo.

O Projeto “Defendendo Vidas e Garantindo Direitos Expropriados’,
construido em conjunto com o CIMI e a CPT, e financiado por Mise-
reor, atua para a articulacéo e o fortalecimento de redes solidérias
de protecéo, através de oficinas de protecéo e autoprotecao, com
sensibilizacao de entidades, movimentos sociais e organizagdes para
o tema da protecéo. O referido Projeto atua também com o acolhi-
mento emergencial de liderancas ameacadas. Essa protecao emer-
gencial pode se dar na prépria coletividade ou, em dltimo caso, na
retirada de seu local de origem por um espaco de tempo determina-
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14

do a fim de evitar que seja assassinado(a). Do mesmo modo, vérias
organizacoes e movimentos também atuam com Direitos Humanos
fazendo protecéo de liderancas ameagadas.

O Brasil instituiu a Politica Nacional de Protecdo aos Defensores
dos Direitos Humanos pelo Decreto Federal n° 6.044/2007. Atra-
vés desta politica publica € mantido o Programa de Protecao aos
Defensores dos Direitos Humanos (PPDDH). Existem também
Programas de Protecdo em seis estados brasileiros: Bahia, Cears,
Maranh&o, Minas Gerais, Pernambuco e Rio de Janeiro, sendo que
ha quatro outros em implantagdo: Pard, Amazonas, Mato Grosso e
Distrito Federal. O programa federal, o PPDDH, tem como misséo
atuar como articulador de politicas publicas e redes de protecao nos
estados brasileiros que nao sédo atendidos por programas estaduais.
Esta politica existe porque a protecéo de liderangas e comunidades
ameacadas € uma responsabilidade do Estado. Quando a ameaca
acontece, o Estado precisa ser imediatamente ativado, formalmente,
inclusive para ndo prejudicar eventuais passos seguintes que pos-
sam ser dados, vencidos os mecanismos internos, como a ativacéo
junto a mecanismos internacionais (BRASIL, 2007).

Estes programas tém limites conhecidos pelas entidades que ja li-
daram com eles: consideram as ameagas e as violacoes em nivel in-
dividual e ndo comunitario, chegando a personalizar o conflito e sua
resolucéo; tendem a solucionar a ameaga retirando (temporaria ou
definitivamente) a lideranca do territério em que atua, mesmo sendo
raramente esta a melhor solucéo; tém limites em sua continuidade,
no financiamento de suas acdes e na participagdo da sociedade civil.

A autoprotecdo por mecanismos néo violentos €&, todavia, uma das
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estratégias que trabalha com a independéncia e a autonomia das
liderangas e das organizacdes, sendo construida com ativa parti-
cipacdo dos(as) envolvidos(as). Sua implementacdo ndo substitui
outras formas de protegéo, pelo contrério, compde um conjunto de
acoes articuladas e consistentes que se complementam para gerar
as condicdes necessérias ao fortalecimento das lutas, dos(as) luta-
dores(as), das causas e dos(as) defensores(as).

I 4. OBJETIVOS DA CAMPANHA

Promover e fortalecer mecanismos nao violentos de defesa
e autoprotecdo de comunidades e pessoas ameacadas e/ou
criminalizadas por estarem afirmando o direito a vida e aos
territorios, e os direitos da Mae-Terra.

Muitas pessoas e comunidades ainda subestimam sua exposicao ao
perigo. Em alguns casos, isso se deve a falta de informacdes ou de
compreenséao do nivel de gravidade que a situacao alcangou; em ou-
tros casos, ndo séo suficientemente dimensionadas as andlises de
risco e as vulnerabilidades das liderancas e comunidades; acontece
também que algumas pessoas militantes naturalizaram as ameagas,
a ponto de conviver e aceitar a perspectiva da morte ou do abando-
no do territério. Assim, considerando a possibilidade de fortalecer a
percepcao do risco e perigo sem inviabilizacéo da luta, a Campanha
tem como objetivo desenvolver uma préxis protetiva dentro de uma
perspectiva pedagdgica, conhecida como “pedagogia da protecéo’,
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16

que entende a protegao como acéo integral em direitos humanos,
dentro dos enfoques do cuidado e protagonismo dos sujeitos amea-
cados para ajudar as liderangas locais, comunidades e povos a iden-
tificar as situagdes de ameaga e consolidar estratégias nao violentas
de autoprotecéo, protecéo coletiva e a protecao de liderancas pela
coletividade, evitando ao maximo a retirada de pessoas de seus ter-
ritérios e o abandono de seu compromisso e resisténcia.

Denunciar em nivel nacional e internacional a difusao da cul-
tura do o6dio, as ameacas e a impunidade em contextos de
conflitos socioambientais, bem como as recentes politicas de
desmonte dos direitos adquiridos pelos povos e comunidades
e de retrocessos em Direitos Humanos.

A Campanha pretende chegar de modo capilar ao maior nimero
possivel de comunidades e liderancas, sobretudo nas regides mais
isoladas e ameagadas, através de aliados e parceiros e de uma efi-
caz estratégia de comunicacao. Com o apoio do eixo “Redes Interna-
cionais” da REPAM e a colaboragao de organizacdes com atuacéo
internacional, pretende alcangar também a opinido publica de outros
paises. Dar visibilidade a liderancas e comunidades ameacadas €, de
per si, uma estratégia de protecao das vitimas e de constrangimento
de seus agressores. Por outro lado, continuar divulgando a gravidade
desta situacao, o risco e a violéncia crescentes contra quem defende
os direitos socioambientais se torna também dendncia. Isto inclui
denunciar a auséncia do Estado, em suas varias esferas, e exigir sua
responsabilidade assegurando agdes concretas.

Para isso, é preciso cobrar do governo que estd retrocedendo nas
politicas publicas e desmontando as estruturas de defesa dos direi-
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tos individuais e coletivos. Faz-se necessario denunciar a conivéncia
dos poderes publicos com as ameagas e as agressoes a liderancas
e comunidades, bem como o incentivo explicito de representantes
do governo a violéncia como forma de “resolver” os conflitos. Estes
gritos ja se organizaram e se transformaram em dendncias formais,
apresentadas as instituicdes de defesa dos direitos em nivel na-
cional e internacional. A Campanha pode consolidar também estas
acoes e multiplica-las, contando também com a rede internacional
das igrejas e organizagdes de inspiragao crista.

Defender e promover eficazes politicas publicas de protecao
as comunidades e liderancas ameacadas por promoverem lu-
tas em defesa dos Direitos Humanos, dos territorios tradicio-
nais e pelos direitos da Mae-Terra.

A CNBB promoveu a Campanha da Fraternidade de 2018 com o
tema “Fraternidade e Politicas Publicas” Em comunhdo com ela,
essa Campanha se dispde a fortalecer as politicas publicas de pro-
tecdo e a participacé@o social efetiva na sua execugdo e controle
social. Existem politicas publicas de protecdo no Estado brasileiro: o
PROVITA — Programa de Protecédo a Vitimas e Testemunhas Ame-
acadas de Morte; o PPCAAM — Programa de Protecéo as Criangas
e Adolescentes Ameacados de Morte, e o PPDDH — Programa de
Protecéo a Defensores(as) de Direitos Humanos. O Gnico deles que
€ estabelecido por lei, 0 que o torna politica publica de Estado, é o
PROVITA; os demais ainda séo “politicas de governo”, visto que fo-
ram instituidos por decreto federal.

No caso especifico do foco da presente Campanha, o PPDDH, tam-
bém chamado de Programa de Protecéo a Defensores(as) Ameaga-
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dos(as), articula a realizagdo de medidas protetivas junto as esferas
dos trés poderes: executivo, legislativo e judiciario, em ambito mu-
nicipal, estadual, federal e no Distrito Federal, procurando orientar a
formagao de redes de protecdo com organizacdes da sociedade civil.
Apesar das equipes, nacional e estaduais, serem fruto de parceria
entre os governos federal e estaduais (onde existe o programa), a
participacdo da sociedade civil na gestdao do programa é limitada.
Em ambito federal, somente representantes do Estado participam
do Conselho Deliberativo, conforme Decreto Federal n° 9.937/2019
(BRASIL, 2019). Apesar dessas sérias limitagdes, muitas vidas de
lutadores e lutadoras sociais ja foram preservadas gragas a politica
publica de protecéo.

Dai, a necessidade de maior divulgagao dos mecanismos de aces-
so as politicas de protecao, a divulgacéo de seus resultados, a sua
defesa e a busca de espagos, principalmente, junto aos legislati-
vos nos varios niveis para seu aprimoramento. E a este esforco que
a presente Campanha quer se dedicar. H& uma Acgao Civil Publi-
ca n° 500.550.405/2017-4.04.7100, proposta pelo Ministério Publico
Federal, em tramitacdo na 4* Regido contra a Unido, requerendo
a “obrigacao de fazer” cobrando a elaboracéo de um Plano Nacio-
nal de Protecao dos Defensores de Direitos Humanos, sob pena de
condenacdo a pagar multa didria. E um instrumento necessério de
efetivacéo da Politica de Protecéo.

Guia Metodolagico



I 5. ATORES: PROPONENTES E ALIADOS

A Campanha é coordenada pela REPAM e esta sendo articulada, ha

alguns meses, por um grupo de organizagcoes e movimentos particu-

larmente empenhados na defesa de liderangas e comunidades ame-

acadas por defenderem os direitos humanos, o territério e o meio

ambiente, sendo que vérias delas séo vinculadas a Igreja Catdlica e

outras s@o organizagdes da Sociedade Civil. As entidades que pro-
poem e organizam a Campanha séo:

Céritas Brasileira

Comissdo Episcopal para a Amazénia e Comisséo Episcopal
Pastoral para a Acéo Sociotransformadora da CNBB

Comisséo Brasileira Justica e Paz (CBJP)

Comissdo Pastoral da Terra (CPT)

Conferéncia dos Religiosos do Brasil (CRB)

Conselho Indigenista Missionario (CIMI)

Escola Nacional de Fé e Politica (CEFEP)

Instituto Agostin Castejon (IAC)

Observatodrio Nacional de Justica Socioambiental Luciano Men-
des de Almeida (OLMA)

Pastoral Carceréria Nacional

REPAM-Brasil

Centro Popular de Formagao Vida e Juventude

Movimento Nacional de Direitos Humanos (MNDH)

Sociedade Maranhense de Direitos Humanos (SMDH)
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A REPAM-Brasil mantera estreita colaboracdo com a REPAM Pan-
-Amazdnica, em particular com os eixos “Direitos Humanos e Inci-
déncia internacional” e “Redes Internacionais’, junto aos quais podera
dar mais consisténcia e visibilidade a Campanha, propondo repercutir
em outros paises da Pan-Amazdnia e em nivel internacional.

A Campanha incluird numerosas outras organizacdes apoiado-
ras, que serdao envolvidas passo a passo, ao longo de seu desenvol-
vimento. Em particular, considera-se estratégico envolver:

- As Comissdes Diocesanas e Paroquiais Justica e Paz e as JPIC
(Justica, Paz e Integridade da Criagéo) da CRB Nacional, Esco-
las de Fé e Politica (ou Fé e Cidadania) das igrejas locais;

+  Os Centros de Defesa e as Organizagdes dos Direitos Humanos
nas diversas regides do pals;

« As outras igrejas cristéds, assumindo o compromisso com o ecu-
menismo;

« O mundo universitario e da pesquisa;

« O Comité Brasileiro de Defensores e Defensoras de Direitos
Humanos;

« O Conselho Nacional dos Direitos Humanos e os Conselhos Es-
taduais de Direitos Humanos;

« 0O Conselho Federal da OAB e suas sedes nos estados e muni-
cipios, além de outros érgaos profissionais;

«  Organizacdes nacionais e internacionais de Direitos Humanos
empenhadas na incidéncia internacional pelos Direitos Humanos;

- Agéncias internacionais de cooperacdo e apoio a Igreja (por
exemplo, a rede CIDSE ou a rede Caritas);

«  Organismos Internacionais de Direitos Humanos que assumiram
entre seus temas focais as ameacas as comunidades e liderancas.

Guia Metodolagico



I 6. VETODOLOGIA

A Campanha se propde a ser uma estratégia de sensibilizagdo e
mobilizacdo nos territérios, local (diocese), regional, nacional, conti-
nental e internacional para a prote¢ao de comunidades e povos que
lutam por Direitos Humanos e da Mae-Terra na Amazonia Brasileira,
e que sao ameagados em decorréncia disso.

Dar-se-a com agoes a partir dos territérios das comunidades e po-
vos que sdo diretamente afetados, mas contara com acoes em nivel
regional, nacional e internacional para a conquista de apoio para o
desenvolvimento de agdes de protecao coletiva (nos territérios) e de
protecdo em rede (local e regional), e mesmo de opini&o publica (do
local ao internacional) que valorize a acéo da defesa da Amazonia e
Seus povos.

A fim de orientar a realizacdo da Campanha em todos os niveis,
bem como subsidiar as organizagdes parceiras e mobilizadores(as)
da acéo, propdem-se alguns passos metodoldgicos que deverao ser
adotados como orientacdes estratégicas e adaptados a partir das
realidades especificas, sem com isso abandonar ou descaracterizar
o fio condutor que uniré todas as a¢ées da Campanha.

Em particular, por ocasiéo do Sinodo da Amazonia, a REPAM, junta-
mente com liderancas indigenas e de povos tradicionais, visibilizou
os conflitos e ameacas sofridos pelas comunidades e liderancas
desta regigo. Neste sentido, foram sensibilizados os padres sinodais
e foram utilizados os meios de comunicacdo em nivel nacional e
internacional.

")
<
=)
<
o
<
w
=
<
[
<
o
4
<
o
w
=]
-
w
0
w
=]
<
=]
FH
=
=
o
o
0
<
=)
o
<L
o
w
=
o
14
[-%
o
=4
=
<
w
=]
<
I
z
<
[-%
=
<
o
.
S



22

Serao valorizadas as atividades da REPAM e das igrejas locais no
p6s-Sinodo; por ocasido das iniciativas de devolugao das decisoes
do Sinodo as comunidades locais, serdo promovidos seminarios, ro-
das de conversa e outros momentos de sensibilizacao, fomentando
a elaboracéo de protocolos de autoprotecéo néo violenta das comu-
nidades ameacadas e suas liderancas.

A campanha tem trés focos a partir dos objetivos elencados, ocu-
pando o primeiro uma posicao de preponderancia:

1. a participacdo das comunidades e liderancas para que conhe-
cam, se apropriem e difundam mecanismos nao violentos de
defesa e autoprotecédo de sua vida e dos seus direitos, fortale-
cendo a perspectiva de protegao a partir de redes e de protecéo
coletiva em uma perspectiva integral, conhecida como “Pedago-
gia da Protecao”;

2. o convencimento da opinido publica local, na regido amazdnica
brasileira, nacional, continental e internacional a respeito do tra-
balho desenvolvido pelos povos da Amazdnia em sua protecao e
as ameacas e riscos em decorréncia desse trabalho e a neces-
sidade de protegé-los;

3. A participagdo das comunidades e movimentos sociais na po-
litica publica de prote¢ao no Brasil, transformando-a em uma
politica de Estado.

As acdes da Campanha serdo desenvolvidas com base nos prin-
cipios da educacgao popular, a partir da praxis ja desenvolvida na
‘Pedagogia da Protecao”. Assim, compreende que a protegao € um
processo politico pedagdgico, construido a partir do protagonismo
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das comunidades na condugao de suas estratégias e taticas de atu-
agao, na perspectiva de autoprotecao e articulacdo politica nos ter-
ritérios em que atuam. Entende, também, a integralidade da pessoa
na protecdo, desde o seu bem-estar fisico e psiquico, bem como a
necessidade de colaboracao direta na luta que gera a ameaga.

No que se refere ao convencimento da comunidade local, regional,
nacional e internacional, no que tange a questao amazonica e a pro-
tecao dos povos e comunidades que a protegem, a Campanha terd
etapas de sensibilizagao presenciais, culminando com o estabeleci-
mento de coordenacdes locais e etapas virtuais proporcionando o
alcance de mais pessoas, organizadas ou nao, pelas redes sociais.

Quanto as agoes relacionadas a participagao social nos programas
de protecao, tem-se em vista o estimulo as coordenacdes locais da
Campanha no controle social das politicas publicas articuladas pelos
programas estaduais e o PPDDH na Amazonia Brasileira, reivindi-
cando a ampliagdo da presenca da sociedade civil nos Conselhos
Deliberativos Estaduais e Federal, bem como a colaboracao e inte-
gracdo com a protecéo em rede realizada pelas entidades gestoras
que executam os programas.

Além disso, prevé-se a incidéncia da Campanha para tornar todas as
politicas publicas de protecéo em ‘Politicas de Estado’ e de apoiar,
por meio da mobilizagdo da sociedade civil (por meio de abaixo-as-
sinados, por exemplo), a elaboracéo do Plano Nacional de Protecao
a Defensoras e Defensores de Direitos Humanos, que vem sendo
requerida no bojo da Agédo Civil Publica n® 5005594-05.2017.404.7100
que tramita no Tribunal Regional Federal da 4* Regiao.
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I 7. QUADRO DE PLANEJAMENTO

ETAPA 1: PLANEJAMENTO

Acdes

Estratégias

Instrumentos/Produtos

1. Produgdo/ utilizagdo de
materiais da Campanha.

Elaboragdo de materiais:

1. Carta convite de adesao a
Campanha;

2. Guia Metodoldgico da campanha;

3. Folheto popular de sensibilizagao
para agfes de autoprotecao;

4. Caderno para Rodas de Conversa;

b. Confecgdo de Banners fisicos e
Memes para divulgagdo nas redes
sociais;

6. Videos de adesao e ilustragdo
para as redes sociais.

1. Carta convite de adesao a Cam-
panha - elaborada e distribuida,

2. Guia Metodoldgico da Campanha
(5.000 copias impressas).

3. Folheto popular de sensibilizagao
para agdes de autoprotecdo (50
mil cOpias impressas).

4. Caderno para Rodas de Conversas
(500 copias impressas).

5. Banners fisicos (30 impressos) &
Memes (24 criados e distribuidos
nas redes sociais).

6. Videos de adesao e ilustragao
para redes sociais (disponibili-
zados no hotsite criado para a
Campanha).

2. Mapeamento e didlogos
com parceiros locais para

composigdo das Coordena-

¢0es Locais da Campanha;
e preparagdo de Seminario
de Mobilizagao e Langa-
mento da Campanha,

1. Mapeamento inicial a partir das
articulagdes dos proponentes
da campanha nos teritérios da
Amazénia incluindo especial-
mente comunidades e liderangas
ameagadas;

2. Contato prévio para estabele-
cimento de Coordenagdo Local
da campanha nos estados da
Amazonia brasileira;

3. Agendamento de reunioes para
formagdo da Coordenagdo local
com apresentagao de Carta
Convite da Campanha com solici-
tagao de adesao e contribuigdes
de acordo com a realidade do
territdrio.

Coletividades organizadas e sensibi-
lizadas para o inicio da Campanha
de Autoprotegdo na Amazonia e nos
campos e florestas;

Registro das atividades realizadas
com breve relatdrio, lista de presen-
¢a e registro em fotos ou videos da
atividade realizada.

Guia Metodolagico



3. Plangjamento
da Campanha nos diferentes

niveis: comunitario, municipal,

estadual, regional, e nacional.

1. Plano de realizagdo da campanha

que contemple eixos de formagao,

comunicacdo e incidéncia;

2. Definicao do calenddrio nos
diferentes niveis, bem como de
responsabilidades das organiza-
GOes e seus representantes;

3. Elaboragao de documentos forma-

tivos e materiais de comunicagdo.

Plano de Agdo para implementagao
da Campanha no nivel da Coordena-
640 local elaborados & em execugao;
Registro das atividades realizadas
com breve relatdrio, lista de presen-
¢a e registro em fotos ou videos da
atividade realizada;

Registro e divulgagdo dos materiais
proprios produzidos em cada local.

ETAPA 2: EXECUGAD

4. Articulagdo da Coordena-
¢Ao da Campanha na 4rea de
abrangéncia.

1. Realizar Semindrio de Mobilizagdo
no nivel de articulago da
Campanha;

2. Constituir Coordenagao local da
Campanha. Divulgar calendério de
acdes, mobilizar novos parceiros;

3. Promover iniciativas de valoriza-
¢do dos Direitos Humanos e dos
direitos da Mae-Terra;

4. Disseminar o Folheto Popular
sobre Autoprotecdo de Liderangas
e Comunidades Ameagadas.

Seminario Nacional de Mobilizagao
para Campanha realizado com
participagdo de representantes das
Entidades Promotoras e represen-
tagoes dos seis Regionais da CNBB
presentes.

Coordenagdes Locais da Campanha
criadas em cada Regional da Amazo-
nia Legal brasileira.

b. Sensibilizado da Socie-
dade Geral para tematica
de Direitos Humanos e das
liderangas e comunidades
ameagadas.

A partir de veiculagdo de material
para redes sociais com pequenos
videos; alertando para a importancia
da protedo da Amazonia; e que

as coletividades e povos que a
protegem sofrem com ameagas,
assassinatos, criminalizagao e que
precisam da protegdo e apoio de
toda a sociedade.

Elaborar spots para rédios e TVs,
inclusive radios comunitarias e
virtuais.

Listar comunicadores para aderirem
a campanha.

Videos de até 3 minutos de sensi-
bilizagdo sobre Direitos Humanos.
(Cada instituigdo participante se
encarregard de produz trés videos).
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6. Formagao com liderangas
locais e comunidades.

1. A partir dos comités locais da
Campanha, serdo realizadas pelo
menos trés rodas de conversa
com mavimentos sociais, povos e
comunidades diretamente afetadas:
a. sobre Biblia e Direitos Huma-

nos (inspirada em publicagao
da CESE);

b. sobre as ameagas ¢ a
identidade das comunidades e
liderancas;

c. sobre mecanismos e estraté-
gias individuais e comunitarias
de autoprotegdo de forma nao
violenta.

2. Elaborar subsidios teméticos e
audiovisuais.

Promogdo de Semindrios, Jornadas
de Formagdo e Oficinas, utilizando os
materiais da Campanha nacional ou
produzindo outros locais:

- Folheto popular para sensibilizagdo
sobre autoprotegdo;

- Caderno para Rodas de Conversa;
- Vlideos de situages que estao
ensejando a protegdo de pessoas.
(Cada instituigdo participante se
encarregara de produz trés videos).

7. Fortalecer incidéncia

£m Spagos e Processos
nacionais e internacionais
para denunciar as violagoes

as comunidades e liderangas.

1. Mapear principais organismos na-
cionais e internacionais, e a atual
situagao de cada um deles para
elaborar um plano de incidéncia.

2. Mapear e dialogar com possiveis
dliados nacionais & internacionais,
principalmente as organizagdes
vinculadas  lgreja ou cooperadores
que tenham acesso a organismos e
espagos como a ONU.

3. Construir uma agenda de
participagdo em eventos, como
reunioes do Conselho de Direitos
Humanos das Nages Unidas, da
Corte Interamericana de Direitos
Humanos e outros. Nesses casos,
¢ fundamental garantir a partici-
pagdo direta das comunidades e
liderangas ameagadas.

4. A campanha apoiard as iniciativas
de cada organizagdo tem feito
dentro de suas incidéncias.

Organizagdes internacionais
mapeadas, com clareza do papel que
podem cumprir na campanha.

Incidéncias realizadas pelas organi-
zag0es participantes apoiadas pelo
conjunto da Campanha.

Guia Metodolagico



8. Defesa e promogdo de
politicas pablicas para a
protegdo de comunidades e
liderancas.

1. Apoiar por meio da mobilizagao
da sociedade civil (por meio de
abaixo assinados e audiéncias
piiblicas, por exemplo) a elaboragdo
do Plano Nacional de Protecio a
Defensoras e Defensores de Direitos
Humanos, que vem sendo requerida
no bojo da Acao Civil Pdblica n.
5005594-05.2017404.7100 que
tramita no Tribunal Regional Federal
da 4* Regido.

2. Debate nas Coordenacdes da Cam-
panha sobre agdes de Incidéncia
para transformar todas as politicas
pliblicas de protecao em “Politicas
de Estado”.

Ao Civil Pdblica n. 5005534-
05.2017404.7100 que tramita no
Tribunal Regional Federal da 4°
Regido apoiada e mais conhecida.

[ncidéncia no Congresso Nacional
para tramitagao de Projetos de Lei
que transformem as Politicas de

Protegdo em “Politicas de Estado”.

ETAPA 3: AVALIAGAO E MONITORAMENTO

9. Sistematizar experiéncias e
boas praticas da Campanha.

1. Ao longo da Campanha, além de
garantir que todas as atividades se-
jam relatadas e registradas através
de instrumentos oferecidos pela
coordenagdo, também se orienta
a sistematizar experiéncias locais
de autoprotegdo de comunidades
e liderangas, registrando com his-
térias, relatos, fotografias e outros
materiais produzidos/utilizados.

2. Publicar resultados.

Experiéncias e boas préticas
da Campanha de Autoprotegao
sistematizadas.

Publicagdo dos resultados e sua
divulgagao.

10. Plano de acompanha-
mento e de mobilizagdo do
pds-Campanha, monitoramen-
to & avaliagdo da Campanha.

1. Identificar e refletir os resultados da
Campanha.

2. Dialogar com as comunidades,
liderangas e organizagdes
parceiras sobre a continuidade de
acompanhamento e mobilizagdo
das questdes referentes as
liderancas de direitos humanos.

1. Avaliagao da Campanha de
Autoprotecao avaliada (relatdrio),
com ponderagdo em relagdo a sua
continuidade ou ndo.
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I 8. ESTRATEGIA PARA OS MATERIAIS
A SERVICO DA CAMPANHA

Uma prioridade da Campanha é alcangar o maior nimero possivel
de comunidades locais, contando com a colaboracéo em rede das
diversas entidades promotoras e aliadas.

Assim, os materiais e documentacdes principais que serao produzi-
dos terdo uma linguagem popular e serao pensados em fungao de
atividades de sensibilizagao, formacao, estudo, debate e organizagao
das proéprias comunidades.

Prestar-se-a atencdo em valorizar, sem necessidade de duplicar, os
materiais que ja foram produzidos pelas diversas entidades e orga-
nizacbes que atuam neste campo. Neste sentido, a Campanha se
oferece também como um repositério de documentos e instrumen-
tos de referéncia.

Sente-se a necessidade de produzir os seguintes materiais especificos:

a. Carta-convite para adesdao a Campanha

E um documento breve, que apresenta a motivacao e os objetivos da
Campanha e solicita possivel adesao e contribuigdes de parceiros e
aliados. Sera enviada individualmente as entidades, organizacoes e
instituicbes que consideramos oportuno envolver. Havera o cuidado
de buscar uma relagao pessoal com cada uma delas.

b. Guia Metodolégico da Campanha

E 0 “Manual da Campanha’, sua apresentacdo e detalhamento ope-
rativo. Recolheu as sucessivas contribuicdes e transformou-se numa

Guia Metodolagico



referéncia. (Elaborado com a contribuicdo de todos, sendo respon-
savel: Daniel Seidel, referéncia do Eixo Direitos Humanos da RE-
PAM-Brasil).

c. Folheto Popular sobre Autoprotecao

E um material simples, com linguagem popular, que se pretende di-
fundir capilarmente, sobretudo através dos canais de acesso dos
proponentes da Campanha. Para oficinas com liderancas utilizare-
mos outros materiais de apoio tedrico, documentos importantes ja
produzidos, como o Guia de Protecao para Defensores e Defensoras
de Direitos Humanos’, da Justica Global. (Responsavel: Vida e Ju-
ventude).

d. Caderno para Rodas de Conversa

Seréo realizadas trés rodas de conversa: (a) sobre Evangelho e Di-
reitos Humanos (inspirada no documento da CESE sobre DDHH a
luz da Biblia, ainda da época de Dom Paulo); (b) sobre as ameagas
e a identidade das comunidades e liderancas ameacadas; (c) sobre
mecanismos nado violentos e estratégias individuais e comunitérias
de autoprotecéo. (Responsavel: Sociedade Maranhense de Direitos
Humanos).

e. Videos de pessoas que estao sendo protegidas por politi-
cas publicas de defesa de defensores, ou de pessoas e/
ou comunidades que experimentam a autoprotecao. (Res-
ponsavel: Paulo Martins, assessor de comunicacao da RE-
PAM-Brasil).
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I °. ESTRATEGIA DE COMUNICACAO

A comunicagdo na Campanha destaca-se como um eixo transver-
sal que perpassa todas as agdes e propostas de forma estratégica.
Por meio da comunicacédo serdo estabelecidas pontes, incidéncias,
denuncias e, sobretudo, visibilidade & conjuntura das comunidades e
liderancas ameacadas.

Uma equipe de comunicagao, formada por profissionais represen-
tantes das instituicdes que articulam a Campanha, desenvolverd um
plano para garantir a execucéo das atividades, bem como ira pre-
parar materiais para serem disponibilizados para as bases, sejam
impressos ou eletronicos.

Ainda, seré de responsabilidade dessa equipe o acompanhamento
dos desdobramentos da Campanha em todas as midias. O portal da
REPAM (www.repam.org.br) disponibilizara espaco para divulgagéo
dos materiais para a Campanha.

Dentre as acoes estratégicas que serao estabelecidas pelo Plano de
Comunicagéo é importante destacar:

a criagdo de um hotsite para a Campanha, onde serédo disponibi-
lizados informacbes e materiais;
a criacao de perfis nas redes sociais, para articulagao da Cam-
panha nesses espacos, bem como interacdo com os diferentes
publicos e atores;

« a articulacdo de atividades de massa para mobilizagao e visi-
bilidade da Campanha (p. ex: Dia Nacional de Mobilizacdo; Dia
Nacional de Caminhada...);
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a curadoria de materiais de comunicacéo ja existentes produzi-
dos pelos diversos parceiros, para divulgagdo e disponibilizacéo
nas diferentes plataformas;

a producéo de videos curtos e spots de radio para serem publi-
cados nas midias sociais, com dentncias e formacbes sobre a
tematica;

a producéo constante de conteldo para ser distribuido para toda
a midia (releases, personagens, reportagens...).

I 10. CRONOGRAMA DE PREPARACAO, LANCAMEN-
TO E EXECUGCAO DA CAMPANHA

10.1. Abril de 2019 a fevereiro de 2019 - planejamento da

Campanha
Primeiras etapas de constru¢ao da Campanha; reunioes informais;

- Elaboracéo da proposta inicial, debate e aprimoramento;
Confecgdo do Guia e métodos da Campanha; preparacdo do
modelo de Carta-Convite para adesdes;

«  Convite a participacao oficial de todas as entidades proponentes;
Didlogo com o Eixo Pan-Amazénico DDHH da REPAM, para de-
finir possiveis colaboragdes; e com o Eixo “Rede de Cooperacao”;

« As entidades proponentes identificam outros parceiros e apoia-
dores da Campanha e fazem contato com os mesmos, através
da Carta-Convite;

Elaboracado do Folheto Popular sobre Autoprotecao, do Caderno
para Rodas de Conversa, e das pecas para divulgacao da Campanha;
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De 28 a 30 de agosto: Apresentacéo da Campanha para os bis-
pos brasileiros que participardo do Sinodo da Amazdnia.
Outubro: Sinodo da Amazdnia e visibilidade/divulgagao da Cam-
panha.

10.2. Fevereiro a marco de 2020: mobilizacado de parceiros e
adesao a Campanha
Mobilizagdo de parcerias para execugdo da Campanha;
De 13 a 15 de marco de 2020: Seminério de Mobilizacéo da Cam-
panha em Brasilia - intercambio e estudo de experiéncias de re-
feréncia; envolvimento e capacitagdo de multiplicadores(as) da
Campanha; langamento publico da Campanha.

10.3. Abril de 2020 a marco de 2021: realizacao da Campanha®
Abril a junho de 2020: Semindrios de continuidade e descentra-
lizacdo da Campanha (proposta: Manaus, Boa Vista, Porto Velho,
Sa0 Luiz e Belém);

Marco de 2020 a fevereiro de 2021: acdes nos estados e territé-
rios; capilarizacdo da Campanha (aproveitar também do proces-
so de devolucéo do Sinodo);

Fevereiro ou marco de 2021: Seminario de encerramento da Cam-
panha e de avaliacdo das estratégias e acdes de continuidade;

«  Difundir a Campanha aproveitando o lancamento regional dos
Cadernos dos Conflitos no Campo (CPT Nacional) e Relatério
sobre a situacdo dos Povos Indigenas (CIMI Nacional).

3 Resgatar o documentario Tierra de Resistentes como instrumento de mobilizagdo e como
testemunho.
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I 11. CAPTACAO DE RECURSOS

Em cada ambito em que for articulada a realizagdo da Campanha,
serd elaborado um orcamento minimo para viabilizar a realizacao das
atividades, buscando-se parceiros locais, para que haja a maior sus-
tentabilidade possivel da Campanha.

Os promotores da Campanha se organizardo para viabilizar a ela-
boragao de projetos de apoio as acdes da Campanha, zelando pela
mobilizacdo propria dos participantes de cada entidade ou rede, bem
como pela transparéncia na aplicacao dos recursos mobilizados. A
REPAM-Brasil podera orientar a captacao dos recursos necessarios,
mas € necessaria a participacdo ativa dos mobilizadores de recursos
de cada entidade ou rede participante, bem como dos apoiadores.

A cada atividade serd apresentada a prestagao de contas para co-
nhecimento dos participantes.
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