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O momento que vivemos hoje no Brasil nos faz
voltar, mais do que nunca, para a triste heranga que pesa
de um passado de uma sociedade elitista e excludente, que
ainda ndo conseguin fazer as pazges consigo mesma e muito
menos conseguin amadurecer para um verdadeiro espirito
republicano e pritica da democracia.
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APRESENTACAO

O debate sobre as politicas pablicas no Brasil de hoje retoma sua im-
portancia e centralidade, como nos tempos da construgdo constituinte de
1988. Ele nos conduz para uma andlise minuciosa de como, sob a perspecti-
va de uma nova conjuntura politica/administrativa nacional, desenvolvem-
-se as agbes governamentais no campo da educagio, da satde, da geragao de
trabalho e renda e da garantia dos direitos fundamentais.

Ao refletirmos sobre as politicas ptblicas mostra-se, portanto, inevi-
tdvel nos defrontarmos com a andlise dos possiveis modelos e espagos de
participagdo e controle social e, com isto, com uma andlise dos préprios
processos democraticos em voga na atualidade.

Enfrentando este desafio analitico ¢ que o Programa de Pés-Graduacio
em Ciéncias Sociais da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (PPGCS-
UNISINOS) e o Observatério Nacional de Justica Socioambiental Luciano
Mendes de Almeida (OLMA) unem esforcos com os autores deste livro, na
promocgio de oportunos debates socioldgicos sobre as politicas ptblicas.

A decisdo pela publica¢io desta coletnea de textos — Politicas Pi-
blicas: debates sociolégicos pontuais — ocorreu durante o Semindrio reali-
zado em janeiro de 2019, intitulado “Sociologia Contemporinea — Atores,
Movimentos e Politica’, compartilhado pelos professores José Ivo Follmann
e Carlos A. Gadea, como parte do convénio de Turma Complementar de
Doutorado em Ciéncias Sociais entre o Programa de Pés-graduacio em
Ciéncias Sociais da Unisinos e a UniProje¢io. Em uma das sessoes, ao dis-
cutirmos um texto elaborado por Luiz Felipe Lacerda em coautoria com
José Ivo Follmann, no qual se busca dar conta de alguns desafios chaves no
debate das politicas publicas hoje no Brasil, surgiu com forca essa ideia, to-
mando forma paulatinamente nos meses posteriores. Aquele texto, na época
ainda em construgio, é o que agora figura como o primeiro capitulo desta
obra: “Politicas Priblicas no desencontro abissal entre principios republicanos e
processos democrdticos: ensaio para uma compreensio geral dos desafios no Brasil

de hoje”.
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Na sequéncia, os aspectos relativos as politicas publicas da educagao,
sdo ricamente respaldados em outra chave de leitura ampla, que é fornecida
por Carlos A. Gadea, refletindo sobre a educagio nos tempos atuais. Eo
segundo capitulo, intitulado: “Politicas Piblicas para uma Educacio no século
XXT.

Trés capitulos com aportes especificos d4o corpo a este foco no tema
da educagio e politicas publicas, fazendo coro a aspectos sinalizados no capi-
tulo precedente. Assim temos: - de autoria de Gisela Pelegrinelli, o capitulo
3, com o titulo “Politicas Piblicas Educacionais A luz do Pacto Universitdrio
para a Cultura da Paz e Educagio em Direitos Humanos”; - de autoria de Ma-
ria Denilva de Lima Barbosa, o capitulo 4, com o titulo “Politicas Piblicas
para o Ensino Médio: da Lei de Diretrizes e Bases - LDB & Base Nacional Co-
mum Curricular - BNCC™, - e, de autoria de Ana Luiza Fernandes Mendes,
o capitulo 5, com o titulo “A regulacio na Educacio Superior e a inducio da
Justica social: wma andlise 3 luz de Frangois Dubet”.

Os demais capitulos trazem a discussao outras temdticas pontuais den-
tro do campo das politicas puablicas, ampliando e aprofundando diferentes
interfaces neste campo: O capitulo 6 foi elaborado por Gustavo Cruz de
Sousa Janior e tem como titulo “O direito A cidade: as Politicas Piblicas ha-
bitacionais no Brasil”. O capitulo 7, de autoria de Bruno Gomes de Assump-
¢lo, tem como titulo “A Politica Piblica de Saiide no Brasil e as Sociedades
Cooperativas de Trabalho Médico: wm didlogo contemporineo e necessdrio”. O
capitulo 8, de autoria de Rodrigo Pelet Nascimento Aquino, traz como ti-
tulo “Plano Progredir: os riscos de uma politica piiblica em busca de inclusio
produtiva’. Por fim, o capitulo 9, com a autoria de Lélia Julia de Carvalho,
debate o “Trdfico internacional de mulberes brasileiras para a Espanba na in-
diistria do sexo: a importincia de politicas piiblicas transnacionais”.

Sem pretender ser uma conclusio coletiva, pois no final de cada ca-
pitulo existem consideragdes conclusivas parciais, o livro é encerrado com
alguns comentdrios feitos de forma espontinea, ao sabor das reagoes de cada
autor a partir da experiéncia feita neste processo de escrita. Os debates socio-
légicos pontuais alinhavados de forma mais ou menos abrangente e irrestrita
a0 longo dos textos em pauta no livro, mais do que um circulo que se fecha,
si0 um convite para novos debates e novas interrogagoes.



I - POLITICAS PUBLICAS NO DESENCONTRO ABISSAL
ENTRE PRINCIPIOS REPUBLICANOS E PROCESSOS
DEMOCRATICOS: ENSAIO PARA UMA COMPREENSAQ
GERAL DOS DESAFIOS NO BRASIL DE HOJE

Luiz Felipe Lacerda’
José Ivo Follmann®

PUBLIC POLICIES IN THE ABYSSAL DISAGREEMENT BETWEEN
REPUBLICAN PRINCIPLES AND DEMOCRATIC PROCESSES: ESSAY FOR A
GENERAL UNDERSTANDING OF THE CHALLENGES IN BRAZIL TODAY

Introducao

O instigante desejo que move este artigo ¢ o de compreender as possi-
veis congruéncias e incongruéncias entre principios republicanos, processos
democrdticos e politicas ptblicas. Na busca desta compreensio surgem os
abstrusos entraves instituidos pela heranca histdrica limitante que pesa sobre
a sociedade brasileira. Frente a isto nos deparamos com as seguintes ques-
toes: em que medida as atuais politicas publicas se alinham com as préticas
democriticas e os principios republicanos que regem (ou deveriam reger) de
maneira geral nossa sociedade? Como lidar com a pesada heranga histérica
que limita radicalmente este didlogo e este alinhamento?

1 Dsicélogo, doutor em Ciéncias Sociais, docente da Universidade Catdlica de Pernambuco
(UNICAP), Secretdrio executivo do Observatério Nacional de Justica Socioambiental Luciano
Mendes de Almeida (OLMA).

2 Socidlogo, padre jesuita, professor do Programa de Pés-Graduagio em Ciéncias Sociais da Uni-
versidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS), Diretor do Observatério Nacional de Justica
Socioambiental Luciano Mendes de Almeida (OLMA) e Secretdrio para Promogio da Justica
Socioambiental da Provincia dos jesuitas do Brasil.
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Através da andlise a respeito do cendrio atual brasileiro este artigo des-
vela os desafios para a desejada congruéncia entre os principios republicanos,
nossas praticas democrdticas e as politicas pablicas, indicando a necessidade
de uma transi¢do em dire¢io a uma democracia efetivamente participativa.
Para tal transigio apresentamos trés pressupostos: E necessirio o retorno de
um ator social na figura do cidaddo republicano participativo; é necessdrio
que a histdria do Brasil seja passada a limpo dando a devida visibilidade as
maiorias oprimidas e vulnerabilizadas; ¢ por fim, é necessdrio repensarmos
nossos processos formativos, pedagégicos e educacionais.

Nosso objetivo ¢, detalhando tais pressupostos, ofertamos ao leitor ele-
mentos substanciais para uma andlise objetiva e critica da realidade atual
brasileira, destacando a importincia das politicas ptblicas neste cendrio.

As possiveis formas de analises sobre as Politicas Piblicas

De maneira geral, a escolha pelo foco de anilise sobre as politicas pu-
blicas encontra-se em um gradiente que remete a diferentes possibilidades
de interpretagdes e composi¢oes derivativas de varidveis dependentes e inde-
pendentes geralmente assentadas sobre quatro dimensées: Estado, Politica,
Economia e Sociedade.

Nio existe uma tnica, nem melhor, defini¢io sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da
politica que analisa o governo a luz de grandes questoes publicas e Lynn
(1980), como um conjunto de a¢des do governo que irdo produzir efei-
tos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio: politica ptiblica ¢ a
soma das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de
delegacao, e que influenciam a vida dos cidadaos. Dye (1984) sintetiza
a defini¢io de politica publica como “o que o governo escolhe fazer ou
nio fazer”. A definicio mais conhecida continua sendo a de Laswell,
ou seja, decisoes e andlises sobre politica publica implicam responder
as seguintes questdes: quem ganha o qué, porqué e que diferenca faz.

(SOUZA, 2006, p. 25).

Enquanto denominador comum entre tais perspectivas, podemos afir-
mar apenas que as politicas publicas, de maneira geral, configuram-se como
campos interdisciplinares que enfocam explicagoes sobre a natureza das po-
liticas e as diferentes formas de governar. Portanto, seu objetivo é colocar o
governo em agio e ao mesmo tempo, analisar a acdo do governo.
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Uma das principais formas de sistematizar e estudar as politicas publi-
cas, que em parte inclusive preponderou nas estruturagdes governamentais
brasileiras, é descrita por Lowi (1972) através de uma perspectiva tipoldgi-
ca-classificatéria, temos assim: as politicas distributivas que se referem as
acoes exclusivamente tomadas pelos governos, geralmente beneficiando gru-
pos especificos, portanto com pouca universalidade; as politicas regulatdrias,
também assumidas primordialmente pelo Estado com o intuito de fiscalizar
e normatizar determinadas a¢oes de atores e entidades sociais; as redistribu-
tivas que encontram maior universalidade como as fiscais, de previdéncia e
de realocagao de verbas; ¢ por fim, as constitutivas que lidam com os proce-
dimentos e as estruturagées das formas e dindmicas organizativas do estado
e do aparelho estatal.

Diferentemente desta forma de andlise empenhada em caracterizar os
elementos centrais de determinada politica derivando delas distintas tipo-
logias, encontramos outras defini¢ées que também sio pertinentes e nao
excludentes entre si, como as pontuadas por Souza (2006), através de uma
perspectiva sistémica, no que tange ao ciclo das politicas publicas. Esta
visdo percebe tais processos através de etapas deliberativas que podem ser
divididas em: a) identificagao da agenda; b) identificagio das alternativas;
¢) avaliagdo das opgdes; d) selecao das opgdes; ) implementagio da op¢io
escolhida; f) por fim, sua avaliacdo. Tal enfoque busca, de maneira geral,
responder & pergunta: por que alguns assuntos entram na agenda de debates
e outros nao? Assim como: quem escolhe o que entra e o que nio entra na
agenda de debates?

Por fim, uma terceira possibilidade que nos chama atengio e que de
momento apenas citaremos, ¢ a perspectiva do neoinstitucionalismo que
compreende as politicas publicas a partir das regras e jogos visiveis e invi-
siveis, assim como os jogos de interesse, instituicoes e atores se locomovem
continuamente dentro da arena politica no intuito de provocar tendéncias
favordveis a efetivagio de seus desejos na elaboracio e implementagio de
politicas.

Esta visdo mostra-se vélida por comprovar a evidencia de que o cam-
po das politicas publicas é um campo de forgas que variam na correlagio
dos interesses dos envolvidos, na acessibilidade das informacoes e na per-
tinéncia e legitimidade histdrica de cada grupo nas diferentes dreas, bus-
cando sempre a otimiza¢io dos resultados através de uma escolha racional.

(HALL; TAYLOR, 2003).
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Finalizando esta sessio é importante ressaltarmos a contribuigao de
Celina Souza (2003) em texto sobre o Estado do campo de pesquisa em politi-
cas piblicas no Brasil. Nesta pesquisa, embasada na constatacio de que existe
escassa produgio tedrica na 4rea, a autora aponta ser necessdria a superagio
das andlises setoriais que pecam em seu aprofundamento critico. A autora
assinala ser necessdria, na via prdtica, determinada desvinculagao das poli-
ticas publicas estritamente ligadas & dtica politico-partiddria, assim como a
superacdo das andlises pautadas em experiéncias fracassadas ou em tipologias
extremamente rigidas, para a observancia dos elementos centrais que de fato,
independente das categorias analiticas secunddrias, geram impactos positi-
vos em tais politicas.

Concordamos que categorias e tipificagoes rigidas ndo contemplam a
diversidade dinimica dos territérios onde tais politicas devem ser aplicadas.
Sposati (2002; 2013) inclusive, hd alguns anos vém alertando estudiosos das
politicas publicas no Brasil, especialmente a partir da andlise do campo e das
préticas do servigo social, sobre a inviabilidade de pensarmos politicas pu-
blicas deslocadas das relagoes que constituem com cada territério especifico,
do reconhecimento da heterogeneidade como expressio de identidades sin-
gulares; e da trajetéria de constituicio de um lugar, que incide na trajetéria
dos que nele vivem.

Territério é mais do que um l4cus, no sentido de definicao de um lugar,
nio ¢ algo estdtico como um enderego ou uma nominagio. Ainda que
estes atributos facam parte do territério, sua caracteriza¢io ocorre por
vivéncias, significados e relagoes que constroem identidades individuais
e coletivas. (SPOSATTI, 2013, p. 2).

Contudo, as inimeras experiéncias ineficientes entre as politicas pu-
blicas brasileiras, deflagradas em parte, pelas irredutiveis desigualdades so-
ciais, apontam a inegdveis elementos comuns a serem observados e sanados
em muitos destes casos.

Movidos por este indicativo e a partir de outros estudos que nos mo-
vem nos Ultimos anos, apresentamos pressupostos a serem observados an-
tes mesmo de qualquer estudo direto sobre a eficiéncia ou a ineficiéncia
das politicas publicas. Tais pressupostos referem-se a elementos basilares da
constitui¢io republicana do Brasil e suas derivativas formas de democracia
a0 longo do tempo, pois como afirmamos anteriormente, as politicas pu-
blicas sdo exercicio e ferramentas de operacionalizagio da democracia e da
republica, respectivamente.
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Trata-se, por um lado, de uma retomada sobre o que usualmente se
denomina “o retorno do ator” ¢, por outro lado, de uma reflexio também
sobre os limites da heranca histérica que pesa sobre a sociedade brasileira.
Ambas, indissociavelmente nos levam a um terceiro elemento referente aos
processos formativos e educacionais. Sem a observancia destes pressupostos,
antes mesmo de qualquer debate especifico sobre as politicas publicas, cor-
reremos o risco, como afirma Souza (2003), de sermos superficiais em nossa
andlise critica.

0 retorno do ator na Repiiblica, na Democracia e nas Politicas
Pablicas

Expressamos postura conciliatéria nos apontamentos de Cruz (2009),
ao afirmar que as politicas publicas sao/devem ser a materializagio e concre-
tizagio do principio republicano no 4mbito pritico e devem ter por objetivo
o interesse de satisfazer os desejos e demandas representadas no interesse da
maioria.

Para que o interesse publico seja legitimo faz-se necessdrio que reflita o
interesse da maioria nos limites dos direitos humanos e fundamentais e dos
demais aspectos que sustentam o principio republicano, como, por exem-
plo, o principio da dignidade da pessoa humana e o principio do estado
democritico de direito, entre outros.

Os governos democrdticos, por esséncia, estdo obrigados a se submeter
ao Interesse da Maioria, porquanto a defini¢o das politicas publicas
deve ser absolutamente republicana. (CRUZ, 2009, p. 23).

Nio devemos perder de vista, como jd frisado ao longo deste texto,
que a Republica nao é por exceléncia pritica democrdtica, assim como a
democracia nio é por exceléncia prética participativa e deliberativa reflexa a
vontade da maioria e, sendo assim, torna-se primordial a concepgio de uma
esfera ptblica em constante aperfeicoamento.

No sentido apresentado por Taylor (2000), estaria posto como desafio
conquistarmos uma esfera publica de cunho extra politico e supramercado-
légico, onde as pessoas, mesmo organizadas de maneira dispersa, se com-
preendam enquanto pertencentes a determinada unidade, onde os diversos
atores sociais fossem verdadeiramente ouvidos em pé de igualdade ¢ que
onde, por fim, as decisdes acatassem o desejo da maior.
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Ao término de seu estudo Taylor (2000), apresentando a constitui¢io
atual de uma sociedade centralizada de cunho liberal desequilibrado e bu-
rocrético (onde corremos o risco de diversos grupos e segmentos nao serem
reconhecidos frente a esfera social mais ampla) utiliza, para o que aqui assu-
mimos enquanto incongruéncia, o termo fragmentacio.

Vimos que a fragmenta¢ao aumenta quando as pessoas jd nio se identi-
ficam com sua comunidade politica, quando seu sentido de pertinéncia
cooperativa se transfere para outras instancias ou se atrofia por inteiro.
Alimenta-a também a experiéncia de impoténcia politica. Uma identi-
dade politica em declinio dificulta a mobilizagio efetiva e o sentimento

de impoténcia é a mae da alienagdo. (TAYLOR, 2000, p. 302).

Da percepcio desta sociedade fragmentada ou incongruente surge o
primeiro pressuposto que nos acompanha no presente exercicio em pensar
um congruente caminho entre os principios republicanos, os processos de-
mocrdticos ¢ as politicas publicas; impoe-se a necessidade de compreensio
daquilo que impulsiona a acio de atores e grupos em dire¢io a este campo.
Neste sentido, as tendéncias socioldgicas que buscam compreender o desejo,
as estratégias ¢ as iniciativas dos atores trazem fundamental contribui¢ao
para o tema em debate.

Obviamente, néo se trata de retomar aqui de maneira detalhada as
diversas concepgoes que encontramos ao longo de nossos estudos sobre as
teorias dos sujeitos, atores e suas acoes. Gostariamos de, apenas, deixar re-
gistradas as importantes contribui¢ées desta linha de pensamento, especi-
ficamente representada nos estudos de Dubet (1997) com a sociologia da
experiéncia, de Touraine (1984; 2006) com o retorno do ator € a sua perti-
nente distingdo entre sujeito e individuo?, ou, ainda, Bajoit (2006) com sua
proposta de socioandlise do sujeito contemporaneo, pois inauguram signifi-
cativo marco analitico sobre os possiveis elementos fundantes de uma esfera
publica verdadeiramente democrdtica e participativa e assim, congruente
com os principios republicanos.

Em sintese, para uma contribui¢io direta no campo das politicas pa-
blicas e dos processos democrdticos, tais autores ¢ a retomada socioldgica das
diferentes nuances destas teorias contribuem para a distin¢do dos diferentes
atores neste campo. Podemos de imediato perceber aqueles individuos histo-
ricamente exclufdos dos processos de participagio e deliberagao social e que,

3 Parasaber mais: LACERDA, L. E; VERONESE, M., 2011, p. 72-87.
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no contraditdrio republicano, sdo a maioria; aqueles sujeitos que agregados
entorno de algumas causas comuns logram o minimo de espago social para
a implicagdo de suas lutas, através da consolidacio de movimentos sociais e
outras formas de organizagoes civis e, por fim; os atores sociais consolidados
que sob certas circunstincias apropriam-se das estruturas governamentais
e¢/ou corporativas canalizando, na maioria das vezes, as politicas ptblicas a
interesses partiddrios e comerciais.

Para cada um destes segmentos populacionais no universo de atores
sociais imagindveis Dubet (1994), Touraine (1984; 2006) e Bajoit (2006)
podem colaborar com a compreensio de suas agoes e motivagoes especificas.

Esses mesmos autores, com as contribuigées, ainda, de Debuyrst
(1992), Dubar (1991), Evers (1984), Melucci (1996), Cardoso de Oliveira
(1976), Velho (1987) e outros nos fizeram avancar na reflexio sobre o su-
jeito ¢ a identidade. O “ser humano é um ser de projeto” (FOLLMANN,
2001; 2012) e na permanente busca de realizagio desse seu projeto que é,
a rigor, a sua identidade, ele vive envolvido em permanentes “processos de
identidade”. Estes processos se dio num complexo didlogo entre o indivi-
dual e o coletivo, entre o futuro e o passado, entre o subjetivo ¢ o objetivo.
Podem ser denominados efetivamente de processos de identidade quando
os sujeitos sdo protagonistas apropriados de seu lugar na histéria ou sua
presenca cidada na sociedade. A dura realidade é que, em grande parte, isto
nao existe e isto nao ¢é possibilitado. Vivemos, neste sentido, muito mais
processos de alienagio (quando os sujeitos sdo esvaziados de seus projetos)
do que processos de identidade. O Brasil (a histéria do Brasil) pode, a rigor,
ser descrito como um complexo sucedaneo de processos de alienagio e con-
sequente negagio de identidades.

Entao, nos perguntamos: como lidar com o conceito de participagao
tendo presente este quadro? Como desenhar a “constitui¢io de um contexto
democrético e verdadeiramente republicano? Além dos participantes, que
mencionamos anteriormente, “visiveis, ou seja, politicos, midia, partidos,
grupos de pressdo e invisiveis, tais como académicos e burocratas”, como
fica a presenca dos nio téo visiveis ou dos estruturalmente condenados a nao
participar? Como falar em correlagio dos interesses dos envolvidos, em um
contexto tdo amplo de invisibilidades sociais onde parcela significativa das
pessoas vive profundos e cotidianos processos de negagio identitdrias?

Percebamos que essa perspectiva deve ser compreendida antes mesmo
da prépria andlise de constitui¢bes dos movimentos sociais ¢ das organiza-
¢oes da esfera civil organizada, é pressuposto nos debrugarmos sobre os mi-
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lhoes de sujeitos sociais omitidos dos direitos de serem atores sociais, capazes
de, participando, imprimir o desejo da maioria nos processos deliberativos.

Concebemos que trazer os individuos invisibilizados socialmente para
o centro do debate democritico tornando-os de fato atores sociais é o cami-
nho congruente possivel entre a republica e as politicas publicas. Esses atores
agrupados entorno de causas especificas sao substratos dos movimentos so-
ciais contemporaneos.

Carlos, Dowbor e Albuquerque (2017) bem ilustram as estratégias de
afetacdo dos movimentos sociais na agenda publica e nas politicas publicas
baseados em repertdrios disponiveis de protestos, audiéncias publicas, abai-
xo-assinados, pressao junto a parlamentares e ocupacio de cargos publicos.

Esses movimentos consolidam-se como significativa parcela da popu-
lagio em busca da referida visibilidade social negada, sempre em busca de
uma oportunidade politica que varia entre

[...] grau de abertura e fechamento do sistema politico, instabilidade de
segmento da elite no interior do estado, presenca ou auséncia de alia-
dos no interior das elites, nivel de propensao do estado para agir com

repressdo. (p. 11).

De acordo com os autores, a acio destes sujeitos/ atores sociais orga-
nizados ¢ efetiva, no intuito republicano de representar o desejo da maioria
na consolidacio das politicas publicas, quando logram o encaixe. O encaixe
refere-se ao resultado final dessas estratégias de afetacdo, quando se materia-
lizam de fato os objetivos do movimento social explicitos nas diretrizes da
politica especifica.

Um ator social com encaixes institucionais, isto é, apartado dos pon-
tos de acesso e influéncia ao estado terd menor probabilidade de fazer
prevalecer seus objetivos. (CARLOS; DOWBOR; ALBUQUERQUE,
2017, p. 14).

Por fim, tais teorias e autores, como supracitado, também langam luz
aos atores constituidos e historicamente empoderados. Como sugere a pers-
pectiva neo institucionalista jé detalhada, compreendendo as politicas publi-
cas enquanto constituidas a partir de um campo de forgas, o retorno do ator
nos auxilia também na compreensao do interesse daqueles que atualmente
pautam a agenda publica, na maioria das vezes, respaldados pela legitimida-
de democritica do voto popular.
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Dai abre-se um novo capitulo analitico, pois para compreender as mo-
tivacoes dos atores que hoje pautam as politicas publicas a partir de um
centro especifico de poder, como as esferas legislativa, executiva e judicidria,
por exemplo, é necessdrio acrescentarmos uma dtica socio-histérica sobre os
fenémenos democriticos e republicanos no Brasil. E necessdrio compreen-
der como se constitui a elite brasileira.

Todo este debate ¢ falso ou tremendamente equivocado se nio colocar
uma atengio especial as auséncias histdricas; & maioria excluida da verda-
deira participagio nio sio sujeitos isolados, sio sim consequéncia direta de
biografia nacional e de nossa incompleta reptblica. Faz-se necessdrio um
alerta frente a inocuidade desse discurso sobre sujeitos e atores sociais se nao
o situarmos no horizonte de nossa heranca histérica e dos falseamentos da
consciéncia brasileira, e deste argumento deriva nosso segundo pressuposto.

0 peso da heranca histérica e os falseamentos da inteligéncia
brasileira

Segundo Jessé Souza (2015; 2017), que ¢, sem davida, o sociélogo de
maior visibilidade no debate publico brasileiro nos tltimos anos, vivemos
em uma sociedade que conseguiu trazer até nossos dias com muito sucesso
e praticamente intacta a marca ideoldgica da estrutura escravocrata gestada
ao longo de quase quatro séculos. A estrutura mental de uma sociedade di-
vidida entre senhores e escravos, entre cidadios e nao cidadios, entre os que
“naturalmente” merecem ser incluidos e os que “naturalmente” sdo exclui-
dos, transita tranquila, acobertada e dissimulada pela ideologia de um povo
“alegre”, cordial e pacifico sob o “mito da democracia racial”. Nem mesmo a
violéncia que desponta hoje por todos os lados parece alertar suficientemen-
te para este tremendo falseamento que caracteriza a sociedade de classes, que
¢ o Brasil, e que marca todo processo vivido por nossa sociedade. Deve-se
concluir que as classes dominantes no Brasil tiveram efetivamente sucesso na
sua elaboracio ideolégica (FOLLMANN, 2018).

E preciso desconstruir a imagem falsa que construimos de nds mes-
mos no Brasil. Isto, no entanto, nio é tio ébvio. Como reflete Jessé Souza
(2015), nds somos vitimas de uma midia a servico da elite dominante, que
impede o aprendizado democritico, expressando-se como um verdadeiro
cincer que atravanca ou sufoca o aprendizado social. Mas, fiquemos alertas,
pois de fato os jornais e os meios de comunica¢do em geral nio se carac-
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terizam por criar ideias. Eles apenas as distribuem. A midia ajuda a repro-
duzir permanentemente e a cristalizar em nosso imagindrio social ideias e
concepgoes estabelecidas pelos produtores do conhecimento para o bom e
harmonioso funcionamento da sociedade. Para dar um exemplo, é funda-
mental, sobretudo, que as explicagoes ¢ legitimagoes com relagdo a tremen-
da concentragio de renda e de poder que marca a nossa sociedade, sejam
paulatinamente deglutidas por todos e todas. As elites dominantes, além de
serem privilegiadas e dominantes necessitam sentir-se legitimadas em seus
privilégios, frente a sociedade (SOUZA, 2017).

Segundo Jessé Souza (2015), a nossa identidade de brasileiros e de
Brasil, t8m nome e data de construgio: Gilberto Freyre em sua obra Casa
Grande e Senzala (1933). Somam-se a obra deste socidlogo, que sem duvi-
da tem um estilo sedutor e de ficil sintonizagao nos diferentes segmentos
da sociedade, outros pensadores de renome igualmente criticados por Jessé
Souza. Sao eles: Sérgio Buarque de Holanda, com o seu “homem cordial”;
Raimundo Faoro, papa do “patrimonialismo brasileiro”; Roberto da Mata,
criador do “jeitinho brasileiro” e tantos outros a respeito dos quais o autor
nos alerta devido aos usos deletérios que brotam de seus aportes tedricos.

O autor nos pinta uma elite cultural ou intelectual a servico da elite
econdmica, sendo a forca institucional criadora da legitimacio da estrutura
dominante. E pela cabega dessa elite, que estd normalmente nas Universi-
dades, que se criou e se recria de forma permanente um verdadeiro “caldo
de cultura” do qual os fazedores de opinido, midias, empresdrios, politicos,
governantes, artistas, lideres religiosos e outros se servem reproduzindo e
cristalizando na mente e no coragao do povo brasileiro, férmulas prontas e
legitimadoras com relagio ao que af estd. Tratam-se de leituras totalizado-
ras herméticas, através das quais as desigualdades, os racismos, as exclusoes
sdo legitimadas ou tornadas invisiveis. Sao leituras totalizadoras que geram
um desencontro abissal em relacio a outro discurso que é o dos principios
republicanos, da importincia dos processos democrdticos e da defesa das
politicas ptblicas.

Na verdade, o 4dio ao escravo, no periodo da escravidao, foi transpos-
to hoje para o édio ao pobre. Tudo porque se ousou romper com a velha
estrutura mental preservada intacta desde o longo periodo de escravidao.
Ousou-se brindar a maioria da populagio excluida com politicas pablicas de
inclusao (SOUZA, 2016; 2017).

Comprova-se assim, que ndo se trata apenas de um esquema mental
que ndo mudou. As préprias relagdes étnico-raciais concretas nio se alte-
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raram, pois, no imagindrio social historicamente remanescente do Brasil, o
pobre é predominantemente o negro; o mesmo negro outrora escravizado.

O que incomoda hoje a classe média é que se ousou, em nivel de poder
executivo central, olhar para a ralé, olhar de baixo para cima. Houve em-
penho em promover a inclusio e o acesso aos beneficios. Pela primeira vez
em quinhentos anos se conseguiu mexer com um velho ¢ técito “acordo” de
classes, fazendo com que a desigualdade verdadeiramente diminuisse.

De acordo com o IBGE (2017), no periodo de dez anos, entre 2003
€ 2013, a pobreza que afetava 23,6% dos brasileiros despencou para 7% da
populacio, enquanto que a linha da extrema pobreza, no mesmo periodo
declinou de 8,2% para 3,1%. Isto mexeu muito com a classe média elitiza-
da. Alids, d4-se hoje uma verdadeira criminalizagio do préprio principio da
igualdade. Parece que o fato de se ter questionado a “linha da dignidade”,
nao tem perdao. Ousou-se tornar visivel o que é real, mas deveria ser manti-
do na invisibilidade (SOUZA, 2017).

As cotas raciais que promoveram, de acordo com o IBGE (2017), o
ingresso de 1 milhdo 159 mil negros nas universidades brasileiras entre 2002
€ 2015 (aumento de 268%) e as demais politicas de inclusdo, sio um dos
maiores combustiveis que levaram ao golpe politico administrativo de 2016,
com o impedimento da entdo Presidenta Dilma Rousseff.

Jessé Souza analisa detalhadamente este acontecimento em sua obra
intitulada Radiografia do Golpe (2016). Existe neste construido imagindrio
brasileiro um verdadeiro espantalho ou factoide falacioso colocando o esta-
do e os politicos que o representam como sendo o segmento que concentra
todas as perversidades da sociedade. O estado foi e é demonizado ao extre-
mo. O estado seria o grande vildo, trazendo em si o préprio “vicio de ori-
gem”, que reflete sobre a tese equivocada e fantasiosa do patrimonialismo de
origem portuguesa. Tudo para acobertar os verdadeiros favorecidos, a classe
dos “endinheirados” (SOUZA, 2017).

A produgio e ampla difusio de leituras e andlises que mostrem a rea-
lidade a partir de baixo ou seja, na perspectiva daqueles que sao os sempre
desfavorecidos na sociedade, se faz urgente ¢ talvez seja um caminho de re-
dencio do Brasil e salvaguarda de uma verdadeira democracia. Ou seja, a
nossa proposta de colocar em didlogo as concep¢oes de Reptblica, princi-
pios republicanos, democracia, processos democrdticos e politicas publicas
nao quer reproduzir o aleive de mais um discurso descolado da realidade, de
fAcil assimilacdo, a partir do qual se constroem solugées ajustadas midiati-
camente através de concepg¢des hegemonicas, porém vazias de democracia.
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Queremos proporcionar uma reflexao que contribua efetivamente para a
construgio da democracia e que desvele politicas publicas enquanto ferra-
mentas eficientes de participagio cidada e melhoria da qualidade de vida a
partir do interesse da maioria. Para isto, é imprescindivel passarmos a hist6-
ria do Brasil a limpo.

0s principios republicanos e a importancia dos processos
formativos/educacionais

No atual ponto em que chegamos desta andlise evidencia-se uma gene-
ralizada incompreensao do que de fato representam os principios republica-
nos. Para muito além de eventuais explicagoes histéricas que restringem esta
discussio enquanto marco tedrico, politico e temporal em relagio ao fim do
Império, protagonizando no caso brasileiro, personificagdes quase messiani-
cas como as figuras de Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto, a republica
representa um conjunto de principios maiores que regem a Constituicio de
nosso pais, nao por acaso denominado Republica Federativa do Brasil.

Se bem empregados os principios que regem a Constitui¢do Brasileira,
homologada em 1988, completando, portanto, trinta anos, deveriam ga-
rantir a integragao dos trés poderes (legislativo, judicidrio e executivo) com
a participagio e o controle social da populacio, aplicando como méxima a
efetivacio dos desejos da maioria no que tange a tudo que for publico. Con-
tudo, um rdpido olhar sobre os processos histéricos e contemporineos de
composicio das agendas publicas em nosso pais deixa evidente, em muitos
casos, 0 ndo cumprimento desses principios e, mesmo, a sua negagao.

Ao assumir, entretanto, de maneira conceitual a repablica como prin-
cipio imperativo de prevaléncia do interesse comum frente a coisa publica,
desvelamos como seus principais pilares: o estado democrdtico de direito,
os direitos humanos, a dignidade da pessoa humana, a temporalidade dos
mandatos eletivos e a democracia direta e representativa (CRUZ, 2009).

No contexto republicano, salienta Cruz (2009), entre a coisa ptblica e
o interesse da maioria ¢ o estado (através dos trés poderes) o depositério do
cardter derrogatdrio (superior ao interesse individual ou da minoria) e pre-
toriano (poder coercitivo para garantir a vontade da maioria). Sabemos pela
histdria da republica no Brasil, quanto o “interesse da maioria” ou a “von-
tade da maioria” sio quase “pegas de ficao”. Isto ¢ vélido para os primei-
ros anos da republica quando o Brasil viveu uma de suas paginas de maior
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negagio dos direitos de ampla por¢io da sociedade recém liberta do estado
de escravidio, e sobretudo, para os dias de hoje, quando o pais ¢ vitima de
uma megassubmissdo do estado aos interesses de uma minoria nacional e
internacional dominante.

A vontade da maioria cidada, como balizador da ideia de republica,
mesmo que cidadania seja um conceito em constante transformagio ao lon-
go do tempo, origina-se da prépria génese organizativa da sociedade ociden-
tal. Republica (res publica para os antigos romanos) significa coisa publica
e nasce em contraponto a ideia de monarquia, propondo a alternancia e a
triparticio dos poderes. Sobre isto, em Aristételes (2006) encontramos a
racionalizacdo da ideia platdnica de republica, basicamente seguindo a f6r-
mula de que, se um caso especifico ganha aceitabilidade generalizada em
uma sociedade, ele assume o cardter de bom e pensando no que é bom para
a maioria temos o conceito aristotélico de justo.

Com a participacio de todo o corpo de cidadaos, sujeitos as leis do esta-
do, o governo pode chegar as decisoes, concedendo pesos iguais a0 bem
e aos interesses de todas as pessoas ligadas por essas decisoes. Todos de-
vem ter uma educacio que lhes permita adquirir a competéncia neces-
sdria para assumir suas responsabilidades, e, para tanto, as institui¢oes
responsdveis pela educagio, deveriam ser reforgadas. Tudo isto, sempre
em vistas a uma justica processual (CRUZ, 2009, p. 7).

Esta mdxima apontada pelo autor, pode ser encontrada de manei-
ra contundente ao longo de toda obra de Rousseau (PEREIRA; LEIRIA,
2012), falando da necessdria educacio que dé condigoes a participagio efeti-
va e consciente do cidaddo nos processos de decisio.

Este é um dos pontos nevrélgicos de nossa abordagem. Como jd subli-
nhamos ao término da se¢io precedente, é urgente a tomada de consciéncia
a partir da histéria e da atualidade dos segmentos excluidos sobre os ver-
dadeiros processos da sociedade brasileira. Ademais, na passagem a limpo
dessa histéria, da forma como ela é sistematicamente reproduzida e ao longo
das andlises de suas consequéncias nas desigualdades sociais brasileiras, nao
podemos nos esquivar de um olhar minucioso e critico sobre a educagao, em
todas suas etapas, desde o ensino fundamental até o ensino superior.

Aqui surge o terceiro pressuposto sobre as possibilidades de alinha-
mento e congruéncia entre politicas publicas, democracia e os principios
republicanos: nao é possivel tal construgio sem uma revisio minuciosa dos
processos educacionais. A realidade mostra que na maioria dos casos a edu-
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cagdo publica ou privada no Brasil abriu mio de qualquer cardter politico
e socioldgico, tornando-se esteira de formatagio em vista ao mercado de
trabalho.

Nao hd como socialmente construirmos um novo pacto republicano,
mais democrético, sem uma reformulagao profunda dos processos forma-
tivos em dire¢do ao aprofundamento do olhar analitico dos educandos ¢
dos educadores frente as estruturas curriculares, as préticas avaliativas e os
contetidos programdticos. A cultura participativa democrdtica nasce e estru-
tura-se em cada individuo, tornando-o sujeito a partir de sua vivéncia no
contexto familiar e educacional, primeiro de tudo.

Dai decorre a grande preocupacio frente as manobras da atual elite
que chega ao poder da federagio, articulando propostas que justamente
caminham na contramio deste processo, como no caso do Projeto de Lei
867/2015, conhecida com Escola sem Partido que traz como lema: “Por uma
lei contra o abuso da liberdade de ensinar.”

Que democracia e que reptblica seriam estas em que vivemos hoje,
onde se prega o controle sobre o “@buso de liberdade de ensinar’

Se entendermos a reptiblica como imperativo da vontade e por tan-
to, do bem-estar da maioria, intermedidria pelo estado; perceberemos quao
problemdticos sao as politicas neoliberais de privatizagdes que, ao diminui-
rem a fung¢do do Estado e suprimirem a liberdade ¢ a participagio popular,
desconsideram os principais fundamentos republicanos, a saber, o Estado
democrdtico de direito e o direito ao controle popular sobre a coisa ptblica.

No que regem os principios republicanos no Brasil, temos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indisso-
ltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democritico de Direito e tem como fundamentos: I- a sobe-
rania; 1T - a cidadania; IIT - a dignidade da pessoa humana; IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.
Pardgrafo tnico: Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao
(Constituigio Brasileira, p. 22).

A articulagio entre o idedrio de republica e a pratica democrdtica ¢é,
portanto, a participacio cidadi na coisa comum de maneira direta ou indi-
reta. Encontramos essa articulacio elaborada de modo sofisticado na obra
de Tocqueville (1987), quando o autor aborda a democracia na América
do Norte. Afirma ele que no momento em que os cidados se tornam mais
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iguais e semelhantes, tendem a diminuir sua cren¢a em um homem ou em
certa classe e se dispoem a acreditar no conjunto, na coletividade, ou seja,
na opinido da maioria, na sociedade civil organizada. Se hd igualdade, os
homens deixam de ter fé uns nos outros de modo personificado e passam a
confiar no julgamento do publico, pois lhes parece que a verdade se encon-
tra ao lado da maioria.

Apenas pode-se lograr tal cendrio com um processo educativo que
substitua os preceitos da competitividade pelos preceitos da cooperagio
dentro dos métodos pedagdgicos, uma metodologia que pense através do
coletivo ¢ do bem comum antes da individualizagao, uma educacio que
parta da experiéncia concreta e local das pessoas e grupos. Nesse sentido, a
educacio formal brasileira ndo pode mais dar-se ao luxo de virar as costas
para os profundos conhecimentos que a educagao popular produziu nestes
tltimos 50 anos, desde o apogeu de Paulo Freire.

Na contramio deste cendrio descrito por Tocqueville (1987), pare-
ce-nos que os paises com altos indices de desigualdades sociais propagam
uma cultura representativa messiinica que oscila entre velhas direitas, velhas
esquerdas e novas tendéncias progressistas enquanto formas de encontrar
a verdade. Esse fendmeno da personificacio politica acaba por polarizar a
sociedade. No Brasil, como vimos, existe neste sentido uma pesada heranca
histérica de grandes dissimulagoes e equivocos tedricos. Vive-se hoje, neste
pais, um momento de grandes polarizagoes, que para l4 do contexto de crise,
devem ajudar a amadurecer o sentido democrdtico e republicano.

Aligs, neste didlogo imagindrio que propomos entre Tocqueville e Frei-
re, o autor brasileiro nos lembra bem: o oprimido, quando sujeito de um
processo educativo bancdrio (acritico), ao chegar no poder, sonha em tor-
nar-se opressor (FREIRE, 2011).

Uma educacio frigil nestes parAmetros gera enfraquecimento das con-
cepedes democrdticas em todo o tecido social, abrindo margem para cons-
tantes manifestaces de assistencialismo, clientelismo, coronelismo e até
casos extremos de golpe direto contra a democracia e a vontade da maioria,
como ditaduras ¢ impedimentos governamentais sem substancias acusaté-
rias concretas. A populagao civil, afastada de uma possibilidade participativa
e critica, tanto sobre as agendas, quanto sobre as intervengées naquilo que
¢ ptblico, assiste seus representantes agindo ao contragosto popular, através
de um processo mididtico que reduz a vida real a uma cultura novelesca.

Nesse atual momento histérico do Brasil, eliminados ou dificultados
os canais de participagio popular, o que vimos é a privatizacio daqueles que
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deveriam representar a maioria popular; com o poder das grandes corpo-
racoes do capital financeiro globalizado, aliados as monarquias mididticas,
compondo um grande pacto nacional com o judicidrio, orquestrou-se todo
um processo golpista, como jd referido acima, que fez com que a condugio
do estado voltasse ao controle da elite do dinheiro (SOUZA, 2016; 2017).

Como classificar as recentes reformas trabalhista, educacional e pre-
videncidria frente ao “gozo pacifico e seguro dos direitos de cada um e para a
garantia de todos” senao, de fato, como assalto?

Frente a ameaca sobre os direitos constitucionais evoca-se a necessida-
de de pensarmos, dentro dos processos democrdticos, possiveis espacos para
a continua criagdo da esfera pablica. Intensificar, radicalizar a democracia e,
para isto, é necessaria a formacio continuada. Devemos ter em mente, como
afirma Bresser Pereira (2005), que toda andlise da republica brasileira deve
ter clara que com o seu proclamar nio desaparecem as formas imperialistas
de governar, muito menos deve-se assumir postura ingénua acreditando que
tal republica inicia, de fato, com um processo social e democrético alavanca-
do pelas maiorias excluidas num levante popular. Tais percepgdes recorrem
de ingenuidade histérica, pautada, como jd referimos, por um processo de
educagio alienante.

A republica brasileira nao resultou de um levante popular. Ela foi sim-
plesmente proclamada ou decretada. De fato, em quase nada interferiu nas
abissais desigualdades entre as classes sociais. Sendo assim, tornar a republica
democrdtica é um exercicio continuo e ainda inacabado na histéria brasilei-
ra, um exercicio impossivel sem uma minuciosa revisdo de nossos processos
formativos.

Pensando democracia e a democracia republicana participativa

Souza (2004) afirma que a Constituicio de 1988 assume como com-
promisso democritico restaurar a ideia de Federacio através da abertura de
espagos de empoderamento onde os governos locais, através das politicas
publicas, possam incentivar a participagio popular.

Se observarmos o titulo II da Constituicio Brasileira (1988), no que
tange aos direitos e as garantias fundamentais, no capitulo I, sobre os di-
reitos e deveres individuais e coletivos, encontraremos de maneira pontual
os principios que regem uma democracia derivativa de concepgdes republi-
canas. Na andlise dessas passagens do texto constitucional em comparagio
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com as préticas correntes nos dias atuais, se evidenciam as deturpagdes que
atingiram as formas como sao planejadas, executadas e avaliadas as politicas
publicas. Percebemos que, ao longo do tempo, os pressupostos constituintes
basicos foram negligenciados.

O texto em pauta versa sobre a garantia que todos residentes no pais
sdo iguais perante a lei, sob a premissa da inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, 4 igualdade e a propriedade, garantindo o direito de expressao,
associacdo, educacio, satide, seguranca, escolha laboral, assim como, partici-
pagio na gestao e fiscalizagdo da coisa publica.

Sob a luz do texto Constituinte ¢ na busca por compreender como
os principios republicanos se fazem presentes de maneira concreta nos pro-
cessos democrdticos, encontramos em Miiller (20006) a distingao de alguns
subsidios fundantes da democracia. Com facilidade, podemos fazer cone-
xbes com os processos de implementacio das politicas publicas, buscando
responder & questdo motivadora central deste texto, no que tange a possivel
congruéncia ou incongruéncia entre estes elementos.

O primeiro ponto ressaltado pelo autor refere-se a autodetermina-
¢io do povo por meio da autonomia e da fixagao das normas. Defende que
aqueles legislados sobre uma norma comum deveriam ter, eles mesmos, o
direito de construir essas normas. Neste sentido, a prépria democracia repre-
sentativa e o sistema presidencialista com direito a veto seriam distor¢des da
democracia republicana cldssica em nome de determinada governabilidade.
Estes processos, permeados de instituigoes e representantes com direitos es-
peciais, suprimem a participagdo e o poder do povo.

Imbricada nesse sistema a sociedade brasileira carrega uma pritica
democrdtica restrita a eleger seus representantes e nesta ideia encontra-se
presente também uma concepgio de povo estritamente atrelada aqueles que
votam ou que simplesmente aqueles habitam determinado territério, como
pretende a sociologia estruturalista de Durkheim (SILVEIRA; TRIANA,
2006).

Nesta 6tica a democracia brasileira ¢ exercida a cada dois anos, por
uma determinada parcela da populagio, sobre um tema muito abrangente
que atinge de maneira indireta aspectos concretos da vida de todas as pessoas
(votantes ou nio votantes): a escolha dos representantes. Sem erros, temos
percebido que aqueles que o cidadao escolhe para lhe representar, com fre-
quéncia nio o representa ou até tomam uma dire¢do oposta a esta. Portanto,
um ficticio estado de direito.
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Como resposta a esta democracia representativa que encontra dificul-
dades em observar os principios republicanos, podemos pensar em diversos
exemplos de democracia participativa iniciados na década de 1970 em cida-
des do Espirito Santo, Sao Paulo e Santa Catarina, tendo como icone as ex-
periéncias oriundas do Orcamento Participativo iniciado na cidade de Porto
Alegre a partir de 1989. Tais processos buscam superar ou romper com a
concepcio limitada de povo, ampliando a zona de governabilidade da popu-
lagdo e apresentando o grupo de cidaddos como quarto poder instituido no
processo democrdtico. Certamente, tais exemplos, podem ser vistos como
luzes no fundo do tremendo desencontro abissal entre a pesada heranca his-
térica e os belos principios constitucionalmente professados.

Miiller (2006), reafirma nosso segundo pressuposto afirmando que
nio podemos compreender as incongruéncias dos processos democraticos
em relagio aos principios republicanos fora dos contextos histéricos de co-
lonizacdo, imperialismo e neoliberalismo que ao longo do tempo tornam-se
hegemonicos e consolidam inclusive nogées de estado, povo e participagao
popular no Brasil e, porque nio, na América Latina como demonstram com
detalhes Galeano (1971) e Sposati (2002).

Contudo, como afirma Miiller (20006), a prépria globalizacdo traz em
si também a possibilidade de uma nova caracterizacio positiva de povo que
emerge a partir de uma consciéncia internacional, o que chamamos de “re-
torno do ator”. Desta forma, frente a ideia de um povo ativo provocado
pela politica e pela democracia participativa, um povo destinatdrio enquanto
elemento de direito frente ao Estado e um povo imputdvel enquanto per-
tencente a um determinado territério mundial, o autor afirma ser essa so-
ciedade atual a vanguarda de um povo global, movido por uma criticidade
internacional com alto poder de comunica¢io em virtude dos meios tecno-
l6gicos modernos e que por isto, pode caminhar a passos muito mais largos
contra as encobertas tiranias das democracias de fachada, em busca de um
verdadeiro imperativo popular.

Evidencia-se que uma verdadeira democracia participativa deseja no
fundo, tornar-se deliberativa, mas que, como apontam os textos estudados e
a propria pratica de observacio que podemos realizar ao longo dos processos
democriticos vividos até o momento, um estado nio se remete linearmente,
naturalmente e automaticamente a outro.

E de se perguntar se a heranga histérica que pesa negativamente nas
condicoes efetivas de participacio social nao estd sendo o principal impedi-
tivo para que no Brasil possamos aproximar-nos de uma democracia efetiva-
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mente deliberativa, omitindo a possibilidade de sujeitos tornarem-se atores
sociais.

Cohen (1989), embasado nos estudos de Habermas (1997), elabora
seminal obra sobre este ideal de democracia deliberativa apontando para o
fato de que ela seria um contexto de liberdade entre os deliberantes (onde
nao existem relagoes formais de dominagao hierdrquica), justificada (no sen-
tido de que as partes devem declarar seus motivos para apresentar, apoiar ou
criticar propostas) e formalmente igual (no sentido de que os procedimentos
nao podem distinguir os participantes), além de substantivamente igual (no
sentido de que a distribuicdo existente de poder e recursos nao determinem
suas chances de contribuir para a deliberagao). Por fim, a deliberagao ideal
busca chegar a um consenso racionalmente motivado.

Ao estudar a democracia hoje, os tedricos politicos no tém alternati-
va sendo discutir a democracia participativa ou republicana em termos
préticos e a democracia deliberativa em termos normativos. No entan-
to, a resisténcia a esta Ultima permanece forte, especialmente entre os
teéricos da escolha racional. Na medida em que professam um forte
pessimismo acerca da possibilidade de agdo coletiva, eles resistem a re-
conhecer a existéncia de um contingente significativo de cidadios repu-
blicanos orientados para o interesse publico e comprometidos a parti-
cipar, ainda que de modo limitado, dos assuntos ptblicos (BRESSER
PEREIRA, 2005, p. 8).

Evidentemente, o desafio que se encontra é o de empregar uma nova
gestdo politica e publica objetivando estruturar-se uma democracia parti-
cipativa e também deliberativa e isto implica na emergéncia de um novo
cidaddo, um cidadao republicano.

Engana-se, como salientado na citagdo anterior, quem pensa que este
cidaddo nio existe; ele ndo ¢ uma hipétese ou uma demanda normativa,
pois, apesar das tendéncias individualistas e conformistas da grande massa
populacional, o cidaddo republicano pode ser encontrado em todas as socie-
dades, esteja ele latente ou manifesto.

Uma interessante corroboracio empirica disso ¢é dada pelas pesquisas
politicas publicadas na coletinea Critical Citizens organizada por Pipa
Norris. Ali, um grupo de importantes pesquisadores, baseados em seus
préprios estudos e em pesquisas sobre a satisfagio dos cidadaos com a
democracia, rejeita a ideia comumente aceita de que a democracia estd
em crise: ao contrdrio, ela estaria muito viva. A infelicidade politica
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¢ real e estd crescendo, mas nao porque haja um crescente cinismo a
respeito do governo democrético, como sugere a opinido comumente
aceita, e sim porque os cidaddos se tornaram mais criticos. Nas palavras
de Norris: Os valores democrdticos agora exigem ampla aceitagio como
um ideal, mas, a0 mesmo tempo, os cidaddos geralmente se tornaram
mais criticos do funcionamento das institui¢oes centrais da democracia
representativa (BRESSER PEREIRA, 2005, p. 10).

Dentro do universo das préticas populares deliberativas encontramos
diversos estudos que fundamentam a tomada critica do cidadio republicano
participativo na gestdo da coisa pablica (JACOBI, 2006; GOHN, 2011).
Este é o ator que deve retornar apds a revisao dos processos formativos e
consequente reescrita de nossa propria histéria!

Neste contexto, estudos sobre capital social, estruturagio da esfera pu-
blica nio estatal, processos comunicacionais intergrupais, tecnologias sociais
e os proprios estudos sobre 0 orcamento participativo, desenvolvimento lo-
cal, entre tantos outros, ganham centralidade no sentido de gerarem aportes
e ferramentas para a estruturagio efetiva deste cidaddo protagonista ¢ desta
almejada democracia participativa e deliberativa (AVRITZER, 2003; PUT-
NAM, 1995; BUARQUE, 2004; TEIXEIRA, 2002).

E importante ainda ressaltar que, na medida em que os processos de-
liberativos nio sio inerentes s formas democrdticas contemporineas, mui-
to menos natos das estruturas republicanas, seu nascimento e estruturagio
ainda se encontram atrelados ao campo das politicas ptblicas e sociais. E
através destas politicas que, na maior parte dos casos, se percebe a tentativa
de implementagio dos processos de participagio popular.

Refletindo sobre estas caracteristicas gerais dos processos de delibera-
¢io popular, Bobbio (2012) aponta que o desfecho de tais discussoes deve
trazer como méximas dois elementos bdsicos: a fidelidade que se refere a
coeréncia e a viabilidade da agao proposta em relagio  prética a ser aplicada
e a univocidade referente ao alto grau de abrangéncia na divulgacio das de-
cis6es tomadas. Sem estes dois elementos, afirma o autor, torna-se inviavel
pensar de maneira concreta as préticas de participagdo deliberativa dentro
do contexto democritico.

Um elemento de extrema relevancia ao refletirmos sobre esta nova for-
ma de governabilidade, necessdria para a transi¢io em direcdo 2 democracia
participativa, ¢ a mudanca de escalas na administracio dos processos demo-
crdticos. Parece-nos evidente que as diversas constitui¢oes do Brasil gradual-



I - Politicas piblicas no desencontro abissal entre principios republicanos...| 31

mente colocaram énfase na municipalizagdo, subsidiando os governos locais
como principais atores na gestio da coisa publica via participagio popular.

A municipalizagio transferiu, principalmente a partir da década de
1990, os principais servigos como satide e educacio fundamental para niveis
locais. Este processo, para muito além de administrativo, representa uma
estratégia politica e financeira de especializar servigos e garantir maiores re-
cursos e autonomia as acées locais, tendo em vista, por exemplo, que em dez
anos (1988-1998) os recursos repassados aos municipios subiram 197% e
a participagio destes no PIB nacional teve um aumento de 11% para 17%
(SOUZA, 2004).

A proposicao de municipalizacio levou, de fato, a prefeiturizagao, ou
seja, ao atribuir aos municipios a responsabilidade pelos servicos so-
ciais bdsicos, as gestoes estaduais sentiram-se desobrigadas de carrear
recursos para tal finalidade, o que se caracterizou como um retrocesso.
As limitadas condigdes financeiras das prefeituras somadas as dispo-
si¢des da lei de responsabilidade fiscal, que limitam a contratacio de
servidores, fator fundamental para a implementagio de politicas so-
ciais, certamente, foram consideradas estratégicas para os neoliberais
(SPOSATI, 2013, p. 8).

Sendo assim, é no nivel municipal que podemos perceber com um
pouco mais de clareza exemplos onde as politicas ptblicas desencadearam
o aprofundamento de uma democracia mais participativa ¢ sendo assim,
aproximando-se dos principios republicanos. Percebemos, portanto, os con-
textos locais, as politicas publicas regionais e municipais e seus conselhos
como o propicio campo para o avango de uma democracia participativa e
deliberativa, embaladas por esse novo ator que retorna com consciente espi-
rito republicano.

Politicas Pablicas em um contexto neoliberal globalizado

O impacto neoliberal em paises de frigil regulagio social promove a
difusio da cultura privatista e liberal criando obstdculos a universaliza¢io
dos direitos sociais reforcando a cultura elitista, autoritdria e privatista do-
minante no “nacionalismo discriminatdrio”. “Nesta forma de nacionalismo
nao fundada na universalizagio da cidadania, por mais paradoxal que possa
parecer, nem todos nascidos em um mesmo pais sdo de fato iguais nos aces-

sos” (SPOSATI, 2002, p. 12).
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E conhecido que as narrativas socioecondmicas neoliberais hegemo-
nicas dos tltimos vinte anos buscam oferecer explicagdes plausiveis para os
movimentos sociais ¢ econdmicos que desenham as cenas sociopoliticas na
contemporaneidade, produzindo determinada naturalizagio ou criminaliza-
¢do de suas agbes e manejo em situacoes de crise.

A naturalizagio ou criminaliza¢do dos movimentos que reivindicam
maior participa¢io democrdtica no estado justificam, midiaticamente, a di-
minui¢io da influéncia do Estado nos territérios nacionais como também
as condi¢oes de intromissao na América Latina e em outros paises ditos de
terceiro mundo por grandes centros dominantes na dinimica econdmica

mundial (DOWBOR, 2016).

Uma dessas narrativas — talvez uma das mais bem-sucedidas, no sentido
de operar como instrumento de coesio social e imposicio das ideias do-
minantes — é aquela que explica os problemas derivados das politicas so-
ciais ou do Estado de Bem-Estar Social. Nessa estéria, trés scripzs correm
em paralelo, conectando-se em circunstincias apropriadas: os custos
crescentes (e tendencialmente insuportdveis) das politicas sociais e seu
impacto sobre os fundos publicos (inflagio, endividamento); os efeitos
deletérios dessas politicas sobre valores, comportamentos de individuos,
grupos sociais e empresas; os resultados desastrosos, sobre o processo
decisério e sobre as institui¢des democrdticas, da maquinaria politica
exigida pela implementacdo desses programas (MORAES, 2002, p. 3).

Como vimos no item anterior, assumir a visao liberal como ferramenta
de estado e indicador das agoes relacionadas as politicas puablicas acentua
a supremacia da légica mercadoldgica na alocagio de recursos ¢ desenha a
intervencio estatal como algo, no méximo, tolerada, que na maior parte das
vezes inibe a mola propulsora do progresso. A 16gica mercadolédgica opera
sobre os principios da maximizac¢io do lucro individual e da gestdo da es-
cassez e, desta forma, deturpam a genuina motivagio das politicas publicas
ligadas a0 bem comum (DOWBOR, 2016).

Atingindo sucesso, essa visao liberal constitui um imagindrio precdrio
e pejorativo de tudo que se refere ao social, a comecar pela imagem propa-
gada a respeito do servidor publico, sobre os processos administrativos do
setor publico e na prdpria descrenca frente ao setor politico. A panaceia da
corrupg¢ao que ensaia nossa cegueira frente a autocritica de nossos preconcei-
tos histéricos e estruturantes, nao permitindo a revisdo histdrica profunda
do Brasil.
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A proposta neoliberal de “reforma” dos servigos publicos, como se sabe,
¢ orientada por uma ideia reguladora: a ideia de privatizar, isto ¢, de
acentuar o primado e a superioridade da razio privada sobre as delibera-
coes coletivas. Daf suas diferentes maneiras de manifestacao. Privatizar,
no sentido estrito do termo, ¢ apenas uma delas: transferir a agentes
privados (empresas) a propriedade e gestao de entes ptblicos. Mas hd
outros modos de fazer valer o mandamento. Pode-se delegar a gestdo,
sem necessariamente transferir a propriedade. Pode-se ainda manter na
esfera estatal a gestdo e a propriedade, mas providenciando reformas
que facam funcionar os agentes publicos “como se” estivessem no mer-
cado, modelando o espago publico pelos padroes do privado. Diferentes
modos de descentralizagio e dispersao de operagoes — com a correspon-
dente centralizagdo e o insulamento dos Ambitos de definicao das gran-
des politicas, das prdticas de avaliagao de desempenho, de distribuicao
do bolo orcamentirio — sio pensadas como formas de introduzir o ethos
privado (dinimico, purificador) do mercado no reino das fun¢oes pu-
blicas (MORAES, 2002, p. 8).

Nesta seara que nos encontramos, a defesa do estado é primordial, pois
ele é que deve, sendo permeado pela participacio popular, operacionalizar
as politicas publicas e, como indica Leal (2004), as politicas publicas repre-
sentam um complexo e dindmico campo de multiplas causalidades e atores
e giram em torno do combate & miséria, do exercicio pleno da cidadania e
da distribui¢io de riquezas. Neste sentido, surgem enquanto ferramentas
corretivas das distor¢oes e incongruéncias histéricas entre os principios re-
publicanos e os processos democrdticos, objetivando a criacio de vinculos
civilizatérios que reconfiguram o préprio Contrato Social na busca por uma
sociedade mais equitativa e participativa.

Embalados por essas tendéncias globais e mercantilistas os estados na-
cionais, como no recente caso brasileiro, acabam por imprimir determinada
légica exclusivamente redistributiva nas politicas pablicas. Instala-se deter-
minada tendéncia compensatdria que enfrenta muitas dificuldades para ge-
rar a emancipacio social e a participacio popular de fato, acabando também
por fortalecer lacos de dependéncia do cidaddo em relacio ao estado e suas
politicas.

Como exemplo, no Brasil temos o cendrio recente de cinco anos (2010
-2015) que através de redistribui¢do financeira operacionalizada pelos be-
neficios sociais, aumento da linha de crédito pessoal e a diminuicio dos
impostos sobre uma ampla gama de produtos buscou o aquecimento de um
mercado interno transformando cidadaos em exclusivos consumidores. Este
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movimento mercadoldgico, mesmo operacionalizado por governos autode-
clarados populares, em parte representa uma das origens ao regresso das altas
taxas de inflagdo, consequente desvalorizacdo real no poder de compra da
moeda e a acentuacgio da atual crise econdmica. Crise esta que obviamente
ganhou for¢a com a gradativa recuperacio da economia norte-americana
e a instabilidade da politica nacional provocada pelos agentes financeiros
nacionais e internacionais descontentes com o afunilamento do abismo
entre as classes sociais, provocado pelo aumento do poder de compra dos
empobrecidos.

Nao se trata aqui de descartar ou opor-se as politicas publicas redistri-
butivas; elas sao necessdrias e, a0 nosso entender, compdem um conjunto de
agbes compensatorias tipicamente inerentes a acdo de um estado republica-
no que se preocupa com o bem-estar da maioria e deve prover certa justica
histérica para determinadas parcelas da populagao. Contudo, as politicas
redistributivas nio podem ocorrer desaliadas de um plano de emancipagio
social e empoderamento popular por vias outras que nao apenas o mercado
e o poder de compra.

Em vez de enfrentar o problema pelas suas causas (estruturais), a poli-
tica ptblica e social nacional que ¢ pautada pela tendéncia globalizadora do
mercado orienta a agio pelos seus efeitos, ou seja, o combate & pobreza su-
bordinando ao principio da participagao na gestao da coisa ptblica, restrin-
gindo tais politicas a mera contabilidade dos gastos e a bindria dinAmica de
causa ¢ efeito € ndo sob uma perspectiva de processualidade emancipatéria
(LEAL, 2004, p. 60).

Esta reconversio da questio social para o Ambito exclusivo da assistén-
cia subordinada A tese quantitativa da eficiéncia dos gastos sociais tende a
despolitizar o campo das politicas pablica se por consequéncia dos processos
democrdticos, transformando direitos universais em medidas técnicas de dis-
tinguir, classificar, contar e repassar beneficios a um conjunto de individuos,
sem se constituir um tecido social realmente dinimico e participativo em
busca da consolida¢io de direitos (LEAL, 2004, p. 62).

Como apontam os estudos de Coimbra e Mendonga Filho (2006),
mesmo as politicas que de maneira explicita nio almejam a simples redistri-
bui¢ao de renda, mas mantém seu foco também e tanto quanto na geragao
de empregos, na inser¢do de determinada parcela da populagdo no mercado
de trabalho formal, na aquisi¢do de moradias de qualidade, no acesso a pre-
vidéncia, educacio e satide; mesmo estas, sem uma necessdria reflexao sobre
as formas de participacio e protagonismo popular e um pertinente tensiona-
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mento com as estruturas politico-sociais e econdmicas vigentes, acabam por
caracterizarem-se enquanto agoes paliativas.

No contexto neoliberal globalizado o propésito do estado republicano
e sua prerrogativa vontade da maioria na gestao da coisa publica encontram-
-se extremamente ameagadas por estratégias de desqualificagio do que ¢ pu-
blico, criminalizagio do que é popular e privatizacio do que é democrdtico.

Algumas considerac¢des para (nao) concluir

Evidenciou-se ao longo da reflexdo proposta neste artigo uma generali-
zada incongruéncia entre os principios republicanos, a democracia e as poli-
ticas publicas. A democracia, assumindo de maneira hegemoénica sua forma
representativa, encontra dificuldades em observar o imperativo republicano
do desejo da maioria nos diversos aspectos da esfera publica, reservando-se ¢
restringindo-se ao direito de voto e a escolha de representantes.

Esta fratura democrdtica entre representantes e representados, como
visto, encontra-se na imbrica¢io do mundo globalizado e a influéncia do
capital financeiro global regido por um grupo restrito de corporagdes com
ganancioso eco nas elites politicas do Brasil, muitas vezes conluiados com as
poderosas organizacdes mididticas, o sistema judicidrio e o poder executivo.

Um dos reflexos concretos desta fissura democritica encontra-se na
implementagio de politicas publicas incapazes de se estruturarem, na maior
parte dos casos, enquanto espacos efetivos de deliberacio dos interesses da
maioria. Embasadas em uma tradi¢io neoliberal de cunho economicista, as-
sim como nas concepgoes tutelares de cidadania oriundas do sistema repre-
sentativo, tais politicas pecam no discernimento do que de fato ¢ primordial
a0 estado republicano democritico: o imperativo principio da participagao,
principalmente daqueles historicamente invisibilizados.

Esta afirmativa evoca nossas questdes iniciais: em que medida as atuais
politicas publicas se alinham com as priticas democrdticas e os principios
republicanos que regem (ou deveriam reger) de maneira geral nossa socieda-
de? Como lidar com a pesada heranga histérica que limita radicalmente esta
compreensio ¢ este alinhamento?

Conclui-se que as profundas incongruéncias presentes entre as politi-
cas publicas, os principios republicanos e as formas de fazer democracia no
Brasil derivam, em grande parte, de nossa insistente incapacidade histérica
em romper com as desigualdades sociais. Portanto, para construirmos um
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prédigo caminho de congruéncia entre estes trés elementos, imp6e-se a ne-
cessidade de compreensio daquilo que impulsiona a agao de atores e grupos
em direcio a este campo, instigando e promovendo o retorno e o fortaleci-
mento de um cidadio republicano participativo.

Toda esta reflexdo e esta prdtica serdo originariamente equivocadas se
antes ndo colocarmos atenc¢io especial as auséncias histéricas promovidas
sobre a maioria excluida e sobre a verdadeira fungio dos processos forma-
tivos/educativos em vista & consolidagao de modelos mais participativos de
democracia e de construgao das politicas publicas.

De fato, s6 haverd a desejada congruéncia quando efetivamente mi-
grarmos de um modelo democrdtico deliberativo em dire¢io a um modelo
democrdtico participativo de gestdo da coisa putblica, avancando substancial-
mente na constru¢io da republica.

Estes, ao nosso entender, sio alguns dos elementos essenciais para uma
compreensio geral dos desafios do Brasil hoje.
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Licia, uma jovem de 30 anos formada em administra¢ao de empresas,
tinha passado, por mais de dois meses, por uma série de processos de pré-
-sele¢do para assumir uma vaga de geréncia em uma empresa multinacional
de prestigio. Testes, entrevistas, provas, tinham feito parte da rotina de mais
de quinhentos candidatos formados na mesma drea e em economia, até que
chegada a etapa final Licia se depararia com uma entrevista que mudaria o
seu destino.

Um jovem de 28 anos, Mathias, ¢ a jovem que me relatou esta histéria,
Licia, seriam as tltimas duas pessoas do processo de selegio que consegui-
ram chegar frente a frente, para uma entrevista final, a dupla de qualificados
técnicos em recursos humanos que liderava o processo. Passada a entrevista
final de ambos, nao haveria decisdo sobre quem selecionar e, desta manei-
ra, os entrevistadores decidiram chamar uma vez mais os dois candidatos.
Em primeiro lugar chamaram a Mathias. Trés minutos depois, sairia da sala
com rosto visivelmente angustiado. Imediatamente foi a vez da Licia, sen-
do entrevistada, igualmente, por trés minutos. Na saida, o jovem reparou
que Licia tinha safdo sorridente, tranquila, e na sequéncia se produziria o
seguinte didlogo:

Mathias: - Perguntaram para vocé a mesma bobagem que a mim? Qual
era o nome e o autor do quadro que estava pendurado na parede?

Licia: - Sim.

Mathias: - E vocé respondeu?

Lucia: - Respondi, sim. Essa pintura ¢ de Salvador Dali, e se chama 4
persisténcia da memdria.

Mathias (sorrindo): - Parabéns! Vocé j4 deve saber que essa vaga ficou
com Vvoce.

Provavelmente, Mathias deva ter se lamentado durante dias por essa
situagdo e até ficado confuso com o fato da suposta importincia que teria,
para um administrador de empresas, conhecer a autoria ¢ 0 nome de uma
pintura aleatoriamente pendurada na parede de um escritério. Mas o tempo,
certamente, ensinaria a Mathias que entre ele e Lucia existiria, na visio dos
entrevistadores, uma clara diferenca. Liicia nao s teria demonstrado co-
nhecimento na sua drea, mas também transparentado que se tratava de uma
pessoa que conseguia transitar por diversos registros do conhecimento ¢ da
sensibilidade humana, que teria interesse por outros aspectos da vida social,
que era curiosa e que, eventualmente, para o cargo a ser desempenhado, era
importante a flexibilidade e a comunicagdo, o manejo interdisciplinar do
conhecimento e o que se conhece como “inteligéncia multipla®. Mathias
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seria um excelente administrador de empresas; Licia, além disso, conhecia o
trago inconfundivel de Salvador Dali.

Na atualidade, as perguntas que se fazem, geralmente, educadores, po-
der publico e 0 mundo empresarial se relacionam com quais competéncias
e habilidades concretas seriam as que deveriam ser incorporadas as politicas
de educacdo para as criangas e os jovens. Para que educar? Que ensinar?
Como ensinar? Tratam-se de questionamentos cldssicos e que, certamente,
nio parecem esgotar-se, na medida em que a realidade econdmica, social
e cultural se torna mais complexa e, por consequéncia, os problemas ¢ os
desafios individuais e coletivos também sio cada vez de maior complexidade
para as suas resolugdes. O que parece claro, com o caso de Licia, Mathias e
Salvador Dali, é que se a probabilidade de nos confrontarmos com situagoes
complexas é a cada dia mais elevada, ndo se pode apelar e uma nogio com-
partimentada do saber, como se se tratasse de meros fragmentos de conheci-
mentos ¢ habilidades com escassos pontos de contato. O que aconteceu com
Lucia evidencia como, para o mundo atual, desempenhar-se tal qual um
bom administrador de empresas sugere ter contato com o mundo das artes e
da cultura, a abertura a diferentes sensibilidades e maneiras de ver o mundo,
de interpretd-lo e vivé-lo. Da mesma maneira, é possivel supor que para ser
um bom professor de filosofia seria importante o contato com conhecimen-
tos de gestdo financeira, por exemplo. A interdisciplinaridade, neste sentido,
ndo trata de uma simples abordagem metodoldgica, sendo também de uma
pragmadtica da vida cotidiana nos dias de hoje.

Brasil e seus desafios educacionais - alguns dados

Quase quatro milhoes de bebés nascem no Brasil a cada ano,
mas somente 50% saberao ler e escrever aos 8 ou 9 anos. Quando che-
garem aos 21 anos de idade, unicamente 15% estarao na Universidade’.
A defasagem e a evasio escolares, somadas a insuficiéncia na aprendiza-
gem?’, tornam-se problemas sociais crescentes entre os jovens de esco-
las publicas, frequentadas pelo 70% das criancas e adolescentes do pais.

2 Mizne, Denis. Pobreza, desigualdade e o potencial das escolas piblicas. 2019. Disponivel em: <https://
fundacaolemann.org.br/noticias/pobreza-desigualdade-e-o-potencial-das-escolas-publicas>.

3 E um dos resultados obtidos na pesquisa que coordenei entre os anos 2013-2015 sobre juven-
tude e violéncia. Ver: GADEA, Carlos A. Realidade juvenil e violéncia intersubjetiva em bairros de
Porto Alegre: contextos, situagdes e perspectivas. Porto Alegre: Cirkula, 2015.
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Com jornadas de 4 a 5 horas didrias nas escolas, as criangas e jovens nao
parecem adquirir os conhecimentos bdsicos necessarios para dar sequén-
cia as suas trajetdrias educacionais, revelando um impacto econdmico
e social problemdtico para as préximas geracoes. Tem-se revelado que a
permanéncia de 4 a 5 horas didrias das criangas nas escolas ¢ insuficiente,
j& que muitos minutos dessa jornada sio desperdicados na realizacio, por
« kil . . . - . .
parte dos(as) professores(as), das “chamadas”, na distribuicao de materiais e,
fundamentalmente, nas tentativas de disciplinar o grupo. Com pouco tem-
po, de fato, dedicado as atividades propriamente de ensino, os resultados das
tltimas provas PISA (Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes)
indicaram que apenas 7,3% dos alunos de escolas ptblicas demonstram ni-
vel adequado em matemdtica® e 27% em leitura e escrita.

Mas estes dados nao podem ser contemplados sem considerar a va-
ridvel socioecondmica e os efeitos concretos da pobreza no pais. Segundo
o IBGE, entre 2016 e 2017, dois milhoes de pessoas passaram a viver na
linha da pobreza, chegando a um total de 55 milhées de brasileiros que
vivem nessas condicoes’. Certamente, a qualidade de ensino vem sofrendo,
irreversivelmente, nio sé o deterioro préprio da dinAmica educativa, mas,
fundamentalmente, dos efeitos da pobreza crescente dos tltimos anos, pro-
duzindo uma perversa relacio entre baixo nivel de educagio entre criangas
e jovens com o status socioecondmico de pertencimento. Esta relacio tem
sido demonstrada em estudo realizado pela Organizagao para Cooperagiao
e Desenvolvimento Econémico (OCDE), em que apenas 2,1% dos alunos
pobres do pais tém bom desempenho escolar®.

O que fazer perante esta situacao? E imprescindivel investimento em
educacio publica bdsica, considerando a premissa de que “o melhor deve
ser para os que mais necessitam’. Mais tempo em sala de aula, mas com
melhores condiges de infraestrutura e capital humano. Mais incentivos a
permanéncia na escola e nos colégios, mas oferecendo melhores condicoes

4 Ver “S6 7,3% dos jovens brasileiros que se formam no ensino médio sabem o bésico de mate-
mdtica”, Disponivel em: <https://www.revistaeducacao.com.br/ensino-medio-matematica/>.

5  Ver: “IBGE aponta aumento da extrema pobreza no pais”, Disponivel em: <https://www.
em.com.br/app/noticia/economia/2018/12/05/internas_economia,1010671/em-2017-quase-
55-milhoes-de-brasileiros-estavam-abaixo-da-linha-de-po.shtml>.

6 Ver: “Apenas 2,1% dos alunos pobres do pais tém bom desempenho escolar”, Disponivel
em: <https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral,apenas-2-1-dos-alunos-pobres-do-
pais-tem-bom-desempenho-escolar,70002213621>.
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socioecondmicas ¢ de seguranca para as criangas ¢ jovens. Mais dignidade e
respeito A relagdo educativa e  profissao de professor, mas com uma nova
proposta pedagdgica que inclua, sem temores, a cultura prépria da sociedade
da informacio e as novas linguagens digitais. Se bem a qualidade de ensino
estd relacionada com os efeitos da pobreza e as condi¢des socioecondmicas,
estas, da mesma forma, encontram-se interligadas a uma nova dindmica de
exclusio e desigualdade social: a denominada “brecha digital”, quer dizer, a
diferenca entre aquelas criancas e jovens que tem acesso as tecnologias digi-
tais e os que ainda escasso contato tém com a cultura digital contemporinea.

Educacao e cultura digital

Politicas educacionais de inclusao digital tem sido implementadas em
alguns paises, recentemente, com relativo éxito’. Nas escolas publicas, um
laptop ¢ entregue aos cuidados de cada aluno para o ano letivo, transforman-
do-se em ferramenta central para o desenvolvimento de tarefas em matem4-
tica, linguagem, légica, histéria e geografia. O aluno realiza suas atividades
de ensino, em grande medida, no laptop, com atividades ludicas e em forma
de rede colaborativa e onde o trabalho em grupo ¢ incentivado a partir da
resolu¢do de problemas em formato de digitalizagio dos contetdos.

Foto: Criancas na escola com laptops.
Fonte: Site da Presidéncia da Republica Oriental do Uruguai.

7 Recomenda-se analisar o denominado “Plan Ceibal” de inclusdo digital nas escolas ptblicas do
Uruguai, implementado desde o ano 2007. Disponivel em: <https://www.ceibal.edu.uy/es>.
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Os jovens indagam, investigam, questionam e sintetizam informacio
naturalmente, e no formato digital este processo da aprendizagem parece se
manifestar de maneira mais evidente. A escola, assim, participaria do que se
tem denominado “digitalizacio da vida”, propondo uma nova serie de tare-
fas cognitivas que vao da robdtica, da modelagio em 3D até a programagio
de videojogos. Sob o embalo da inovagao tecnoldgica e a tentativa de reduzir
a “brecha digital” e possibilitar o acesso desta nova linguagem a todas as
criancas de maneira igualitdria, o plano de estudos também passaria por uma
série de reflex6es necessdrias. Atendendo aos critérios da interdisciplinari-
dade e da integracdo do conhecimento da complexidade, planos de estudos
passam a considerar a flexibilidade, a comunicag¢ido e colaboracio, o racio-
cinio, a resiliéncia e a responsabilidade como valores importantes a serem
impulsionados. Criangas e jovens devem ter capacidade para resolver pro-
blemas praticos de maneira individual e em grupo, perante uma realidade
em que conflitos, situagoes de imprevisibilidade e contingéncias continuas
se apresentam cotidianamente. Para isso, o pensamento critico e analitico
mediante o raciocinio para realizar as escolhas mais oportunas é de vital
importincia. Realizar escolhas ¢ um dos maiores desafios contemporaneos,
logo apés a perda de referéncias cldssicas dos modelos institucionais e de
valores historicamente construidos. Por outro lado, ser resiliente representa
capacidade de adaptabilidade a diferentes contextos e situagoes em continua
transformacio, sugerindo individuos flexiveis, capazes de autonomia e livres
de amarras valorativas. Consequentemente, esta caracterizagio também su-
gere um ambiente de corresponsabilidades e de cuidado do “bem comum”,
de criatividade e inovagio, de preocupacio pela vida e o destino coletivo.
Todo parece indicar, que a aprendizagem sugerida no mundo contempo-
rineo nao pode se afastar mais do que significa a realidade prética e das
urgéncias do mundo social.

Educacao e virada pragmatico-digital

O destino de Lucia e seu conhecimento sobre a pintura de Salvador

ali nao unicamente nos permite refletir sobre a importincia da interdisci-
Dal t te refletir sob t da interd

plinaridade e a “inteligéncia multipla” e do valor da arte ¢ da ciéncia como

um todo integrado na condi¢io humana. Nao s6 permite refletir, por exem-

plo, sobre o que ¢ a cultura, sobre seu significado no desenho das sensibili-

dades. Permite, também, pensar sobre o “para que” serve a cultura e o co-



II - Politicas Pablicas para uma Educagdo no século XXI | 47

nhecimento, sua utilidade concreta, sem que isso represente cairmos numa
mera especulacio utilitarista sobre o assunto. Por isso, algumas reflexdes se
tornam interessantes realizar aqui.

Nao parece convincente sustentar, de inicio, que as escolas, colégios
e universidades, os lugares do conhecimento, do ensino e da cultura em
geral, tenham se rendido ao status quo, ao sistema, ¢ que sejam meras
institui¢cdes reprodutoras da ideologia dominante, tal qual o diagnéstico
herdado da teoria critica e da pedagogia critica. Esse diagndstico se deriva
da premissa de que o curriculo, por exemplo, é aquilo que permite desve-
lar os espacos de poder existentes, a reproducio social das desigualdades,
transmitindo a cultura dominante como critério de verdade inquestiond-
vel. O capitalismo e sua légica perversa de reproducao de injusticas teria
na escola e no curriculo suas mais fatais ferramentas. Restaria a nés intro-
duzir elementos criticos, ou o que muitos identificam como “pensamento
critico”, na tentativa de explicar e fundamentar as causas do entorno social
e a educagio que temos.

Porém, existem duas visdes contrastantes sobre o que ¢ a educagao,
sobre o que ¢ ensinar e aprender para o mundo de hoje, sobre o que é en-
sinar cultura e conhecimento. Uma primeira, que enxerga a cultura, por
exemplo, como parte da “ideologia da classe dominante” e cujo propdsito
¢ expor os poderes que estariam por trds dela; e uma segunda, que con-
sidera a cultura como forma de conhecimento que deve ser transmitido
as pessoas. A primeira visdo ¢ inteligente ¢ astuta, além de necessdria, no
entanto, profundamente limitada, mas o fundamental ¢ que esta visdo j4
tem sido efetivamente difundida e disseminada, definitivamente triunfan-
te por sua fatal internalizacio pela comunidade escolar e o senso comum.
A “consciéncia social” nao ¢ algo que se forja ou aprende, experimenta-se
na pratica cotidiana nas periferias dos centros urbanos, ¢ isso os préprios
jovens o reconhecem. “Todos somos criticos”, de uma maneira ou de ou-
tra, sugerindo que pensar criticamente jd nao parece ser uma condi¢io
do saber exclusivo de alguns que querem fazer despertd-lo naqueles que,
supostamente, nio teriam as ferramentas necessdrias para acessd-lo. Hi-
percriticos, aqui nos encontramos, mas ainda sem respostas para pergun-
tas que se nos apresentam no dia a dia para resolver problemas légicos
do cotidiano. Ou seja, parece que Nos encontramos em um estdgio em
que possuimos uma aparente “consciéncia social”, mas que carecemos de
competéncias e habilidades concretas para lidar, ordenar e interpretar as
informagdes do mundo social dindmico que nos rodeia.
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Quem sabe o destino de Licia e a pintura de Salvador Dali, bem como
a necessidade imperiosa de politicas educativas que integrem plenamente as
tecnologias digitais € 0 mundo cultural da comunicagio e a inovagio conti-
nua, provoquem a necessidade de reafirmar outra visao de educacio e cultu-
ra, esta tltima como algo que vale a pena nio sé ser transmitido, mas como
algo que contém um efetivo conhecimento pratico. Uma cultura como for-
ma de conhecimento prético, que proporcione uma nogao do que fazer, do
que sentir, de como atuar, de como ser com as outras pessoas em sociedade,
de maneira que, a0 mesmo tempo, ird realcar a prépria competéncia social
e emocional do individuo. A educacio e a cultura dando sentido s vidas e
tendo sentido para as pessoas na sua vida prética.



I1I - POLITICAS PUBL[CAS EDUCACIONAIS A LUZ
DO PACTO UNIVERSITARIO PARA A CULTURA DA
PAZ E EDUCACAO EM DIREITOS HUMANOS

Gisela Pelegrinelli"

Introducao

O tema Direitos Humanos ¢ relativamente novo na educagio brasi-
leira. E o que estd em pauta neste texto ao tratar do Pacto Universitdrio
pela Promogao do Respeito a Diversidade, da Cultura da Paz e dos Direitos
Humanos. O Pacto ¢ iniciativa conjunta do Ministério da Educagio e do
Ministério da Justica e Cidadania para a promogio da educagio em direitos
humanos na educagio superior.

Aberto 4 adesdo das Instituicoes de Educacio Superior (IES) e de
Entidades Apoiadoras (EAs), o objetivo do Pacto é superar a violéncia, o
preconceito e a discriminacio, além de promover atividades educativas de
promocio e defesa dos direitos humanos nas IES.

Os conflitos nesta drea sdo visiveis e avangam na perspectiva de novos
cendrios. A educacio brasileira reflete as desigualdades econdmicas, sociais,
politicas e culturais do pais. Lutas histéricas pela democratizagao do acesso e
garantia da permanéncia marcam a trajetdria educacional no Brasil. Assim,
faz-se necessdrio que os agentes publicos e privados possam instituir politicas
publicas que fomentem a dinimica e a organizacio do sistema de ensino

superior no Brasil (SEMESP, 2018).2

1 Doutoranda em Ciéncias Sociais pela UNISINOS. Mestre em Ciéncias Sociais pela UNISI-
NOS, Bacharelado em Administracio pela Universidade Catdlica de Brasilia (2016), Licenciatu-
ra em Educagio Fisica pela Universidade Catdlica de Brasilia (1987). Especializagio em Gestao
de Processos Académicos pelo Centro Universitdrio Projecao — UniProjecio (2013) e Pesquisa
em Docéncia em Turismo pela UnB (2003).

2 Disponivel em: <https://www.semesp.org.br/noticias/semesp-lanca-edicao-ampliada-das-
diretrizes-de-politica-publica-para-o-ensino-superior-do-brasil />.
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Em tal contexto, as politicas pablicas educacionais precisam ser com-
preendidas e trabalhadas, incluindo aqui, em especial, sua variante social (po-
liticas sociais) que remetem 2 ideia de uma melhor condi¢do socioecondmica
aos beneficiados — que diante das distintas desigualdades apresentam fragilida-
de e limitagio na reivindicago de seus direitos sociais — pelas mesmas.

Tendo presente tudo isto, e, considerando esses elementos ¢ o fato das
politicas publicas constituirem-se em um dos principais resultados da agao
do Estado, o tema se faz relevante e justifica-se a adogio de determinadas
acoes afirmativas paliativas, focadas nos setores mais vulnerdveis. Assim, a
partir da adesdo e implementacio do Pacto Universitdrio, surge o questiona-
mento motivado pelas inquietagées do estudo:

B De que forma o Pacto Universitdrio pode impulsionar/fortalecer a
institucionalizagio e articulacido do tema Cultura da Paz e Educa-
¢do em Direitos Humanos na [ES?

De fato, estas inquieta¢des provocam a necessidade de compreender
todo o contexto de politicas publicas educacionais e como estas impactam
na educacio superior privada a luz do Pacto Universitdrio.

Educacao e o Desenvolvimento da Cultura da Paz
De acordo com o Manual de Referéncia da UNESCO (1999), a Cul-

tura da Paz “estd intrinsecamente relacionada & prevencio e a resolugio nio-
-violenta de conflitos” e fundamenta-se nos principios de tolerincia, soli-
dariedade, respeito a vida, aos direitos individuais e ao pluralismo (p. 13).

De acordo com David Adams?, a cultura da paz tem como base oito
pilares: a) Educacio para uma cultura de paz; b) Tolerincia e solidariedade;
¢) Participagdo democrdtica; d) Fluxo de informacoes; ¢) Desarmamento; f)
Direitos humanos; g) Desenvolvimento sustentdvel; h) Igualdade de géneros.

Para construir uma sociedade mais humana, é fundamental que cada
um comece por si mesmo e faca a sua parte por meio de uma mudanca de
atitudes, valores e comportamentos que visem 2 constru¢io de um mundo
mais justo e melhor de se viver.

3 Dr. David Adams ex-coordenador da Rede de Noticias sobre Cultura da Paz. Ele se aposentou
em 2001 da UNESCO, quando foi Diretor da Unidade para o Ano Internacional pela Cultura
da Paz, proclamado pelo Ano 2000 pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas.
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O autor diz ainda que diante do atual cendrio, faz-se necessdrio o de-
senvolvimento de estratégias inovadoras adaptadas aos novos desafios rela-
cionados a educacio de cidadios responsdveis comprometidos com a paz, os
direitos humanos, a democracia e o desenvolvimento sustentdvel, e aplicar
medidas apropriadas de avaliagio e determinagio dessas estratégias.

A aprovacio da Resolucio constituindo a Declaragao e Programa de
Agao sobre uma Cultura de Paz expressando profunda preocupagao pela
persisténcia e a proliferacio da violéncia e dos conflitos em diversas partes
do mundo pela UNESCO, em sua Assembleia Geral de 6 de outubro de
1999, foi extremamente relevante no sentido de reconhecer a necessidade de
eliminar todas as formas de discriminacio e intolerancia. Dentre os artigos
e medidas que constam na Resolugio n° A/RES/53/243* de 06/10/1999,
destaca-se a consolidagio das medidas para promover uma Cultura da Paz
por meio da educagio, conforme quadro 1.

4 Disponivel em: <https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000112874_por>. Acesso em: 23
abr. 2019.
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Quadro 1: Consolidacio de medidas.

Medidas para promover
uma Cultura da Paz por
meio da educagao

Revitalizar as atividades nacionais e internacionais des-
tinadas a promover os objetivos da educagio com vistas
para o desenvolvimento humano, social e econdmico e
promover uma Cultura de Paz.

Zelar para que as criangas, desde a primeira infincia, re-
cebam formagao sobre valores, atitudes, comportamen-
tos e estilos de vida que lhes permitam resolver conflitos
por meios pacificos e com espirito de respeito pela digni-
dade humana e de tolerincia e nao discriminacio.

Preparar as criangas para participar de atividades que
lhes indiquem os valores ¢ os objetivos de uma Cultura
de Paz.

Zelar para que haja igualdade de acesso as mulheres, es-
pecialmente as meninas, 4 educagao.

Promover a revisio dos planos de estudo, inclusive dos
livros didéticos, levando em conta a Declaragao e o Pla-
no de Agio Integrado sobre a Educagio para a Paz, os
Direitos Humanos e a Democracia de 1995, da Orga-
nizacdo das Nagoes Unidas para a Educacio, a Ciéncia
e a Cultura.

Promover e reforgar as atividades dos agentes destacados
na Declaragdo, em particular a Organizagio das Nagoes
Unidas para a Educacio, a Ciéncia e a Cultura, destina-
das a desenvolver valores e aptidoes que beneficiem uma
Cultura de Paz, inclusive a educacio e a capacitagio na
promocgio do didlogo e do consenso.

Estimular as atividades em curso das entidades ligadas ao
sistema das Nagoes Unidas a capacitar e educar, quando
for o caso, nas esferas da prevencio dos conflitos e gestio
de crises, resolugio pacifica das controvérsias e na conso-
lidagao da paz apds os conflitos.

Ampliar as iniciativas em prol de uma Cultura de Paz
empreendidas por institui¢bes de ensino superior de
diversas partes do mundo, inclusive a Universidade das
Nagoes Unidas, a Universidade para a Paz ¢ o projeto
relativo ao Programa de universidades gémeas e de Ci-
tedras da Organizagio das Nacoes Unidas para a Educa-
¢ao, a Ciéncia e a Cultura

Fonte: Adaptado de UNESCO (A/RES/53/243,1999).
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De acordo com os documentos da UNESCO, estabelecer uma Cultu-
ra de Paz nio significa conviver com a auséncia total de conflitos, uma vez
que esses sdo inerentes ao ser humano, mas o objetivo principal é apresentar
a utilizacio de estratégias nio violentas para a resolucio dos mesmos.

A educagio deve desenvolver a capacidade de resolugio de conflitos de
forma nio violenta. Deve, com isso, promover também o desenvolvimento
da paz interior na mente dos estudantes, para que eles possam estabelecer,
de forma mais sélida, as qualidades da tolerincia, da compaixao, do dividir

e do cuidar (UNESCO, A/RES/53/243, 1999).

Politicas Piablicas: Conceitos e Delimitacoes

Debates acerca das politicas ptiblicas vém tomando espago nas tltimas
décadas; isso em func¢io do avanco das condi¢oes democrdticas em cendrio
mundial e os vastos arranjos institucionais de governos, que se tornou neces-
sdrio para a governabilidade.

Celina Souza (2006) apresenta algumas das principais defini¢cées sobre
politicas publicas, no quadro 2:

Quadro 2: Conceitos.

Autor | Defini¢ao de Politicas Piblicas Ano da obra
Mead Car\npo dentro do estudoﬂda p(?llt'lca que analisa o gover- 1995
no 2 luz de grandes questoes publicas.
Lynn (llonjulnto espec/lﬁco de agdes do governo que irdo produ- 1980
zir efeitos especificos.
Soma das atividades dos governos, que agem diretamen-
Peters | te ou através de delegacio, e que influenciam a vida dos 1986
cidadios.
Dye O que o governo escolhe fazer ou nio fazer. 1984
Laswell ResAponder s seguintes questoes: quem ganha o qué, por 1958
qué e que diferenca faz.

Fonte: Souza (20006).
A autora apresenta o seu entendimento sobre as politicas publicas:

Campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o go-
verno em agio” e/ou analisar essa agdo (varidvel independente) e, quan-
do necessdrio, propor mudangas no rumo ou curso dessas acoes ¢ ou
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entender por que o como as agdes tomaram certo rumo em lugar de
outro (varidvel dependente). Em outras palavras, o processo de formu-
lagdo de politica publica ¢ aquele através do qual os governos traduzem
seus propdsitos em programas e agoes, que produzirdo resultados ou as
mudangas desejadas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 35).

Na Figura 1, a seguir, hd uma representagio com as informagoes sobre
o ciclo de politicas publicas:

Figura 1: Ciclo de Politicas Publicas

IDENTIFICACAQ DO
JELEMA PUBLICO

! e ® AYALIAGAD HH
DA POLITICA -\

IMPLEMENTACAD

?BLICA CIC'LO DE e
L = POLITICAS o
PUBLICAS

PUBLICA

PLANEJAMENTO g
DA EXECUGAD ﬁH H
K */ SOLUCOES

ALTERNATIVA A B C [

Fonte: https://www.almg.gov.br

Saravia (2000) ressalta a importincia da concepgao sobre o ciclo de
politicas publicas que decorre do fato de que suas etapas corresponderem a
uma sequéncia do processo politico-administrativo e podem ser investigadas
no que diz respeito aos atores, as suas relacoes, seus recursos de poder, as
redes politicas e sociais e as priticas.


https://www.almg.gov.br/
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Politicas Pablicas Educacionais

A compreensio da politica de permanéncia, para a educa¢io superior
indicava, naturalmente, que se revisse e considerasse o percurso do aluno na
escola bésica. Trata-se de um processo histérico que remete, no minimo, aos
anos de 1970, desembocando na década de 1990, com novas formas de gerir
o capital, denominada de globalizacio.

Segundo Palma Filho (2004, p. 148), “[...] ganham nos anos 1990
dimensoes gigantescas, com a aceleragao do fenémeno da globalizagio ¢ as
transformacoes no setor produtivo, nunca vistas antes.” Nesse sistema, ¢ im-
prescindivel a existéncia de um ambiente préprio do fazer educacional, que
¢ a escola, que funciona como uma comunidade, articulando partes distintas
de um processo complexo: alunos, professores, servidores, pais, vizinhanca e
Estado (enquanto sociedade politica que define o sistema através de politicas
publicas). Portanto, politicas ptblicas educacionais dizem respeito as deci-
soes do governo que tém incidéncia no ambiente escolar enquanto ambiente

de ensino-aprendizagem (OLIVEIRA, 2007).

Pacto Universitario: Cultura da Paz e Educa¢ao em Direitos
Humanos

Como a esséncia do Pacto é o aprofundamento da educacio em direitos
humanos nas Instituicées de Educagio Superior — IES, faz-se necessdrio
refletir sobre o que isso significa. Conforme o documento orientador
(BRASIL, 2017), nessa perspectiva delimita-se o papel da educagio em
direitos humanos para o alcance do objetivo constitucional. Educagio
em direitos humanos tem como objetivo central a formagio para a vida e
para a convivéncia, com o respeito ao outro, reconhecendo as diferencas,
respeitando a diversidade, enfrentando todas as formas de preconceito ¢
discriminagdo, em uma relagio dialégica entre toda a comunidade.

O Pacto Universitdrio tem como objetivo promover iniciativas de res-
peito a diversidade e ao enfrentamento do preconceito, da discriminagio e
da violéncia no ambiente universitdrio, por meio do desenvolvimento de ati-
vidades de ensino, pesquisa, extensio e de prote¢do ¢ promogao dos direitos
humanos nas IES (BRASIL, 2017).

Por livre adesio, as IES desenvolvem atividades nos eixos de Ensino,
Pesquisa, Extensio, Gestdo, Convivéncia, de acordo com a identidade e pos-
sibilidades de cada IES signatdria. Para tanto, cada IES signatdria constitui
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um Comité Interno e elabora um Plano de Trabalho, sinalizando as a¢des j4
desenvolvidas e/ou em andamento ou a serem implementadas, categorizadas
a partir dos eixos descritos. Caberdo ao Comité, constituido por gestores,
professores, funciondrios e estudantes, a elabora¢io e o acompanhamento
das agoes estabelecidas no Plano de Trabalho.

Resultados e Discussoes

As questoes e focos de interesses, assim como os registros dos resulta-
dos do Pacto sao descritos pelo Ministério da Educagao/Secretaria de Educa-
cao Continuada, Alfabetiza¢io, Diversidade e Inclusiao — Diretoria de Politi-
cas de Educagao em Direitos Humanos e Cidadania, a saber: i) documento
orientador para a implementacio do Pacto Universitdrio e ii) acordo de coo-
peragio que entre si celebram o ministério da justica e cidadania e o minis-
tério da educagdo, para fins de instituir o pacto nacional universitdrio pela
promocio do respeito a diversidade e da cultura de paz e direitos humanos

Tais resultados foram produzidos mediante os dados coletados previa-
mente e apds o uso da técnica de leitura flutuante, a exploragao foi realizada
por meio da codificagdo. A codificacio se deu em fungao dos cinco eixos
apresentados no documento orientador disponibilizado pelo Ministério, a
saber: I — No 4mbito do ensino; II — No 4mbito da pesquisa; III — No 4m-
bito da extensao; IV — No ambito da gestio; V — No dmbito da convivéncia
universitdria e comunitaria.

Ap6s codificagao e andlise dos referidos eixos supracitados, observou-
-se que, considerando a responsabilidade das Institui¢oes de Ensino Supe-
rior com a formagio comprometida na construcio da paz, na defesa dos
Direitos Humanos ¢ nos valores da democracia, fica explicita a expectativa
de criar uma grande rede de institui¢c6es em todo o Pais que trabalhem no
tema nao apenas de forma teérica, mas desenvolvendo paralelamente agoes
préticas e conjuntas com todas as IES que fizeram adesio. Sem duvida, o
Pacto Universitdrio viabiliza contribuir para a formacao das pessoas e para a
construcio de uma sociedade com menos intolerincia, maior conhecimento
sobre os direitos humanos e maior respeito ao outro como um ser diferente
e com direitos iguais.

O Pacto deixa evidente que a insercao da Educacio em Direitos Hu-
manos na Educagdo Superior deve ser feita de forma transversal em todas as
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esferas institucionais, abrangendo o ensino, a pesquisa, a extensao, a gestio ¢
a convivéncia universitdria e comunitdria.

Para que os eixos sejam atendidos, linhas de agao prioritdrias deste
instrumento foram definidas:

II.

I1I.

IV.

VL

O aprofundamento da temdtica de Educacio em Direitos Hu-
manos na organiza¢ao da atividade académica das Instituicoes de
Ensino Superior;

A implementagio de medidas de valorizacao e disseminagao de
melhores praticas no campo da promogio e da defesa dos Direi-
tos Humanos;

A instituicdo de diretrizes e servigos contra toda a forma de vio-
léncia, no combate ao assédio moral, sexual, discriminagio e de-
sigualdade em todas as suas vertentes, nas institui¢des participes;

O estabelecimento de canais institucionais voltados ao recebi-
mento, apuragdo, acompanhamento e encaminhamento de de-
ndncias e reclamagées de casos de violagoes de Direitos Humanos
ocorridas dentro do campus ou, ainda que fora, que esteja asso-
ciada A vivéncia académica — como festas universitdrias e trotes
universitdrios —, a atuagio na resolucio de tensoes e conflitos
sociais que envolvam violagdes de Direitos Humanos, além da
orienta¢do ¢ adogdo de providéncias para o tratamento dos casos
de violagoes de Direitos Humanos, com a preservagao das pessoas
envolvidas;

O estabelecimento de mecanismos institucionais, dentro de cada
Instituigio de Educacao Superior, capazes de coordenar, fomentar
e monitorar o cumprimento das medidas adotadas, com a parti-
cipagio do corpo docente, discente, gestio, bem como funcioni-
rios e colaboradores; ¢ a prestagio publica e acessivel de contas
sobre as medidas e agoes realizadas, compreendendo a utilizagao
de indicadores para avaliar sua implementagio progressiva;

A realizagio de campanhas continuadas para a sensibilizagio e
a conscientiza¢do dos corpos docente, discente e gestor, bem
como funciondrios e colaboradores, quanto ao respeito e a pro-
mogio dos Direitos Humanos, da igualdade de oportunidades e
da equidade e na efetivagio da democracia, do desenvolvimento,
da justica social e na consolidagio de uma cultura de paz e nio
violéncia;
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VII.  Estimular o estabelecimento e implementacdo de politicas e prd-
ticas para recrutamento, avaliagao, remuneragio, disciplina e
promogio de pessoal docente, que respeitem os principios dos
Direitos Humanos, como igualdade, ndo discriminagio, respeito,
dignidade, justica e transparéncia;

VIII. O estabelecimento de medidas que facilitem o acesso a novas
tecnologias da informagao para a troca de informacoes e a dis-
cussio sobre Direitos Humanos; permitindo e desenvolvendo,
por exemplo, recursos como websites, e-learning, programas de
aprendizagem on-line, e-forums, conferéncias via web e progra-
mas de ensino a distincia (BRASIL, 2017).

No acordo de cooperagio, essas linhas de acoes prioritdrias se apresen-
tam de modo a servir de norte para as instituigoes educativas. No entanto,
poderio ser criadas outras linhas de acoes prioritdrias, desde que respeitem o
objeto do presente Pacto Universitdrio.

Ainda se tratando do acordo de cooperagio, nio se pode esquecer que
as acoes contidas no Plano de trabalho apresentado devem ter transparéncia,
ou seja, é necessdrio o monitoramento do Pacto Universitdrio, conforme
determinagio da Portaria. Ademais, é preciso divulgar o presente acordo e as
medidas adotadas em consequéncia de sua adesio, no 4mbito da comunida-
de académica e, por fim, prestar informagdes referentes ao presente acordo,
solicitadas pela Comissao Nacional do Pacto Universitdrio no MEC.

Consideragoes Finais

Percebe-se, no Ambito das Institui¢oes educativas, que o Pacto Uni-
versitdrio implica na promogio de uma formagao que valorize a vivéncia
da igualdade em dignidade e direitos para todos, propiciando no ambiente
educacional, sobretudo nas Instituicoes de Educagao Superior, o desenvolvi-
mento de sentimentos e atitudes de cooperagio, tolerancia e solidariedade.

Conclui-se que tomando como base novas acoes e perspectivas no in-
tuito de fortalecer e promover a Cultura da Paz e Educagio em Direitos
Humanos por meio do Pacto Universitdrio, a incompreensio e o despreparo
sobre novas politicas educacionais, ¢ fator de forte relevincia para a caréncia
da sua vivéncia e da sua prética. E preciso pensar nas Institui¢des nao como
espaco no qual a cultura da paz é discutida em normas e decretos, mas espa-
¢o no qual essa cultura é vivenciada.
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Contexto

O mundo contemporineo ¢ caracterizado por um conjunto de com-
plexas e diferentes relagdes sociais, econdmicas, culturais e decisées politicas.
Afirma-se que o sistema capitalista, a globaliza¢do e o desenvolvimento tec-
nolégico, trouxeram grandes avangos, mas paradoxalmente, o cendrio pds-
-moderno, descortina um momento transitério onde a liquidez das coisas
escorre pelos dedos no fluir avassalador das novas tecnologias da informa-
40, da comunicagio e da volatilidade do capital.

Machado, Lima e Baptista (2012) chamam atencao para o fato de que,
a0 mesmo tempo em que progredimos em conhecimento cientifico e alcan-
camos significativos avangos tecnoldgicos, a humanidade trilha um caminho
inverso em relagdo a capacidade de garantir relagoes éticas e emancipatéria
para a vida coletiva. A globalizacio e o progresso tecnoldgico nio estao ga-
rantindo uma vida digna para todos. Pelo contrério, a maioria da populagao
vive submetida a processos de exclusdo e violéncia sem precedentes.

H4, de um lado, setores sociais que consideram que a sociedade s6
avanca com a liberdade de comprar e vender e, por isso, o Estado deve inter-
vir o minimo possivel (os liberais). Outro setor, mais radical entre os liberais,
afirma que deve ser o mercado que regula as relagées sociais e os possiveis
avangos de um palis, este sdo os denominados neoliberais. Por outro lado, hd

1 Psicologa com mestrado em Psicologia pela Universidade de Brasilia. Doutoranda em Ciéncias
Sociais pela Unisinos. Atuou durante doze anos como Psicéloga Escolar. Atualmente exerce a
fungio de Assessora Pedagégica da Educagao Bésica no Grupo Projecio.
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um setor social que entende a necessidade da presenca do Estado regulando
e realizando agdes, sobretudo para os mais pobres e sem condigoes de esco-
larizagio, para que o pais possa avancar. Este grupo, conhecido como nacio-
nal-desenvolvimentista, propée a existéncia de um “Estado Social”.

A educagio, inserida nesse contexto, por vezes é vista como mercadoria
ou negdcio, ¢ nem sempre encontra caminhos para capacitacio, interven-
coes e estratégias para que os paises pobres possam conseguir os avangos
necessdrios para superagio da pobreza.

Souza (2018), em seu livro, A Classe Média no Espelho, faz uma pro-
vocagio em relagio ao bom aproveitamento escolar, o qual pressupde exi-
géncias normativas invisiveis, tais como: foco, concentragio, disciplina,
autocontrole, pensamento prospectivo e capacidade de abstracio, e nesse
sentido:

os filhos da classe média jé& entram como vencedores no sistema escolar,
a0 passo que os filhos da classe dos marginalizados — e nao por culpa
deles, j& que ninguém escolhe o ber¢o — chegam como perdedores em
tenra idade. Muitos saem da escola como analfabetos funcionais, inca-
pazes de participar do mercado de trabalho competitivo. Resta a eles de-
pender do emprego da prépria energia muscular, tal como no caso dos
escravos. E a maioria acaba exercendo trabalhos fisicos desvalorizados,
extenuantes e mal remunerados (SOUZA, 2018, p. 59).

Para esse autor, a exploragio econémica do trabalho barato permite a
classe média nio s6 “roubar” o tempo da “ralé de novos escravos”, ocupados
nas fungoes repetitivas e desgastantes do servigo doméstico e do servigo pe-
sado e perigoso em geral, como usd-lo depois em tarefas mais bem pagas em
beneficio préprio. O que estd em jogo nessas relacoes ¢ uma luta de classes
muito singular: entre uma que tem tudo e outra que nio tem nada.

Num pais de passado escravocrata como o nosso, esse tipo de domina-
¢do nunca ¢ apenas de cardter econdmico (...) Os privilégios de uma
classe condenam a outra a precariedade eterna, j& que ndo lhe sobra
tempo para nada. Enquanto isso, a classe opressora tem cada vez mais
oportunidades de avancar e obter conhecimento e riqueza (SOUZA,

2018, p. 73).

E ¢ nesse contexto de contradi¢oes que tentaremos abordar algumas
politicas publicas para o Ensino Médio no Brasil, fase final da Educagio
Bdsica, terreno de incertezas e muitas disputas.
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Politicas Puablicas

Para Souza (2006), nio existe uma tinica, nem melhor, defini¢ao sobre
0 que seja politica publica. De maneira mais elementar, entende-se as po-
liticas publicas como a interven¢io do Estado e de governos no sentido de
atender as demandas, ou seja, as necessidades da sociedade, sabendo-se que
existe uma disputa entre os grupos que constituem essa referida sociedade.

O que significa afirmar que nem sempre as demandas sociais sao aten-
didas em sua plenitude. Nao sendo, portanto, neutras e expressando a dis-
puta em uma arena politica. Souza (2006), resumo politicas ptiblicos como:

o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o
governo em agao” e/ou analisar essa agdo (varidvel independente) e,
quando necessdrio, propor mudangas no rumo ou curso dessas agoes
(varidvel dependente). A formulagio de politicas publicas constitui-se
no estdgio em que os governos democrdticos traduzem seus propdsitos
e plataformas eleitorais em programas e agoes que produzirdo resultados
ou mudangas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26).

Com base em outros estudiosos, Souza (2006) apresenta o quadro se-
guinte sobre a tipologia das Politicas Publicas:

Quadro 1.1 - Tipologia das Politicas Publicas

Tipologia | Caracteristica Exemplos
Distributiva | Referem-se as agoes exclusiva- | - Fundeb 2007/2020 - conjunto
mente tomadas pelos governos, | de 27 fundos que serve como
geralmente beneficiando grupos | mecanismo de redistribuicio de
especificos e aparentemente ndo | recursos destinados a Educacio
gera 6nus para a sociedade. Bésica.
Redistributiva | Encontram maior universalidade | - Politicas ~Compensatérias
como as fiscais, de previdéncia e | (Quotas, afirmativas ...)
de realocagao de verbas
Regulatéria | Assumidas primordialmente pelo | - LDB
Estado com o intuito de fiscalizar | - DCN
¢ normatizar determinadas agoes | - BNCC
de atores e entidades sociais
Instituintes ou | Procedimentos e as estruturagées | - Constituigio Federal
constitutivas | das formas e dinimicas organi-
zativas do estado e do aparelho
estatal. Formatam o estado e o
regime politico.
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Das tipologias apontadas no quadro, apresentaremos nesse trabalho
politicas ptblicas do tipo regulatdria e do tipo constitutiva.

Politicas Piblicas para o Ensino Médio

H4 anos a educagio no Brasil ¢ um grande tema nos debates populares
e foruns académicos, em especial, devido as politicas publicas promovidas
pelo Estado. Em relagdo ao Ensino Médio, destacam-se trés momentos, os

quais servirdo como 4ncora para esse trabalho:

1.

A construcio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
aprovada em 2018, cuja elaboragao iniciou em 2014, apds a pro-
mulgacio da Lei 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de
Educacio (PNE). Esse documento definiu a BNCC como estra-
tégia para alcancar, dentre outras metas, a meta trés — universali-
zar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagio de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de
vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio

para 85% (BRASIL, 2014);

A Medida Proviséria (MP) n° 746/2016, jé publicada com forca
de lei (BRASIL, 2016). Em substituicio a (MP) n° 746/2016, foi
publicada a Lei n° 13.415, em 16 de fevereiro de 2017, “Altera as
Leis nos 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as dire-
trizes e bases da educacdo nacional, e 11.494, de 20 de junho 2007,
que regulamenta o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacio Bdsica e de Valorizagao dos Profissionais da Educacio, a
Consolida¢io das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943, e o Decreto-Lei no 236, de
28 de fevereiro de 1967; revoga a Lei no 11.161, de 5 de agosto de
2005; e institui a Politica de Fomento a Implementacio de Escolas
de Ensino Médio em Tempo Integral” (BRASIL, 2017).

O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), criado em 1998,
com o objetivo de avaliar o desempenho dos estudantes de escolas
publicas e particulares, ao fim da escolaridade bdsica. Desde 2009,
o Enem agregou outra func¢io ao seu curriculo: tornou-se também
uma avaliagio que seleciona estudantes de todo o pais para insti-
tuicoes federais de ensino superior e para programas do Governo
Federal, como o Sisu, Prouni e Fies.
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Da LDB a BNCC

O Ensino Médio deve ser ofertado, prioritariamente, pelos Estados,
como definido no Artigo 211 da Constituicao Federal de 1988. Mesmo
com gratuidade fixada na Carta Magna, esse nivel de ensino s6 foi reconhe-
cido e ganhou obrigatoriedade a partir de 1996, com a promulgacio da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB n° 9394/96). Nessa etapa
de ensino espera-se a consolidagio e aprofundamento dos conhecimentos
adquiridos no Ensino Fundamental para prosseguimento dos estudos; ¢ a
preparacdo bésica para o trabalho e para a cidadania, com desenvolvimento
da autonomia intelectual e do pensamento critico, aliando teoria ¢ pratica.

Como nos mostra o contexto histérico do Ensino Médio, desde sua
origem, carrega o dilema que se situa entre a educagio em cardter de termi-
nalidade para o mundo do trabalho e a educagio preparatéria para o prosse-
guimento dos estudos na educagao superior (propedéutico).

Para Machado e Lima (2014), os dilemas e disputas ficaram ainda
mais acirradas ao longo do século XX, culminando na década de 1990
com as propostas de organismos internacionais para a educacio do sé-
culo XXI e a implantagao das politicas de avaliagdo, determinando um
contexto de reforma da educacio, visando a conformagio com principios
neoliberais.

A construgio das Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN), pés-LDB
apresenta-se como um dos primeiros momentos de disputa. As DCNs de
1998 (Parecer CNE/CEB ne 15, de 1998 e Resolugio CNE/CEB ne 03, de
1998) trazem como proposta de organizagio o curriculo centrado na forma-
¢ao de competéncias e habilidades. As justificativas de reformulagio curri-
cular estavam ancoradas principalmente nas transformagées tecnolégicas e/
ou em outras mudangas ocorridas no mundo do trabalho, o que explica o
mote da empregabilidade e a ideologia da formacdo de competéncias para o
mercado de trabalho. As finalidades do ensino médio sio vinculadas a ade-
quacdo (e subordinacio) da escola as mudancas nas formas de organizacio
do trabalho produtivo e justificadas com base na “globalizacio econdmica ¢
na revolugio tecnoldgica’.

Em 2012, a Resolugado CNE/CEB n° 02, de 2012, apresenta as Di-
retrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (DCNEM), que tem
como proposicio a “integracio entre educagio e as dimensoes do trabalho, da
ciéncia, da tecnologia e da cultura como base da proposta e do desenvolvimento
curricular”. (BRASIL, 2012, p. 2). Para Ferreti e Silva (2017), as formula-
¢oes desse documento foram ancoradas em bases tedricas que divergiram
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substantivamente das anteriores, em especial no que diz respeito as relagoes
entre Ensino Médio e trabalho. Em 1998, afirmava-se ser necessdrio adequar
a educagio as mudangas no setor produtivo e preparar os jovens para a flexi-
bilizagio das relagoes e do mercado de trabalho; as segundas propoem que a
formacio leve & compreensio critica do trabalho e da sociedade.

As mudangas no quadro politico brasileiro a partir do inicio dos anos
2000, bem como os debates em torno de um novo Plano Nacional de Edu-
cagio, trouxeram também um movimento de discussoes sobre os sentidos,
as finalidades e os formatos que deveriam ter a dltima etapa da educagao
bdsica.

A Lei 13.005/2014, que aprovou o Plano Nacional de Educagao 2014-
2024 (PNE), definiu como estratégia para universalizagio do atendimento a
populagdo de 15 a 17 anos de idade, a construgao da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC).

A necessidade de se estabelecer uma base curricular comum da Educa-
¢io Bésica para o territdrio nacional antecede a LDB. De acordo com Mica-
rello (2016), a base comum para os curriculos nacionais ja foi prevista desde
a Constituicio de 1988, em termos de “contetidos minimos”, orientacio
que se repetiu na LDB, nas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para
Educagio Bdsica e nas Diretrizes Curriculares Nacionais do Ensino Médio.

Porém, o que se observa nos textos legais, produzidos ao longo dos 30
anos que antecederam a BNCC, ¢ que a natureza dessa base comum para
os curriculos nao havia sido claramente definida. Rocha e Pereira (2016),
enfatizam que a partir da década de noventa, ficou evidente a influéncia
dos processos e efeitos da globalizagio em todas as dimensées e politicas
educacionais.

Souza e Ramos (2017), chama atengio para o fato de que a educacio
entra na pauta das reformas econémicas, de forma a incorporar as necessi-
dades do sistema produtivo, configurando uma relagio entre sistema educa-
cional e mundo do trabalho. Os autores enfatizam que essa relagio vai além
de uma mera aparéncia e ultrapassa as fronteiras do conhecimento, uma vez
que envolve prdticas sociais, onde a escola passa a ser formadora de trabalha-
dores/mio de obra e nao conhecedores do mundo.

Para Oliveira e Duarte (2005), a globalizagao da economia, da politica
e da cultura, trouxe como coroldrio a flexibilizagio nas relagdes de trabalho e
emprego, o que resultou em diversificagio nas formas de contratagio e cres-
cente desemprego. Tal processo provocou uma crise social, condenando uma
boa parcela da populagio mundial a condigoes indignas de vida, aumento
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do desemprego, alongamento da sua duragio ¢ os excluidos temporariamen-
te ou definitivamente do mercado; e nesse contexto:

a politica educacional sofre alteragdes nas suas orientagoes tendendo a
responder as demandas crescentes de maior integragio social das po-
pulagdes vulnerdveis, a0 mesmo tempo em que deve também formar
a forca de trabalho apta aos novos processos produtivos (OLIVEIRA;
DUARTE, 2005, p. 281).

Ou seja, para atender as demandas do mundo globalizado, a visdo so-
bre a educagio assumiu um contorno mais mercantilista, uma presenca forte
na perspectiva de produgio de recursos com eficdcia e eficiéncia. Para atingir
os “objetivos globais” sdo criados mecanismos que exigem dos estudantes
o desenvolvimento de competéncias e habilidades, com rigidez estrema e
avaliagbes rigorosas dos conhecimentos “vélidos”. Preconizando o protago-
nismo e a individualizagio de cada jovem no seu processo de formacio no
contexto escolar.

Para Souza (2018), hd uma contradicio dbvia entre as novas possi-
bilidades histéricas de acesso a educagio e a informagio, potencialmente
favordveis 2 difusao do pensamento reflexivo e autdnomo, e, do outro lado,
as forcas mobilizadas para que isso jamais aconteca.

Uma imprensa manipuladora e hipécrita, uma inddstria cultural antir-
reflexiva e concepgoes de mundo hegeménicas e subservientes ao poder
de fato sdo os atuais exércitos simbélicos que mantém submissa a socie-
dade e bloqueiam seu potencial de desenvolvimento humano (SOUZA,
2018, p. 73).

A Medida Provisoria e a Lei da Reforma do Ensino Médio

Em 23 de setembro de 2016, foi publicada no Didrio Oficial da Unido
a Medida Proviséria n.c 746/2016, que modifica a estrutura do Ensino Mé-
dio. Houve intmeros e calorosos debates e questionamentos, tanto pelos
académicos quanto pela grande midia.

Dentre os argumentos apresentados na Exposicdo de Motivos desse
documento encontra-se a intengio de “corrigir o ndmero excessivo de dis-
ciplinas do ensino médio, nio adequadas a0 mundo do trabalho”, e que a
proposta de divisio em opgoes formativas distribuidas por dreas do conheci-
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mento ou formagao técnico-profissional estaria “alinhada com as recomen-
dag¢des do Banco Mundial e do Fundo das Nagoes Unidas para Infancia o
que alinha as premissas da presente proposta as recomendagées do Banco
Mundial e do Fundo das Nag¢oes Unidas para InfAncia — Unicef”.

apoiada nos quatro pilares de Jacques Delors: aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a conviver e aprender a set, buscando uma
formacgdo ampla do jovem, tanto nos aspectos cognitivos quanto nos
aspectos socioemocionais, que ¢ fundamental para tornar a escola atra-
tiva e significativa, reduzindo as taxas de abandono e aumentando os
resultados de proficiéncia (BRASIL, 2016).

Para Silva (2018), a reforma do ensino médio acoberta velhos discur-
sos e velhos propdsitos. Micarello (2016), chamou atengio que para além
do cardter antidemocrdtico de se realizar uma reforma educacional por meio
de Medida Proviséria, o que representou uma clara ameaca ao estado demo-
crdtico de direito, ainda impactou a constru¢iao da BNCC desse segmento.

Nas audiéncias publicas realizadas entre outubro de 2016 e fevereiro
de 2017 as justificativas de urgéncia e do que estava sendo proposto foram
apresentadas por integrantes do governo a partir das seguintes ordens de
argumentos: “O IDEB (Indice de Desenvolvimento da Educacio Bdsica)
do ensino médio estd estagnado”; “é urgente e necessdrio melhorar o de-
sempenho dos estudantes brasileiros no PISA (Programa Internacional de
Avaliagio de Estudantes)”; apenas 10% da matricula do ensino médio ¢é
em educagio profissional, muito aquém dos paises desenvolvidos”; apenas
16% dos concluintes do ensino médio ingressam na educac¢io superior,
portanto, é necessdrio profissionalizar antes; e, a reiterada argumentagio
de que “o Brasil ¢ o tinico pais do mundo com uma mesma trajetdria for-
mativa e sobrecarregada por 13 disciplinas” (FERRETT; SILVA, 2017).

Em meio a audiéncias ptblicas, marcadas por polémicas, manifestos
de critica e ocupagoes de escolas e universidades, a MP 746/16 foi conver-
tida na Lei 13.415/17. Ferreti e Silva (2017), apontam entre um e outro
texto, para algumas alterages: a carga hordria da formacio bédsica comum
que na medida proviséria compunha 1.200 horas ficou definida na Lei
13.415/17 em “até” 1.800 horas; & composi¢ao das dreas que integram
o curriculo do ensino médio é acrescida a expressio “e suas tecnologias”
(passa a compor o Art. 35 da LDB), retomando a denominacéo presente
nos ParAmetros e Diretrizes Curriculares do Ensino Médio da década de
1990.
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Na Lei 13.415/17, a ampliagio da jornada ficou estabelecida em cin-
co horas didrias conferindo ao ensino médio a carga hordria minima de
3.000 horas; Filosofia, Sociologia, Artes ¢ Educagio Fisica terd presenca
obrigatéria na forma de “estudos e priticas”; que caberd a Unido estabele-
cer padroes de desempenho dos concluintes do ensino médio, compondo
referéncia dos processos nacionais de avaliagdo a partir da Base Nacional
Comum Curricular; os itinerdrios formativos serio ofertados em confor-
midade com as “possibilidades dos sistemas de ensino”. Além disso, foi
incluida a possibilidade de que os sistemas de ensino firmem convénios
com instituices de educagio a distAncia com vistas a oferta de cursos que
serdo integralizados na carga hordria total do Ensino Médio.

ENEM e os Resultados do Ensino Médio
O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) foi criado em 1998,

com o objetivo de avaliar o desempenho dos estudantes de escolas publicas
e particulares, ao fim da educa¢io bésica. Esse exame constitui um banco
de dados disponivel, mediante a autorizagio expressa do examinado, para a
selecao do acesso a educagio superior que qualificard a mao de obra, assim
como para a selecio imediata, junto aos postos de trabalho.

De acordo com Machado e Lima (2014), a avaliacao proposta pelo
ENEM atende ao inciso VI, do art. 9°, da LDB (BRASIL, 1996), que por
sua vez, consiste numa exigéncia de organismos multilaterais que reclama-
vam por instrumentos de controle dos resultados da educacio brasileira sus-
tentados na avaliacio do rendimento escolar nos niveis fundamental, médio
e superior. O Parecer CEB n° 15/98 afirma que exames como o ENEM
constitufam importantes mecanismos para promover a eficiéncia e a igual-
dade do ensino no pais. Essa afirmacio foi incorporada pelos Pardmetros
Curriculares Nacionais para o Ensino Médio (PCNEM) de 1999.

Essa Exame, segundo Machado e Lima (2014), surgiu com a pretensio
de provocar transformagoes na educagio brasileira, ndo apenas através de
politicas centrais, no nivel dos sistemas de ensino, mas provocar discusses
sobre a qualidade da educagio no interior das prdprias escolas, entre educa-
dores ¢ alunos, repensando nao s6 os curriculos, mas também a metodologia
aplicada em relagao aquela preconizada pela reforma do Ensino Médio.

Oliveira (2016), em oposi¢do ao que foi preconizado pelo Inep em
2011 — as implementagbes e mudancas realizadas no Enem contribuiram
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para a democratizacio das oportunidades de acesso as vagas oferecidas por
Institutos Federais de Ensino Superior (IFES), para mobilidade académica e
para induzir a reestruturagio dos curriculos do Ensino Médio — ressalta que
o Exame funciona como um mecanismo de selecio em uma sociedade meri-
tocrdtica, com um sistema de educagio superior altamente seletivo, em que
apenas um ter¢o estd nas institui¢des publicas. A autora conclui que 0 Enem
pode contribuir para um processo seletivo unificado, mas estd longe de ser
um mecanismo democrético do acesso a educagio superior.

De acordo com estudos realizados por Machado e Lima (2014), a ava-
liagdo, no contexto neoliberal, tem servido tanto para analisar a eficiéncia
dos programas de ensino quanto para justificar cortes de verbas para a edu-
cagdo. De modo geral, uma avaliagao diagndstica deve ter como objetivo
maior identificar deficiéncias para reconstruir as priticas em busca de me-
lhorias. Nesse sentido, o Enem se torna mais um exame que busca avaliar as
habilidades e competéncias necessdrias para o trabalho no mundo produtivo
e ao exercicio da cidadania.

Comentarios Finais

Para Oliveira (2016), os problemas relacionados ao Ensino Médio
remontam a constitui¢ao da sua identidade. Tendo sido desenvolvido na
ociosidade do Ensino Fundamental, aproveitando a estrutura desenvolvida
para atender a criangas e adolescentes, muitas vezes no periodo noturno, o
Ensino Médio, até poucas décadas, representava um patamar da escolarida-
de que poucos alcangavam.

Com a aprovagio da LDB houve uma grande ampliagio da escolariza-
Ao e expressiva expansio da matricula no Ensino Médio. Onde a camada da
populacdo que antes nio chegava a terminar o Ensino Fundamental, passou
a demandar a continuagio dos estudos na etapa final da educagio bdsica
(SILVA, 2018; OLIVEIRA, 2016).

Porém, cerca de 900 mil adolescentes ainda estao fora da escola e nio
concluiram o Ensino Médio, sendo que muitos deles tiveram sua matricu-
la efetivada no inicio de sua trajetdria escolar na idade adequada, mas nao
conclufram.

O fato da meta trés, prevista no Plano Nacional de Educagao, nao ter
sido alcangado até o momento, demostra a ineficdcia das a¢des e fragilidade
das politicas publicas para alcancar o vasto e desigual territério nacional. A
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referida meta apresentava a intencio de matricular todos os jovens de 15 a
17 anos mas escolas brasileiras até o fim de 2016.

Ha4 diferencas significativas na frequéncia a escola dos adolescentes de
15 a 17 anos segundo sua cor/raga e renda familiar. Enquanto 93,2% dos
adolescentes autodeclarados brancos frequentavam a escola em 2017, eram
90,2% os autodeclarados negros que o faziam. Entre os 25% mais ricos,
94,9% frequentavam ou haviam concluido a educacio bdsica até 2015 e,
entre os 25% mais pobres, apenas 80,7%. As diferencas relacionadas a renda
e raga nao apresentaram redugio no periodo mais recente, havendo risco de
permanecerem até o fim da vigéncia do PNE.

A previsio ¢ que o Brasil chegard, no mdximo, ao patamar de 80%
até 2024, caso nio se aumente o esforco de combate a evasio e repeténcia
escolar. As desigualdades regionais, de sexo, local de residéncia, cor/raca e
renda s3o acentuadas no indicador de matricula liquida ajustada, refletindo
as diferencas de oportunidade de sucesso na trajetéria escolar entre grupos
sociais e regides. No Nordeste, em 2017, apenas 62,7% dos jovens de 15 a
17 anos estao no ensino médio ou jé o concluiram, enquanto no Sudeste
esse indicador chega a 77,7%.

Dentre os vdrios dilemas apresentados para a evasio nessa etapa de
ensino, aponta-se para o modelo de educacio criado pelo ideal republicano
para atender a elite, fato que provoca a desmotivagio dos jovens, falta de
interesse, aliado a fatores como condigbes precdrias de oferta de ensino, pro-
fessores despreparados e mal remunerados.

Esta situa¢do é vinculada a muitos obstdculos, considerados, na maioria
das vezes, intransponiveis para milhares de jovens que se afastam da es-
cola e nio concluem a educacio bdsica. Dentre tais 6bices, destacamos
a necessidade de trabalhar para ajudar a familia e, também, para seu
préprio sustento; o ingresso na criminalidade e na violéncia; o convi-
vio familiar conflituoso; a méd qualidade do ensino, todos considerados
fatores comuns de evasio escolar. E vilido dizer que a evasio estd re-
lacionada ndo apenas a escola, mas também a familia, as politicas de
governo e ao préprio aluno. Todo esse contexto faz com que o estudante
do Ensino Médio deixe de acreditar que a escola contribuird para um
futuro melhor, jé que a educagio que recebe é precdria em relagio ao

contetido, a formagio de valores e ao preparo para o mundo do trabalho
(SOUSA et al., 2011, p. 26).

Nesse sentido urge a necessidade de se pensar politicas publicas especi-
ficas para o ensino médio, buscando nio sé a sua expansio, mas as condi¢oes
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objetivas de permanéncia dos estudantes, em especial aqueles que se apre-
sentam em maior vulnerabilidade social e econdmica.
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V-A REGULACZ\O NA EDUCACAO SUPERIOR
E A INDUCAO DA JUSTICA SOCIAL: UMA
ANALISE A LUZ DE FRANCOIS DUBET

Ana Luiza Fernandes Mendes'

Consideragoes Iniciais

Na medida em que a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacio (LDB)
estabeleceu a livre iniciativa da oferta dos servicos educacionais, o Estado
impulsionou agenda de politicas publicas, por meio da avaliagao e da super-
visdo, como forma de regular a oferta e induzir a qualidade. Essa regulacao
estd expressa em um marco regulatério da educagio superior, por meio de
uma série de decretos, portarias e resolugoes, como também pelo Sistema
Nacional de Avalia¢io da Educagao Superior (SINAES) que sistematiza a
regulacio por meio da avaliagio. Como politicas de regulacio educacionais,
“a avaliacdo estd na base da atividade regulatdria” (SOUSA; OLIVEIRA,
2012, p. 34), quando os instrumentos de controle e fiscalizagdo se tornam
ferramentas para assegurar o funcionamento e a busca da qualidade.

Pautadas na regulagio, as IES buscam o alcance de conceitos positivos
nos atos regulatérios visto que estes condicionam o seu acesso aos progra-
mas de financiamento publicos como FIES ¢ PROUNI, & permanéncia e
expansio de cursos e de vagas, como também se tornam ferramentas nas
estratégias de captagio de alunos.

Entende-se que o alcance de conceitos méximos pela IES nos atos re-
gulatérios pressup6e a oferta de um servico educacional de qualidade, que

1 Doutoranda em Ciéncias Sociais pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos). Mestre
em Educacio pela Universidade Catélica de Brasilia (UCB). Assessora Académica do Grupo
Educacional Proje¢ao. Membro do Grupo de Pesquisa da Universidade de Brasilia em Curriculo
e Diversidade.
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culmina com a formacgio de um egresso apto ao mundo do trabalho e dota-
do de uma consciéncia critica, criativa e cidada. Ademais, é necessdrio que
as IES tenham uma forte inser¢ao regional, promovam agoes de responsa-
bilidade socioambiental, incentivem a pesquisa e a inovagio, dentre outros
aspectos que se coadunem com a possibilidade de promocio de justica social
para o egresso por meio do préprio processo educativo, refletindo-se no per-
fil de seus egressos.

Francois Dubet ¢ um socidlogo francés, professor e coordenador
da Universidade de Bordeaux II e diretor de estudos da Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Sociales. Seus estudos versam sobre a Sociologia da Ex-
periéncia, sobre Educagio e movimentos sociais, e em especial sobre a justica
social na escola sobre a qual este trabalho pauta-se. O autor trata a promo-
¢do de justica social no Ambito da educacio, ao entender que uma escola
justa é aquela que promove igualdade de oportunidades e de posicoes. Essa
igualdade s6 pode ser atingida quando existirem mecanismos que mitiguem
a desigualdade de base entre os alunos, mediante aplicacio do principio da
discriminagio positiva proporcionando condi¢ées diferentes aos desiguais,
induzindo o nivelamento necessirio. Outrossim, Dubet (2004; 2008; 2011;
2015) defende a qualidade do percurso formativo, a fim de evitar os “diplo-
mas fracos” que ndo possibilitam acesso a0 mercado de trabalho em condi-
¢oes de alcance a melhores posicoes. Na medida em que a regulagio exige o
cumprimento de indicadores minimos que coadunam com os principios de
justica social, a promogdo dessa justica pode ser induzida.

O trabalho em tela analisa a articulagio teérico conceitual da regu-
lagio com a promocio da justica social, por meio dos instrumentos de re-
credenciamento institucional e de reconhecimento de cursos do SINAES
(INED, 2015a; 2015b). Para tal, foram categorias de andlise da promocio
de justica social na educagio superior, a partir da teoria de Dubet, ¢ assim,
levantadas a ocorréncia do tema nesses instrumentos, com base na andlise de
contetido (BARDIN, 2000).

Insta realizar uma breve apresentacio da forma como se d4 a regulacio
na educagao superior, seguida da teoria de justica social de Dubet, para em
seguida se expor os resultados da pesquisa nos instrumentos, correlaciond-

2 Os instrumentos atuais datam de 2017. Todavia, em fungao dos trabalhos da pesquisadora
versarem sobres egressos da educagio superior em 2019, os instrumentos que definiram as a¢oes
académico-administrativas institucionais datam do ano de 2015 e serio os analisados no traba-
lho em tela.
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-los com a categorias de justica social propostas e por fim, levantar algumas
conclusées acerca da andlise realizada.

O artigo ¢ fruto de resultados parciais da pesquisa de doutoramento
em Ciéncias Sociais que investigar a promogio de justica social na educagao
superior privada com base na percep¢do de seus egressos.

A Regulacao na Educagao Superior

E importante entender a regulagio no pais inserida no contexto da
expansio da educagao superior privada, no qual a avaliacio tem sido ins-
trumento da regulagio (DIAS SOBRINHO, 2013) e a prépria legislagao
estabelece uma forte relacio entre avaliagio e qualidade, previsto no marco
regulatério da educagio superior. O Estado brasileiro pressupoe a regulacao
como um mecanismo de indu¢io da qualidade da educacio, por meio da
avaliacdo e da supervisdo das instituicoes e estd relacionada ao controle e
a fiscalizagao por parte dos érgios governamentais, traduzidos em atos re-
gulatérios de credenciamento e recredenciamento das institui¢des além de
autorizagio, reconhecimento e renovacgao de reconhecimento dos cursos de
graduagio.

O marco regulatério da educagao superior no pais estd constituido
pela LDB criada em 1996, pelo SINAES, em 2004 e uma série de decretos
e portarias que foram reconfigurados em dezembro de 2017. A regulagao
enfatiza para as IES o atendimento as demandas econdémicas e sociais, a
avaliacdo centrada nos resultados ¢ a ado¢io dos modelos de governanca
(FERREIRA, 2015). Assim, a regulagio tornou-se instrumento para medir
a qualidade das IES, assim como de seus cursos e de seus egressos.

Toma-se em destaque o SINAES, dos quais emanam os instrumen-
tos de avaliacio, objetos deste trabalho, que foi criado com o objetivo de
melhorar a qualidade da educagio superior no pais. O seu propésito foi
“instaurar um processo de regulacio que rompesse com a verticalidade da
avaliagio, saindo da perspectiva simplesmente classificatéria para uma for-
mativa” (SOUSA; OLIVEIRA, 2012, p. 41).

Os instrumentos de avaliagio validam os atos regulatérios de creden-
ciamento, recredenciamento e renovacao de recredenciamento de IES, como
também de autorizacao, reconhecimento e renovagio de reconhecimento
de cursos. Esses instrumentos estdo estruturados em indicadores que vao de
conceitos de 01 a 05, sendo o menor indicativo de insuficiéncia e o maior de
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extrema qualidade. Conceitos acima de 03 indicam que a IES tem qualidade
suficiente na oferta da educacio superior. Esses conceitos, como afirmado
anteriormente sio pressupostos para a manutengio de oferta de vagas em
cursos das IES. Como também do acesso aos financiamentos puablicos para
a educagio superior com o Fies e o Prouni.

Sendo assim, as IES investem na aquisi¢io de indicadores de qualidade
suficientes para a sua manuten¢io no mercado da educagio superior, que
¢ competitivo e que requer diferenciais de mercado. Nesse ponto, toma-
-se qualidade, como um desses diferenciais, expressos pelos indicadores de
avaliagio do Ministério de Educacio (MEC). A busca por essa qualidade
configura-se em indicadores que tratam temas relacionados & promogio de
justica social.

A Justica Social em Francgois Dubet

Dubet (2004, p. 546) entende que a justica social “consiste em garan-
tir um minimo de recursos e prote¢io aos mais fracos e desfavorecidos”. Isto
implica em gerar igualdade dentro da sociedade. Essa igualdade, de acordo
com Dubet (2012), estd centrada em duas concepgoes: a igualdade de po-
sicoes e a igualdade de oportunidades. Ao se buscar igualdades de posicoes,
as desigualdades de acesso ocupagoes no mercado de trabalho, aos servigos
essenciais devem ser reduzidas. Para que se tenha igualdade de posi¢cdes bus-
ca-se fazer com que as distintas posicoes presentes na estrutura social estejam
mais préximas umas das outras. J4 a concepgio sobre igualdade de oportu-
nidades tem por foco oferecer a todos a possibilidade de ocupar melhores
posigoes sociais.

Para o autor, a igualdade de oportunidades segue os principios da me-
ritocracia uma vez que nesse modelo as desigualdades sao justas, jd que todos
os lugares estdo abertos para todos. De acordo com Dubet (2015), esta con-
cepgao meritocrdtica sustenta um principio liberal, no qual cada um tem o
direito de viver sua vida, regulado por leis e contratos sociais. Todavia, ainda
segundo o autor, uma concep¢io meritocrdtica de justica escolar é cruel: as
desigualdades entre as pessoas, seja sexo, raga, grupo social ao qual perten-
cem j4 colocam em vantagem os mais favorecidos e pesam no desempenho
escolar dos alunos, gerando desigualdades escolares.

Nessa concepgao o autor faz uso da teoria de Bourdieu e Passeron
(1970) sobre a influéncia do capital cultural no desempenho dos alunos,
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quando a escola nao consegue “apagar o peso do nascimento sobre as per-
formances escolares dos alunos” (DUBET, 2008, p. 384). Mesmo quando
a igualdade de acesso é garantida por bolsa ou programas sociais, o capital
cultural das familias desempenha um papel central no éxito e no fracasso
dos alunos.

Ademais, os problemas pedagdgicos gerados pela meritocracia, quando
todos os alunos sdo submetidos aos mesmos critérios avaliativos, aprofun-
dam as diferengas e frustracoes pela incapacidade de alguns em continuar
na competigao.

Como entdo, em uma sociedade na qual um modelo de justica baseada
no mérito nio pode ser totalmente abandonado ji que “o mérito pessoal ¢
o0 tnico modo de construir desigualdades justas, isto é, desigualdades le-
gitimas, jd que as outras desigualdades, principalmente as de nascimento,
seriam inaceitdveis” (DUBET, 2004, p. 545), resolver a questdo da justica
escolar?

E preciso assegurar a igualdade da oferta educacional, sem privilégios
para determinados grupos sociais. As desigualdades devem ser reconhecidas
e compensadas com mecanismos focados nos alunos com vias ao seu desen-
volvimento como estudos dirigidos, e especificos para concursos e exames,
como também atividades esportivas e culturais. Dubet chama principio de
discriminacgo positiva. Contudo, segundo o autor “a experiéncia nos ensina
que esses dispositivos tém uma influéncia limitada e nio conseguem alterar
sensivelmente o jogo da produgio das desigualdades escolares” (p. 546).

Trazendo essas concepgoes para o Ambito da educagio superior, um
sistema educacional justo nao é aquele que busca reduzir as desigualdades
entre os mais fortes e os mais fracos. E aquele que busca a garantia da aqui-
sicao de conhecimento, de competéncias para aqueles alunos com maiores
dificuldades. Os bons alunos sao valorizados o que nio implica em esquecer
e¢/ou desvalorizar os mais fracos, “preservando sua dignidade e igualdade de
principio com os outros” (DUBET, 2004, p. 551).

Posto isto, a justica social pode ser induzida e alcan¢ada mediante
acoes institucionais que ultrapassem uma concepgio meramente meritocrs-
tica e entendam que as desigualdades existentes podem ser reduzidas. A¢oes
que visem combaté-las, pelo uso de mecanismos de nivelamento, apoio e
cooperagio entre e para alunos, contornados por um percurso formativo que
desenvolva competéncias ¢ habilidades suficientes para uma boa colocacio
no mercado de trabalho, sdo essenciais para que se alcance a justica social
desses egressos.
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Percurso metodologico e categorizacao

A correlagio entre regulacio e justica social, por meio dos instrumen-
tos de avaliacdo, far-se-4 mediante a andlise de contetido, pautadas nas de-
fini¢oes de Bardin (2006). Esta autora defende que os documentos, apds
sua leitura integral, necessitem ter seu contetido ordenado e categorizado, a
partir do destaque de temas ou padrdes recorrentes, pautados em categorias
emanadas de inferéncias, ou hipéteses, como também dos referenciais ted-
ricos, apoiados pelo tratamento dos resultados e de uma andlise reflexiva e
critica dos textos.

Em seguida, dado que as categorias de andlise foram estabelecidas a
priori, os instrumentos foram explorados com a utilizagdo de argumentos
de busca, que foram construidos a partir do fichamento dos principais con-
ceitos de justica social e dos mecanismos para o seu alcance. O uso desses
argumentos de busca levou a construcio de descritores que facilitaram a
identificagao dos textos a serem analisados, com base nas categorias defini-
das. A saber: Justica social, Equidade, Igualdade, Cooperacio, Pensamento
critico e reflexivo, Cidadania, Criatividade, Competéncia, Inovagio e Mer-
cado de trabalho.

Sendo assim, a apresentagao e discussdo desses resultados dar-se-4 me-
diante as categorias propostas, como observado a seguir:

Categoria 1- Consciéncia social para a igualdade

Dubet (2012) defende que o percurso discente no ambiente académi-
co deve ser capaz de propiciar o desenvolvimento de um espago de diversi-
dade, onde convivam pessoas com diferentes origens, crengas ¢ expectativas.
Nesse sentido, estimular o respeito, a cooperagio em uma IES advém de
acoes pautadas em agoes afirmativas e colaborativas de responsabilidade so-
cial, de respeito a diversidade e aos direitos humanos.

Ademais, conhecer direitos, deveres e ser livre parte de um processo de
conscientizacio da cidadania, mediante o processo de socializagio na comu-
nidade e especialmente no ambiente escolar. A luz desse papel, cabe 2 escola,
desde as bases histéricas da criacao da universidade, dotar o aluno desse
pensamento reflexivo, contextualizado e critico, que o faz reivindicar seus
direitos e acatar seus deveres. Sendo assim, essa categoria de andlise pode ser
definida a partir da combinacio de politicas, projetos e agdes campo empi-
rico do objeto de estudo, que reflitam aspectos relacionados a formagio do
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egresso; dotado de uma consciéncia cidadi, critica e criativa, que tenha visio
de mundo e um pensamento reflexivo, com autonomia.

Categoria 2- Influéncia da formagdo superior na qualificacdo do aluno para
0 mundo do trabalho

A igualdade de posi¢oes pode ser alcangada pelo acesso a cargos e posi-
¢Oes sociais em iguais condicoes. Por meio da educagio, “os diplomas preci-
sam ter eficcia e garantir a possibilidade de mobilidade social aqueles que os
possuem” (DUBET, 2008, p. 385). Ao aluno cabe ser detentor de uma for-
magao que o leve a aquisi¢do de competéncias e habilidades em consonancia
com as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNs) do curso, que reflitam as
demandas do mundo do trabalho, acerca do empreendedorismo, da inova-
¢30, como também de valores alinhados a sua responsabilidade enquanto
cidadio.

A fim de evitar chamados “diplomas fracos”, que dificultam a inser-
¢ao do egresso em profissoes mais seletivas e com maior possibilidade de
contribui¢do para a mobilidade social, cabe as IES buscarem dotar seus
alunos de uma formagao capaz de estreitar os vinculos entre formagio ¢
emprego.

Categoria 3- Importdncia da discriminagdo positiva

O principio da discriminagio positiva, segundo Dubet (2004), bus-
ca que as desigualdades reais sejam levadas em conta e que se procure
compensi-las. Sendo assim, a introdu¢io de mecanismos compensatdrios
eficazes, centrados nos alunos e em seu trabalho, com o uso de estudos
dirigidos, atividades esportivas e culturais, estabilidade e qualidade das
equipes educacionais, preparagio especifica para concursos e exames sio
indispensdveis.

“Reunir os melhores de um lado e os mais fracos do outro pode au-
mentar as distincias e baixar o nivel médio, pois, nesse caso, os mais fracos
progridem particularmente pouco” (DUBET, 2012, p. 45). Ainda de acordo
com o autor, para que os sistemas escolares sejam igualitdrios é necessdrio
que o projeto politico no pedagdgico preveja e implemente uma pedagogia
individualizada no trabalho com os alunos.
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Regulacao e Justica Social: resultados e analise da pesquisa

A construgio das politicas institucionais e consequentemente do pro-
cesso formativo do aluno nos instrumentos de avaliacio institucional e de
curso trazem aspectos relacionados a promogao de justica social e estao cate-
gorizados com base na andlise realizada e apresentadas como segue:

Categoria 1- Consciéncia social para a igualdade

O instrumento de avaliacio institucional traz como indicadores de
qualidade nas politicas de gestio que os cursos prevejam a abordagem de
contetdos relacionados ao respeito a diversidade, a consciéncia socioam-
biental e a inclusao. No eixo que trata do desenvolvimento institucional, o
planejamento da IES deve preconizar agdes a diversidade, meio ambiente,
memboria cultural, producio artistica ¢ patriménio cultural, mediadas por
“acdes afirmativas de defesa e promocio dos direitos humanos e igualdade
étnico-racial previstas/implantadas pela IES” (INEP, 2015a, p. 10).

Para a consolidagdo dessa categoria, o instrumento de recredenciamen-
to institucional traz a necessidade do papel da IES na promogio do desen-
volvimento econdmico regional, melhoria da infraestrutura urbana/local,
melhoria das condicoes de vida da populacio e projetos/acdes de inovagio
social.

No instrumento de avaliagio de cursos foram observados elementos
para evidenciar a consciéncia para igualdade nos requisitos legais de fun-
cionamento dos cursos que trazem a obrigatoriedade da Educacio das Re-
lagoes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e
Indigena e de Politicas de educagdo ambiental. O ensino desses contetidos
relaciona-se ao entendimento da diversidade a fim de se construir uma cul-
tura de respeito. Todavia, nao hd indicadores que tratem dessa categoria de
justica social.

Categoria 2- Influéncia da formacédo superior na qualificacdo do aluno para
o mundo do trabalho

Os instrumentos trazem a importincia de um perfil de curso que de-
senvolvam habilidades no egresso que o tornem apto & empregabilidade. A
articulagao do perfil do egresso com a DCNs de cada curso, que preconizam
a priorizagao de 4reas de conhecimento na construcio dos curriculos ple-
nos, possibilitando definir maltiplos perfis profissionais e privilegiando as
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competéncias ¢ habilidades a serem desenvolvidas, alinham a necessidade de
politicas institucionais bem definidas para este fim.

Foi observado no instrumento de avaliacio de curso a recorréncia de
indicadores que trazem a importancia da articulacio teoria prética e da con-
textualizagdo da aprendizagem com as demandas socioecondmicas, tanto na
dimensio da organizagio diddtico-pedagégica como no perfil necessirio ao
corpo docente.

Destaca-se nesse sentido a interdisciplinaridade que aparece com in-
dicador de qualidade dos cursos, em sua estrutura curricular, como forma
de propiciar condigoes de apropriagio, pelo discente, de um conhecimento
mais abrangente e contextualizado.

Importante também no instrumento de avaliacio institucional a re-
lagio entre a formagao do aluno com a responsabilidade social e cidadania
onde a IES estd inserida, e do seu papel na empregabilidade do egresso, por
meio da preparagio para o mundo do trabalho.

Categoria 3- Importdncia da discriminag@o positiva

Esta categoria ¢ vista claramente nos instrumentos que contemplam
indicadores especificos de “Programa de Atendimento aos estudantes”
(INED, 2015a) e “Apoio ao discente” (INEP, 2015b), que demandam agoes
de acolhimento, nivelamento, monitoria, apoio extraclasse, acompanha-
mento psicopedagdgico, acessibilidade, dentre outras agées.

Cabe as IES por meio de politicas de gestao, que devem ter autonomia
e representatividade institucional, a implementagdo de agbes que mitiguem
o ciclo vicioso da homogeneidade da formagio, que marginaliza aqueles
com dificuldade de base.

Algumas constatacgoes

Visto que a regulagao na educagio superior induz as IES a buscarem
alternativas em sua gestdo a fim de atender aos critérios de avaliacio e que
nos instrumentos de avaliacio institucional e de curso estao postos indica-
dores de qualidade embasados em politicas de ensino, pesquisa ¢ extensio
que devem ser coesas e eficazes, com vias a aproximar o aluno com a socie-
dade, mediante a oferta de uma educagio de qualidade, entende-se uma
articulacdo entre essa regulagdo e a promocio de justica social.



84

Ana Luiza Fernandes Mendes

Essa articulacdo nio pressupde necessariamente a promocio de jus-
tica social visto que o processo ensino-aprendizagem estd inserido em uma
rede interconectada de fatores, que vao desde o contexto social, aos aspectos
cognitivos, que nio foram objetivo deste trabalho. Contudo, quando se tem
indicadores que preconizam o desenvolvimento da autonomia discente, por
meio do fomento ao raciocinio critico, do respeito a diversidade, fazendo
uso do ensino de politicas de direitos humanos, educagio ambiental, rela-
¢oes étnico-raciais, histéria da cultura afro-brasileira, africana e indigena,
encontra-se a possibilidade de se ter um egresso com liberdade de ideias,
capaz de reivindicar diretos e deveres e buscar a igualdade de oportunidades
de posigoes.

Tendo em vista ainda que se faz necessario que a IES tenha responsabi-
lidade social, articulagio comunitdria, fomente o acolhimento, permanéncia
e nivelamento dos alunos, busque a sua inser¢io profissional devidamente
qualificado, dentre outros aspectos, reforga-se essa articulagio.

Constatou-se que o instrumento de avalia¢io institucional tem um
maior nimero de indicadores que trazem mais objetivamente politicas ¢
acoes institucionais que estdo em conformidade com os elementos indutores
de justica social, de acordo com Dubet. Falta no instrumento de avaliagio
de curso, especialmente na concepgao dos objetivos do curso, do perfil do
egresso ¢ dos contetidos curriculares, referenciais de qualidade que possi-
bilitem a amplia¢do do conhecimento discente para além dos expostos nas
DCNs, que possibilitem a ampliagio da visao de mundo. Por outro lado,
esse instrumento, como também o institucional tem claramente a necessida-
de de aplicagdo do principio da discriminagio positiva.

Posto isto, a regulacio da educagio superior brasileira, por meio dos
instrumentos de avalia¢io, traz uma articulacio conceitual com a teoria
de justica social de Frangois Dubet, ainda que se encontrem lacunas nessa
articulacio.
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VI - 0 DIREITO A CIDADE: AS POLITICAS
PUBLICAS HABITACIONAIS NO BRASIL

Gustavo Cruz de Sousa Jinior?

A busca por melhores condi¢oes de emprego e renda provocou o rdpi-
do crescimento das cidades brasileiras, acelerado pela industrializagao inicia-
da no Pais na primeira metade do Século XX?, processo que, atualmente, faz
com que mais de 84% da populagdo viva em dreas urbanas, segundo dados
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD 2015 (BRASIL,
2015). A inser¢io e integracio no espago urbano daqueles que migravam das
dreas rurais para as cidades se dava por meio da autoconstrucio da casa pré-
pria. Entretanto, a histérica falta de efetividade das politicas habitacionais
de interesse social, voltadas as classes mais necessitadas com renda mensal de
até trés saldrios minimos, criou um cendrio favordvel a ocupagio irregular e
ilegal das 4dreas urbanas. Faremos aqui uma breve andlise dos principais pro-
gramas habitacionais de abrangéncia nacional implementados no Brasil, da
cria¢do da Fundagiao Casa Popular, em 1946; passando pelo Banco Nacional
de Habita¢do, quantitativamente, o maior programa executado no Pais; até
o Programa Minha Casa Minha Vida, ainda em voga, para identificamos o
desenvolvimento das politicas publicas habitacionais desenvolvidas na ten-
tativa de solucionar o problema da falta de moradias.

No Brasil, milhées de familias estao excluidas do acesso & moradia dig-
na. Segundo dados da Fundagio Joao Pinheiro (MINAS GERAIS, 2018),
“em 2015, o déficit habitacional estimado correspondia a 6,3 milhées de
domicilios, dos quais 5,5 milhoes, ou 87,7%, localizados nas 4reas urbanas ¢

1 Jornalista. Mestre e doutorando em Ciéncias Sociais na Universidade do Vale do Rio dos Sinos
— UNISINOS. Especialista em Comércio Eletronico pela Escola Superior de Propaganda e Mar-
keting — ESPM. Bacharel em Comunicagao Social com habilitagao em Jornalismo pelo Centro
de Ensino Universitdrio de Brasilia — CEUB.

2 A partir dos anos 1930, o Brasil comega a passar por um processo de éxodo rural provocado pela
crise do café e pelo surgimento de industrias voltadas a suprir as necessidades locais nio mais
atendidas por importagdes que foram limitadas no inicio da 22 Guerra Mundial.
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783 mil unidades na drea rural”. A maior parcela da necessidade habitacio-
nal concentra-se nos estados do Sudeste (39%) e do Nordeste (31%), regioes
que agregam a maioria da populacio urbana do Pais.

Especialista no estudo da cena urbana, Licio Kowarick aponta que,
como consequéncia da baixa renda familiar, tivemos a precarizacio conti-
nua de “um componente vital na determinagio do padrio de vida urbana, a
moradia” (2002, p. 19). O processo que empurra o trabalhador para condi-
¢oes habitacionais precdrias encontra suporte, ainda, na comercializacio dos
espacos urbanos que passaram a ser definidos pelo seu valor de troca e nio
pelo seu valor de uso, o que tornou vérias 4reas da cidade inacessiveis aqueles
trabalhadores. Trata-se de processos de exclusio que tomam lugar no cendrio
urbano pautados pela l6gica “que mercantiliza o espago urbano e o transfor-
ma em uma engrenagem a servico do capital” (TRINDADE, 2012, p. 140).

Autor da expressao direito a cidade — que d4 nome a uma de suas prin-
cipais obras e foi posteriormente adotado por diversos autores e estudiosos
—, 0 sociblogo francés Henri Lefebvre toma como ponto de partida o pro-
cesso de industrializa¢do para contrapor o valor de uso ao valor de troca no
espago urbano, onde este, passa a ser tratado como mercadoria e termina por
funcionar como elemento de exclusio social.

Em sua perspectiva,

a cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O valor de
troca e a generalizagdo da mercadoria pela industrializacdo tendem a
destruir, ao subording-las a si, a cidade e a realidade urbana, refgios do
valor de uso, embri6es de uma virtual predominéncia e de uma revalo-
rizacdo do uso (LEFEBVRE, 2001, p. 14).

Fica evidente, portanto, a necessidade de agbes por parte dos atores
estatais que permitam o acesso de todos & moradia, de especial maneira,
aqueles mais carentes.

As primeiras tentativas de criar uma politica nacional no Brasil voltada
a busca de solucoes para a demanda habitacional crescente datam de 1° de
maio de 1946, com a criagio da Fundagdo da Casa Popular, pelo Decreto-lei
n°9.218, no governo do entio presidente Eurico Gaspar Dutra. A Fundagio
foi o primeiro érgao, de abrangéncia nacional, voltado exclusivamente para
a construgdo ¢ ao financiamento de moradias populares destinadas as fami-
lias de menor renda.

Apenas quatro meses depois de sua criagdo, diante da falta ou precarie-
dade de infraestrutura urbana, um outro decreto ampliou o escopo da Fun-
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da¢ao Casa Popular, atribuindo-lhe a responsabilidade por “financiar obras
urbanisticas de abastecimento d’dgua, esgotos, suprimento de energia elétri-
ca, assisténcia social e outras que visem 4 melhoria das condicoes de vida e
bem-estar das classes trabalhadoras” (BRASIL, 1946). Destacam Azevedo e
Andrade (2011, p. 3), “tais mudangas refletiam a percep¢ao de que nio era
possivel enfrentar o problema de moradias sem atacar os entraves represen-
tados pela auséncia de infraestrutura fisica e de saneamento bdsico”. A estes
entraves somavam-se, ainda, a falta de qualificagio técnica nas diversas es-
truturas estatais envolvidas, bem como a escassez de materiais de construcio
para suprir a necessidade gerada pelo programa.

O financiamento das moradias mantinha, na sua esséncia, o principio
redistributivo, onde os compradores de casas de maior valor recolheriam
impostos mais elevados, subsidiando aqueles com menos poder de compra.
No entanto, irregularidades no recolhimento dos tributos® e no repasse a
Fundacio Casa Popular fizeram com que o programa dependesse exclusi-
vamente de recursos da Unido. Com isto, a iniciativa “revelou-se ineficaz
devido 2 falta de recursos e as regras de financiamento estabelecidas, o que
comprometeu o seu desempenho no atendimento da demanda” (BRASIL,
2004, p. 9). Até a sua extingdo, em 1964, a Fundagao nio chegou a produzir
17 mil unidades habitacionais, distribuidas majoritariamente em Minas Ge-
rais, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Brasilia. Destaca-se também o fato de que
nem toda a produgiao habitacional foi destinada as classes de renda baixa.
Muitas moradias tiveram como publico-alvo, familias de renda média ou
alta (RAMOS; NOIA, 2016; AZEVEDO; ANDRADE, 2011).

Naquele mesmo ano, sob a presidéncia do general Humberto Castelo
Branco, foi instituido o Plano Nacional de Habitacio e criado o Banco Na-
cional de Habitagao — BNH, em 21 de agosto de 1964, uma empresa pabli-
ca responsdvel pela formulagio e pela implementacio do Sistema Financeiro
da Habitacio — SFH, bem como do Sistema Financeiro do Saneamento
— SES. A institui¢io, apontada como a sucessora da Fundagao Casa Popular,
se transformou no principal agente da politica habitacional no Brasil, cen-
tralizando as operagoes de crédito imobilidrio para viabilizar a construgio e
0 acesso a moradia, gerindo inclusive os recursos do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS?. Assim como na politica habitacional anterior,
o principal publico a ser beneficiado pelo Programa era justamente a po-

3 Devido a fraudes na declaracio do valor real das transacées financeiras.

4 A partir de 1967.
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pulacdo de mais baixa renda, até trés saldrios minimos. Ao mesmo tempo,
para cumprir a sua funcéo social de forma efetiva, foram criadas em diver-
sos estados as companhias de habitacao, as COHABs. Cada companhia era
encarregada por “adquirir financiamentos, contratar construtoras e repassar
as habitagoes a preco de custo aos consumidores finais (as classes de renda
mais baixa); estes se comprometiam com o pagamento do financiamento as
COHAB” (ZAPELINI; LIMA; GUEDES, 2017). Devido a necessidade de
captar mais recursos, a partir de 1975 os financiamentos passaram a abarcar
familias com renda superior a cinco saldrios minimos.

Ao longo de sua existéncia, que se estendeu por 22 anos, até 1986, o
BNH foi responsdvel pelo financiamento de 4,4 milhées de moradias, cerca
de 27% das unidades construidas naquele periodo. Porém, estima-se que
apenas 33,5% destas tenham efetivamente sido destinados aos setores mais
carentes da sociedade, revelando a incapacidade daquela institui¢io em aten-
der 4 populacio de mais baixa renda e cumprir uma fungio social, objetivo
principal que havia justificado a sua criacdo.

Marca deste periodo é o surgimento dos grandes conjuntos habita-
cionais, erguidos a partir de um mesmo modelo de constru¢do como forma
de baratear o custo das obras, normalmente localizados em 4reas distan-
tes, nas periferias das grandes cidades, fora da malha urbana, sem qualquer
infraestrutura, comércio, servicos, equipamentos pL’lblicos, com pouca ou
nenhuma condi¢io de transporte publico (BRASIL, 2004; ROLNIK, 2015;
RAMOS; NOIA, 2016). Estas condicoes contribuiram para gerar segrega-
¢do e o crescimento desordenado das cidades onde estes conjuntos foram
construidos, causando, ainda, uma série de problemas sociais.

Apbs a sua extingdo, as atribuigoes financeiras do BNH foram assu-
midas pela Caixa Econémica Federal, vinculada ao Ministério da Fazenda.
O planejamento habitacional, entretanto, ficou vinculado ao Ministério do
Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente — MDU, o que deu inicio a um
longo periodo de desarticulago das politicas habitacionais e de saneamento,
devido ao fato de toda a estrutura responsdvel pela formulagao das politicas
estar vinculada a um 6rgao do Executivo federal, e a base para financiamen-
to e fomento, em outro.

Em 1988, a politica urbana ganhou destaque ao ser objeto de um ca-
pitulo inteiro5 na Constituigao Federal promulgada naquele ano, trazen-
do a reboque, a questdo habitacional. A Carta Magna trouxe elementos de

5 Artigo 182.



VI - 0 Direito a cidade: as politicas piblicas habitacionais no Brasil | 91

grande importincia para delinear os rumos das politicas habitacionais que
se seguiriam: a descentralizacio e a responsabilidade soliddria dos trés entes
da Federacio — Unido, estados e municipios — na busca de solucoes para o
problema no Pais, ficando os poderes municipais, responsaveis por definir o
ordenamento territorial.® No viés social, o texto constitucional evidenciou,
ainda, o papel fundamental das politicas habitacionais no combate & pobre-
za e 2 marginalizacdo. No mesmo ano foi criado o Ministério da Habitacio e
do Bem-Estar Social - MBES, responsdvel pela gestao da politica habitacio-
nal no Pais (BRASIL, 1988; 2004).

Apesar das alteragdes trazidas pelo texto constitucional e do processo
de descentralizacio iniciado com o fim do BNH, os anos 1990 foram mar-
cados pela inconstancia de projetos e programas habitacionais,

fruto de uma descentralizacio por auséncia, sem uma reparti¢o clara e
institucionalizada de competéncias e responsabilidades, sem que o go-
verno federal definisse incentivos e alocasse recursos significativos para
que os governos dos estados e municipios pudessem oferecer programas
habitacionais de folego para enfrentar o problema. O governo federal
manteve um sistema centralizado, com linhas de crédito sob seu con-
trole, sem uma politica definida para incentivar e articular as agées dos
Estados e Municipios no setor de habitagio. O que se observa nesse pe-
riodo ¢ a desarticulagio institucional ou até mesmo a extingao de vdrias
Companhias de Habitagio (COHAB) estaduais e a dependéncia quase
completa dos recursos federais pelos governos para o enfrentamento dos
problemas habitacionais, verificando-se, inclusive, quase ou nenhuma
priorizagio por parte de muitos Estados & questao habitacional (BRA-
SIL, 2004, p. 12).

Somente a partir da promulgacio da Emenda Constitucional n° 26, de
14 de fevereiro de 20007, que incluiu a moradia como direito social no ar-
tigo 6° da Carta Magna, que a problemdtica da habitacao passou a ter mais
destaque em um cendrio que apontava para a necessidade da formulagio de
politicas publicas. Ao incluir a moradia de forma explicita no texto constitu-
cional, o legislativo federal reforcou a necessidade de se garantir as condi¢oes

6 Em seu Artigo 23, estabelece que “¢ competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, promover programas de constru¢do de moradias ¢ a melhoria das
condigoes habitacionais e de saneamento bésico” Art. 23, Inciso IX.

7 A proposta que resultou na emenda foi iniciativa do entao deputado federal Mauro Miranda

(PMDB-GO), apresentada em 29 de maio de 1998 (PEC 601/1998).
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necessdrias para a manutencio de uma habitacio digna, tanto aos residentes
das 4reas urbanas quanto aqueles das dreas rurais.

Em 2001, foi sancionada a Lei n® 10.257, que ficou conhecida como
o Estatuto das Cidades, que despontou como marco legal e referencial para
a formulacio de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento habitacional
de interesse coletivo e social, criando melhores condicoes para a regulariza-
¢do da ocupagio urbana. Foi efetivamente a primeira lei a pensar a questio
urbana ndo apenas na perspectiva de constru¢io e oferta de unidades habi-
tacionais, mas em uma dimensio mais ampla, de direito  cidade, preocu-
pando-se com o desenvolvimento urbano integrado, envolvendo as questoes
relacionadas a infraestrutura urbana, saneamento, lazer, servicos e mobili-
dade, olhando para a cidade a partir da perspectiva da cidadania, em um
ambiente que favoreca a interacio social entre as pessoas, onde estas devem
ter participacio ativa (HARVEY, 2012). Uma das mudancas mais significa-
tivas trazidas pelo Estatuto foi instituir a gestao democrdtica e participativa
das cidades, incluindo a possibilidade de serem apresentados leis, planos,
programas e projetos de iniciativa popular. A iniciativa buscou reduzir ainda
a relacio desigual entre a classe dominante e os dominados, que promove a
restricdo do direito a cidade.

Resultado do terreno pavimentado pelo Estatuto da Cidade, foi langa-
da, em 2004, a Politica Nacional de Habitagao® — PNH, a mais abrangente
politica habitacional — do ponto de vista programdtico — instituida no Brasil,
alinhada com o Estatuto da Cidade e, portanto, debrucando-se sobre ques-
toes relacionadas ao déficit habitacional, tanto quantitativo quanto qualita-
tivo, questdo fundidria, locacio de iméveis, domicilios vagos, assentamentos
precdrios, planejamento territorial, mobilidade e transporte urbano. Entre
os seus objetivos, destacamos o de “tornar a questao habitacional uma prio-
ridade nacional, integrando, articulando e mobilizando os diferentes niveis
de governo e fontes, objetivando potencializar a capacidade de investimen-
tos com vistas a viabilizar recursos para sustentabilidade” (BRASIL, 2004).
Entre as suas metas estava a de equacionar as demandas habitacionais a mé-
dio e longo prazos, em um prazo de quinze anos.

Diferentemente de outras iniciativas envidadas na década anterior,
que nio tiveram efetividade, a PNH comecou a gerar resultados, a exem-
plo da Lei 11.124/2005, que instituiu o Sistema Nacional de Habita¢io

8 A Politica Nacional de Habitagdo foi elaborada pela Secretaria Nacional da Habitagio do Minis-
tério das Cidades entre 2003 e 2004.
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de Interesse Social — SNHIS, um dos primeiros marcos legais pds-redemo-
cratizagdo que efetivamente se destinou a viabilizar o desenvolvimento de
politicas publicas e planos de a¢oes voltados aos mais necessitados. Des-
taque-se entre os seus objetivos: “i) viabilizar para a popula¢io de menor
renda o acesso 4 terra urbanizada e 4 habitacdo digna e sustentdvel; ii)
implementar politicas ¢ programas de investimentos e subsidios, promo-
vendo e viabilizando o acesso a habitagio voltada a populacido de menor
renda” (BRASIL, 2005).

A mesma Lei criou ainda outro instrumento da PNH, o Fundo Nacio-
nal de Habitacao de Interesse Social — FNHIS. Sua funcio foi — assim como
o Sistema Financeiro da Habitagio de 1964 — “centralizar e gerenciar recur-
sos orcamentdrios para os programas estruturados no ambito do SNHIS,
destinados a implementar politicas habitacionais direcionadas a populagao
de menor renda” (BRASIL, 2005).

Um dos principais entraves pds-redemocratizagio para o desenvolvi-
mento do setor habitacional no Pais estava relacionado a escassez de cré-
dito, especificamente nas linhas de financiamentos a longo prazo, devido
3 inflagao e as altas taxas de juros da época. Como forma de viabilizar seu
Programa Habitacional, o governo do entio presidente Luiz Indcio Lula
da Silva lan¢ou uma série de medidas’ que envolviam a desburocratizagio
e o estimulo no acesso ao crédito, bem como reduzia o risco para as em-
presas ligadas ao setor imobilidrio. Na prdtica as iniciativas proporciona-
ram desenvolvimento do setor imobilidrio em patamares similares aqueles
dos anos 1970 e 1980, porém muito pouco contribuiram para mitigar o
déficit de moradias de interesse social. Isto porque, paradoxalmente, es-
tas medidas beneficiavam sobremaneira os setores privados, em particular
os financeiros e da construgio civil, em detrimento do discurso pautado
pela defesa de politicas sociais ¢ redistributivas (CARDOSO; JAENISCH,
2017).

No inicio de 2009, o Governo Federal lancou o Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMV", a maior politica habitacional desde o fim do
Plano Nacional de Habitagao instituido pelo Governo Militar. O objetivo
era combater o déficit populacional, com a constru¢ao de trés milhées de

9 Como, por exemplo, a MP do Bem, de 2004, e a Lei de Faléncias, de 2005.

10 O programa foi inicialmente instituido pela MP 459, de 25/3/2009, substituida pela Lei
11.977, de 7/7/2009, e regulamentado pelos Decretos 6819, de 13/4/2009 e 6962, de
19/9/2009.
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moradias, a0 longo de cinco anos. De acordo com o planejamento, em uma
primeira fase, que iria de 2009 a 2011, seriam erguidas um milhio de novas
residéncias, e outros dois milhées no perfodo de 2011 a 2014.

Para viabilizar as construgoes e atender & demanda por moradia, o Pro-
grama foi estruturado em trés diferentes faixas de renda familiar: uma pri-
meira — a Faixa 1 — voltada as familias com renda mensal até R$ 1.600; uma
segunda — Faixa 2 — para aquelas com renda entre R$ 1.600 ¢ R$ 3.100, e,
por fim, a terceira — Faixa 3 — com foco nas familias com renda de R$ 3.100
até o limite de R$ 5.000. O primeiro milhdo de unidades habitacionais foi
dividido da seguinte forma: 400 mil para a Faixa 1, 400 mil para a Faixa 2,
e 200 mil para a faixa 3. J4 para a segunda etapa do Programa, seriam ergui-
das 1,2 milhio de novas residéncias para as familias localizadas na Faixa 1,
outras 600 mil para a Faixa 2, e 200 mil unidades para a Faixa 3. No caso
dos empreendimentos da Faixa 1, os governos locais foram os responséveis
por indicar as familias beneficiadas, ficando estas responsaveis por pagar por
dez anos, uma pequena parcela mensal do custo da unidade habitacional. O
restante do valor da unidade — quase que o valor integral — foi subsidiado
com recursos da Unido. J4 as faixas 2 e 3 seguiram a comercializacio direta-
mente com a construtora, sempre observadas as regras referentes ao limite
de renda familiar.

Porém, na prética, 0o PMCMYV terminou por atender aos interesses
privados — das construtoras — em detrimento da sua funcio social, distan-
ciando-se das diretrizes e dos preceitos urbanisticos e sociais estabelecidos
pela Politica Nacional de Habitagdo. Assim como em politicas habitacionais
anteriores, o modelo de produgio se pautou pela escala, como forma de
atrair empresas privadas para viabilizar o Programa. Assevera Rolnik (2015,
p. 131) que, para além dos interesses em mitigar a necessidade por moradias
no Pais, o PMCMYV se destinou a promover o aquecimento da economia
— atingida por uma crise iniciada em 2008, nos Estados Unidos, que se
espraiou pelos paises periféricos — e para evitar a faléncia de diversas empre-
sas do segmento de constru¢io civil que, diante do cendrio de crescimento
econdmico dos anos anteriores, investiram na formacdo de grandes bancos
de terras, adquirindo terrenos em vdrias cidades. Tendo sido formulado com
intensa participagdo de representantes dessas empresas, para além de uma
politica habitacional e de um pacote econdmico de cardter anticiclico, o
PMCMYV foi também uma saida encontrada para evitar a faléncia generali-
zada de empresas de grande porte no setor imobilidrio, mantendo a oferta
de crédito no patamar necessdrio para que o setor pudesse manter suas ati-
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vidades em ritmo acelerado e, assim, dar vazio ao capital imobilizado na
formagio de estoques de terra no periodo anterior.

A producio de moradias destinadas as faixas 2 e 3 foi particularmente
importante para absorver o estoque fundidrio dessas empresas. J4 as unida-
des habitacionais da Faixa 1 foram, em grande parte, erguidas em terrenos
de menor preco, localizados em dreas e bolsées remanescentes dos programas
habitacionais dos anos 1970 ¢ 1980 ou em dreas desprovidas de “emprego,
infraestrutura e equipamentos, correndo o risco, ainda, de gerar impactos
negativos como a elevagio do preco da terra, que representaria a transferén-
cia do subsidio para a especulagao imobilidria, desvircuando os propésitos
do programa” (BONDUKI, 2009).

Como constatam Cardoso e Jaenisch (2017, p. 3), o Brasil continua
convivendo com “dreas densamente povoadas sem redes de infraestrutura
bdsica e transporte, o aumento da segregacio espacial das classes populares,
além de um déficit habitacional significativo, mesmo considerando os avan-
cos feitos nos tltimos anos”. Argumento, de certa forma seguido por Raquel
Rolnik ao afirmar que:

Apesar dos muitos bilhées de reais em subsidios piblicos, o PMCMV
nio impacta a segregacio urbana existente, apenas a reforga, produzin-
do novas manchas urbanas monofuncionais ou aumentando a densida-
de populacional de zonas guetificadas j4 existentes. [...] A experiéncia
do PMCMYV evidencia a dificuldade de se conciliar uma politica publi-
ca guiada por uma racionalidade de mercado com o desafio de produzir
cidade para todos, o que nio se alcanga por meio de uma ldgica de
inclusdo pelo consumo, dependendo de uma perspectiva de universali-
zagio de direitos (ROLNIK et al, 2015, p. 149).

Como se observa, ao longo de 73 anos de politicas habitacionais, as
moradias sociais sempre foram preteridas em detrimento da légica mercan-
tilista. Mesmo as politicas mais abrangentes e preocupadas com a dimensao
social, conforme destacamos nas iniciativas envidadas no periodo pds-re-
democratizagao, terminaram revelando discursos plenos de boas intengoes,
mas incapazes de serem reproduzidos na prética.

Ao fim e ao cabo, a propriedade da terra, mesmo diante da mudan-
¢a do ambiente rural para o urbano, continua sendo um né marcado pela
segregacio e pela exclusio. Como foi possivel ver a partir deste breve le-
vantamento, todos os programas habitacionais implementados no Brasil de-
monstraram sua fragil sustentabilidade, terminando por adotar os mesmos
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mecanismos do mercado imobilidrio, favorecendo aqueles que conseguem
ter acesso aos financiamentos tradicionais e deixando as familias de baixa
renda reféns de condicoes que tornam o acesso A casa prépria apenas um
sonho.
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VII - A POLITICA PUBLICA DE SAUDE NO BRASIL E AS
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE TRABALHO MEDICO:
UM DIALOGO CONTEMPORANEQ E NECESSARIO

Bruno Gomes de Assumpgdo'

Tema de grande importancia e sensibilidade social, o texto se propoe a
trazer a lume um franco didlogo entre os entes estatais que sao formuladores,
reguladores e executores da politica publica de satide e as sociedades coope-
rativas de trabalho médico que, pelo fato de estarem presentes em toda ex-
tensdo territorial do pais, possuem capilaridade significativa para uma maior
efetividade no atendimento da populagio.

Nao ¢ de hoje que se percebe que a realidade brasileira é composta por
significativas desigualdades sociais, situacdes por demais desafiadoras para
os desdobramentos da politica de satide no pais. O roteiro histérico e os
ideais da Reforma Sanitarista, a criagio e a implantagio do Sistema Unico
de Satide e a postura regulatéria do Estado diante do mercado de satde su-
plementar s3o aspectos basilares para que o acesso a satide seja efetivamente
vidvel, universal e complementar.

No contexto histérico pétrio, a Constituigio Federal de 1934 fez
emergir para o universo social, econdémico e juridico do pais os denomina-
dos direitos sociais. Tal acontecimento moldou uma nova forma de compor-
tamento, pois a Carta Constitucional de 1934 passou a exigir uma atuagio
positiva do Estado. Hodiernamente, os direitos sociais estdo presentes no
Art.6° da Constitui¢ao Federal, destacando-se o direito a satde.

Essa exigéncia de atuagao positiva por parte do Estado fez com que
ele se responsabilizasse pela realizagio da prestacio de satde por intermé-
dio do desenvolvimento de politicas ptblicas, que sofreram fortes impac-
tos da crise do Estado de Bem-Estar. Sobre essa situagdo, no plano interna-

1 Doutorando em Ciéncias Sociais. Mestre em Ciéncias Sociais. Advogado e Consultor Juridico
especialista nas dreas empresarial, regulatdria, econdmica e tributdria. Professor Universitdrio.
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cional, a Declaragao Universal da ONU (1948) foi quem primeiramente
trouxe a expressa previsao do direito 4 satide. A Declaragio apresentou
um padrio de vida que pudesse assegurar a saide e o bem-estar da pessoa
humana como direitos fundamentais. Adiante, o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, ratificado pelo Brasil
em seu Art. 12, estabeleceu o direito de desfrutar do mais alto grau de
saude fisica e mental.

A Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi o pri-
meiro texto constitucional a consagrar o direito a saide como direito fun-
damental’. Em seu Art. 196, dispde que a sadde publica é direito de todos
e dever do Estado. Ao estabelecer a satide como direito de todos e dever do
Estado, trouxe para si a responsabilidade da criacdo de toda uma ambiéncia
juridica e institucional para o amadurecimento ¢ implantagio de uma pre-
tensa reforma sanitdria.

Assim, no contexto da busca de implantagio de um estado de bem-es-
tar social, a Constituicio Federal de 1988 transformou a satide em direito
de cidadania dando origem a um processo de cria¢io de um sistema publico,
universal e descentralizado. Além de direito fundamental, a satide tornou-se
dever para o Estado (PAIVA; TEIXEIRA, 2014).

O Art. 196 da Constitui¢io Federal esclarece que, além do direito fun-
damental 2 sadde, existe o dever fundamental da prestagao de sadde por
parte das pessoas juridicas de direito publico interno (Unifo, Estados, Dis-
trito Federal e Municipios), cabendo a todas elas como atribui¢do comum o
dever de desenvolver politicas pablicas que tenham por objetivo a reducio
de doengas, a promogio, a protego ¢ a recuperacio da satde (MENDES;
BRANCO, 2015).

Um pouco mais adiante, pontualmente no Art. 199 da Carta Cons-
titucional brasileira, observa-se que a assisténcia a saide ¢ livre 3 iniciativa
privada. Diante das disposi¢des constitucionais e da delicada situagdo en-
frentada tanto pelo Sistema Unico de Satide como pelas operadoras de pla-
nos de saide, verifica-se que a articulagdo entre os setores publico e privado
a satide se apresenta como um tema sensivel e estratégico para todo o sistema
de satide nacional.

2 Decreto n° 591, de 6 de julho de 1992 - Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Econo6micos, Sociais e Culturais. Promulgacao. (BRASIL, 1992).

3 Direitos Fundamentais so os direitos individuais, sociais, politicos e juridicos reconhecidos e
previstos na esfera do direito constitucional.
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Além disso, ¢ fundamental dizer que a Constitui¢io trouxe um sistema

universal de acesso aos servicos publicos de satde, acentuando a solidarie-
dade entre as pessoas juridicas de direito ptblico interno, estabelecendo a
igualdade da assisténcia 4 satide, sem preconceitos ou privilégios de qualquer
espécie, sendo que tal disposicao foi reverberada no art. 7°, IV, da Lei n°
8.080/904.

As politicas sociais e econdmicas previstas no Art. 196, tém por es-

copo a redugio do risco de doenga e de outros agravos, demonstrando
assim uma dimenséo preventiva. Nesse sentido, destaca-se o atendimento
integral com prioridade para as atividades preventivas, nos termos do Art.

198, II da Carta Politica. A dimensao individual do direito a satide ganha

significativo sentido como um direito ptblico subjetivo assegurado a ge-
neralidade das pessoas que conduz o individuo ¢ o Estado a uma relagio
juridica obrigacional.

Nessa mesma esteira de raciocinio, o texto constitucional acerca do

setor de satde, abrangeu os postulados do movimento pela reforma Sani-
tdria, ou seja: sistema unificado e hierarquizado, descentralizado, pautado
na participagao da comunidade e atendimento integral, garantindo a con-
tinuidade do setor privado como prestador complementar de servigos pu-
blicos e com a liberdade para a expansio do mercado privado de medicina.

A Constituicao Federal de 1988 promoveu o municipio a condigio de

ente federado dotado de autonomia e, no que tange as competéncias inter-
governamentais, previu que a prestagio de servigos de atendimento a satde
da populagio fosse de competéncia exclusiva municipal. Desse modo, o mu-
nicipio se tornou o principal espaco de implementacio do SUS, dependente
de recursos federais em grande parte, mas autbnomo no que diz respeito a

sua aplicagio (DOWBOR, 2009).

Como sustentdculo da criacio do SUS, o Art. 198 da Constituicio

Federal assentou as seguintes diretrizes: descentralizacio, com dire¢io tnica
em cada esfera de governo; atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciais e participagio
da sociedade. Porém, o texto constitucional nio distinguiu os niveis de aten-
¢ao (bdsico, médio e complexo) referindo-se genericamente aos servigos de
satde.

4 A Lei n° 8.080/90 Dispée sobre as condigoes para a promogio, protegio e recuperagio da

satde, a organizagio e o funcionamento dos servicos correspondentes e dé outras providéncias.

(BRASIL, 1990).
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A descentralizacio do sistema de sadde inicialmente foi vinculada a
um amplo processo de transicdo politica e de reconfiguracao da federagio,
que teve o seu inicio nos movimentos democrdticos da década de 1980. Esse
ajuste federativo concedeu mais autonomia para os municipios.

Arretche (2011, p. 197) afirma que a constitui¢ao de um Sistema Uni-
co de Sadde, por ocasido da promulgacio da Constituigio Federal de 1988,
foi a mais importante decisio de reforma da 4rea social da década de 1980,
pois:

A implementacio desta reforma vem redesenhando o modelo de pres-
tagdo de servicos de satde, tal como este havia se configurado no final
dos anos 60, e — o que interessa aqui particularmente — vem redefinin-
do a distribui¢ao das fungées a serem desempenhadas por cada nivel
de governo, neste aspecto, a reforma em curso pretende, entre outros
propdsitos: i) transferir aos governos locais (Estados e Municipios) as
funcoes de gestao dos atos e procedimentos médicos (ambulatoriais e
hospitalares) do setor publico e privado, restando ao governo federal as
fungoes relativas ao financiamento; ii) transferir aos municipios a maior
parte dos atendimentos bdsicos em satide; e iii) transferir aos Estados e
municipios as atividades de vigildncia sanitdria e epidemioldgica.

Pires e Demo (2006) argumentam que a institucionalizacio do Sis-
tema Unico de Satde pode ser observada sob a influéncia das tensoes exis-
tentes entre mercado e cidadania no contexto da redemocratizagio que o
Brasil viveu, ambientado nos embates politicos que movimentaram o pais
na elaboragao da Constituicio de 1988, na crise econdmica da década de 80
e do arrefecimento do Estado desenvolvimentista.

A implementagio do SUS teve inicio no ano de 1990, ano da posse de
Fernando Collor de Mello na Presidéncia da Republica. O governo Collor
foi pautado pela orientagao neoliberal, trago marcante da politica interna-
cional que propagava a redugio da presenca do Estado na conducio das
politicas sociais e a consequente transformacao destas em politicas residuais
compensatdrias, impulsionadas pelo denominado Estado minimo e regula-
dor do mercado liberal. A orientacio neoliberal adotada nio acolheu inte-
gralmente a reforma sanitdria, mas aprovou a Lei Organica da Satide (Lei n°
8.080/90°), que delineou as atribuicoes e a organizagio do SUS.

5 Lein® 8.080 de 19 de setembro de 1990, que dispée sobre as condigoes para a promogio, pro-
tegdo e recuperagio da satde, a organizacio e o funcionamento dos servigos correspondentes e

d4 outras providéncias. (BRASIL, 1990).



VII - A politica piblica de saiide no brasil e as sociedades cooperativas de trabalho médico...| 103

Ressalte-se que o SUS é um sistema de satde porque ¢ formado por
instituicoes das trés esferas de governo, tendo como complementagio os ser-
vicos privados de saide que sdo contratados. O servico é estatal, porém,
complementado pelo servico particular privado; é denominado de tnico
porque adota a mesma linha filoséfica de atuacio em todo o territdrio na-
cional sendo organizado com a mesma sistemdtica (COSTA, 2007).

No que diz respeito aos principios, a Universalidade estd presente desde
a percepgio da satide como direito de todos, conforme as necessidades, inde-
pendentemente de contribui¢io previdencidria e de pagamento pelo atendi-
mento. A equidade implica na aten¢io que o servigo deve ter diante das desi-
gualdades existentes, com o objetivo de que as agbes atendam a necessidades
diferenciadas. A integralidade busca o atendimento simultdneo do individuo
e da comunidade, tendo por fundamento a prevengio e o tratamento, com
agoes que observem o individuo como um todo, integrando as distintas insti-
tuigdes que cuidam de diferentes aspectos da sadde (COSTA, 2007).

Desse modo, o SUS deve ser entendido como um processo em marcha
de produgio social da satide, que néo se iniciou em 1988 com a promul-
gacio da Constitui¢io Federal, nio tendo um momento estabelecido para
ser concluido. O SUS ¢ o resultado de propostas defendidas no decorrer de
longos anos pelo conjunto da sociedade e por bastante tempo estard sujeito
a naturais e consequentes aprimoramentos.

A legislagio afeta ao SUS estabelece que a satde ¢ direito do cidadao
e dever do Estado, porém, o Estado ndo tem como ofertar servicos de satde
aos cidadios sem a contrapartida dos mesmos. Portanto, direito a satde e
gratuidade de assisténcia sao conceitos que se sobrepoem, fazendo referéncia
explicita & desconsideragio dos recursos publicos como aqueles advindos do
pagamento dos tributos.

Os desafios da gestao governamental, quando se busca a efetivagio do
direito a satide, acabam envolvendo as reconfiguracoes recentes da relagao
Estado e sociedade na produgio das politicas publicas, particularmente no
que tange as politicas sociais, isto é, o alargamento dos padroes de inclusao
social. Contextualizando, ganham relevo as questdes econdmicas, sociais e
ambientais no planejamento governamental, o estabelecimento de vinculos
entre os diferentes atores sociais nos espagos de gestio e o fortalecimento dos
processos organicos de negociagdo. A politica ptblica de saide suplementar
¢ considerada um desdobramento da politica de saide, sendo posta como
uma forma de interferéncia do Estado, objetivando a manutencio das rela-
¢oes sociais de determinada formacio social.
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Em meados da década de 1960, os denominados convénios médicos
celebrados entre as empresas empregadoras com empresas médicas, media-
dos pela Previdéncia Social, estimularam fortemente o “empresariamento”
da medicina. Por certo, com a organizagio empresarial dos prestadores de
servigos, em detrimento da pratica médica liberal e da autonomia de cada
nosocdmio, emergiram as empresas médicas com redes préprias, denomina-
das de medicinas de grupo. (BAHIA; SCHEFFER; DAL POZ; TRAVAS-
SOS, 2016).

Enquanto as medicinas de grupo® se organizaram em torno de pro-
prietdrios/acionistas de hospitais, as Unimeds’surgiram como uma alterna-
tiva para preservar a pratica nos consultérios médicos, por intermédio da
constitui¢do de cooperativas de trabalho médico.

A criacdo do Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS) no ano
de 1966 acelerou o processo de assisténcia médica prestada pelo Estado,
basicamente com a aquisigao de servigos privados, diante de uma enorme
rede de prestadores espalhada por todo Brasil. Assim, esse modelo adotou
um sistema de regulacdo junto aos seus prestadores.

Na década de 1980, a revelagio da existéncia de um grande mercado
de planos de satide ocorreu em paralelo com a significativa intensificagio da
comercializacio de planos individuais, o ingresso de grandes seguradoras no
ramo da sadde, a adesdo de novos estratos de trabalhadores, especialmente
servidores publicos, e uma vinculagio da assisténcia privada ao financiamen-
to da assisténcia médica suplementar (BAHIA; SCHEFFER; DAL POZ;
TRAVASSOS, 2016).

Bahia, Scheffer, Dal Poz e Travassos (2016) aduzem que dois enuncia-
dos, articulados entre si, explicam a expansao dos planos privados de satde
no pafs. Em primeiro momento, as insuficiéncias do SUS sio atreladas ao
crescimento da assisténcia médica suplementar convocando os avangos das
politicas neoliberais. Em outro plano, o crescimento das alternativas parti-
culares corporativas e meritocrdticas desafia a construgio de um sistema de
protecio social universal e redistributivo.

Com o decorrer dos anos, a Unimed se tornou o maior sistema coope-
rativista de trabalho médico do mundo e também a maior rede de assisténcia

6 Medicina de Grupo: sao entidades com fins lucrativos que operam planos privados de assistén-
cia A satide, excetuando-se aquelas classificadas nas modalidades de administradora, cooperativa
médica, autogestio e filantropia.

7 Cooperativas de Trabalho Médico.
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médica do Brasil, assistindo a uma massa de 18 milhées de vidas no mercado
nacional de planos de satide. Atualmente, é composta por 345 cooperativas,
115 mil médicos cooperados e 119 hospitais préprios.®

E fundamental entender que a satide no pode ser compreendida fora
de seu contexto, eis que fatores sociais, econémicos, politicos, culturais,
comportamentais ¢ ambientais causam influéncia tanto na ocorréncia de
problemas de satide e seus fatores de risco na populagio quanto na concep-
¢do ¢ estrutura da politica e dos servicos ofertados.

Mesmo que tal aspecto seja desconhecido por grande parte da popu-
lagdo, a satide suplementar integra o arcabouco da politica de saide, sendo
fundamental para o atendimento de milhées de brasileiros. Com o fortale-
cimento do SUS, era esperado que a prestagio privada de servigos de satde
declinasse consideravelmente, o que nao aconteceu. O subsistema privado
de satide se imbrica com o setor publico, oferecendo servigos terceirizados
pelo SUS, servigos hospitalares ¢ ambulatoriais pagos por desembolso dire-
to, medicamentos e planos e seguros de satde privados. O sistema de satde
brasileiro é formado por uma rede complexa de prestadores e compradores
de servicos que competem entre si, gerando uma combinacio publico-priva-
da financiada, sobretudo por recursos privados.

A auséncia de coordenagio entre os dois setores resulta em duplicacoes
de esforcos e recursos e conflitos sobre quem deve pagar. Ainda, ganha én-
fase a prética atual de cobranca dos beneficidrios de planos privados pelos
atendimentos realizados unidades bdsicas de satide e hospitais do SUS, o que
mudaria o cardter suplementar dos planos para complementar. Isto é ainda
mais grave se for considerado que os planos privados de satide nem deveriam
existir no Brasil devido ao cardter universal da politica de saide e aos altos
impostos pagos. Neste caso, o fortalecimento das estruturas e servicos pabli-
cos deveria ser a principal meta.

Verifica-se que a relagio entre os setores publico e privado ¢ um tema
bastante sensivel, estratégico e controvertido para o sistema de satide nacio-
nal, pois envolve um campo de disputas de interesses econdmicos e politi-
cos. Por um lado, hd o argumento de que o Estado sozinho nao pode nem
deve suprir todas as demandas. Por outro lado, hd criticas que afirmam que
a expansio continua do setor privado ¢ subsidiada pelo Estado, o que po-
tencialmente compromete sua capacidade de assegurar a qualidade da satde
publica e o acesso universal da populagio aos servicos.

8 Disponivel em: <http://www.unimed.coop.br/home/sistema-unimed/a-unimed>.
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Diante da forma como evoluiu ¢ hoje estd estabelecida a prética em
satde no Brasil, os planos privados sio uma prioridade para camadas da po-
pulacio que podem pagar por eles, e que nao raras vezes se privam de outros
gastos para ter esta garantia. A dependéncia exclusiva da satide ptblica acaba
sendo a op¢do daqueles que realmente nao tém outra op¢ao, o que pode ser
evidenciado pelo fato das regiées de maior poder aquisitivo (Sudeste, Sul e
DF) possuirem as maiores coberturas médicas e hospitalares.

Enquanto a légica organizativa do SUS estd estabelecida na regiona-
lizacao de agoes e servigos de satde, no fortalecimento da Atengao Bésica e
na garantia do acesso mesmo em situagoes de populagdes dispersas de baixa
densidade populacional e com baixa oferta de servigos, a 16gica organizativa
do privado fundamenta-se nos interesses econdmicos, na lei da oferta e da
procura, centrado no cuidado médico e estruturado com agoes e servigos de
satide dimensionados a partir da oferta.

Mas os desafios do SUS a curto, médio e longo prazo sio grandes,
especialmente por ter necessidades de mais recursos e da otimizagio do uso
da verba publica. Nota-se que se investe o dobro de recursos nas internagoes,
cirurgias e transplantes do que em agbes bdsicas de satide, tais como vacinas
e consultas. Alguns problemas sio frequentes e visiveis, com grande relevo
para o nimero insuficiente de médicos e para o atraso no atendimento em
unidades bdsicas, centros de satide e hospitais e em se conseguir uma consul-
ta com especialista.

A idéia de “articulagio”, coerente com a fundamentagio tedrica da
Medicina Social e da Reforma Sanitdria brasileira, ao centrar o foco na inter-
face entre os processos sociais e econdmicos no campo da sadde, possibilita
escapar da armadilha conceitual que, ao nao distinguir com qualidade os
espagos publico e privado, subordina o primeiro ao segundo, submetendo
todos os aspectos da vida social a 16gica da acumulagio do capital (SESTE-
LO; SOUZA; BAHIA, 2013).

No entendimento de Ziroldo, Gimenes e Castelo Junior (2013) a sat-
de suplementar se estabeleceu como importante pilar de sustentabilidade
do setor, tornando-se indispensdvel para o Estado que, aparentemente, nao
teria como suportar a incorporagio de gastos desse setor no or¢amento da
Unido. Porém, em contrapartida, depreende-se que a regulamentagao do
setor tem apontado para um cendrio de grande dificuldade de manutencao
dos entes privados que participam da satide suplementar, cuja importincia
é retratada pelos seus nimeros e sua dificuldade de atuagao imposta pelos
densos marcos regulatérios.
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A importincia da sadde suplementar na demanda da prestagio dos
servigos assistenciais no Brasil, observando nao s6 o grau de satisfagao de
seus usudrios, mas também a possibilidade de sua nio existéncia no Brasil,
tornou-se indispensdvel para o governo. Torna-se salutar perguntar o motivo
pelo qual milhares de brasileiros estao se dispondo a pagar por um servigo
que, constitucionalmente, j4 lhes é garantido. O fato ¢ que que o Estado nao
tem condigoes de atender a demanda de toda a populagio brasileira.

Para Ziroldo, Gimenes e Castelo Junior (2013):

E evidente o papel central que a Satide Suplementar tem no sistema de
satde brasileiro. Ou alguém acredita na capacidade do Sistema Unico
da Sadde de absorver esses milhoes de pessoas que atualmente pagam
por planos de satide? Eis um ponto digno de nota. Ao atender a estes 40
milhées de individuos, a Satide Suplementar ajuda o SUS a aperfeigoar
a atengdo que oferece aos brasileiros que, infelizmente, nao tem con-
digoes financeiras de adquirir um plano — sdo 40 milhées a menos de
pessoas nas filas de espera do SUS.

Portanto, mesmo diante de um histdrico cendrio de previsio normati-
va ¢ implementagdes regulatdrias, ainda ndo se conseguiu ajustar uma efeti-
va relagio sistémica entre a satide suplementar e a satide publica. E fato que
nao hd como deslocar para o SUS o atendimento que é realizado pela satde
suplementar, isso implicaria em potencializar o agravamento do atendimen-
to da populagio que se vale diretamente das unidades bdsicas e hospitais
publicos. Assim, depreende-se que a satide suplementar em tempos atuais é
um elemento fundamental para a efetividade da politica de satide no Brasil.

Porém, mesmo diante de um cendrio instigante sob o ponto de vista da
gestao, ndo se pode partir do pressuposto que o lenitivo adequado reside na
criagio de mecanismos de transferéncias de pacientes do SUS para a sadde
suplementar. Sio muitas as propostas que podem tornar efetiva a relacio
sistémica entre sadde publica e satide suplementar, especialmente quando
se vislumbra a necessidade de um novo modelo com foco na denominada
atengdo primaria.

A capilaridade das cooperativas de trabalho médico com presenca ex-
pressiva no interior do Brasil sinaliza um didlogo necessdrio com os érgios
formuladores de politicas publicas de satde, especialmente quando se obser-
va que hd toda uma estrutura fisica, profissional e operacional que também
pode ser utilizada, complementarmente, como um efetivo brago para os ser-
vicos de satide da populacio.
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VIII - PLANO PROGREDIR: 0S RISCOS
DE UMA POLITICA PUBLICA EM BUSCA
DE INCLUSAO PRODUTIVA

Rodrigo Pelet Nascimento Aquino’

Introducao

Os direitos sociais marcam sua evolugio a partir do século XVIII, ten-
do como marco referencial a revolugio francesa e a revolugao industrial, que
exerceram importante papel na forma de organizagio politica e econdmica
da sociedade ocidental.

Apesar deste manancial universal de luta por direitos, no Brasil a po-
breza e a desigualdade social continuam sendo os nossos problemas mais
graves, associados a uma péssima distribuicio de renda e uma administragao
de recursos publicos igualmente péssima.

E neste contexto que o empreendedorismo individual, fomentado pelo
governo, se apresenta como uma alternativa aos desempregados, de tal sorte
que com seu préprio esforco tenham condigées de superar as barreiras im-
postas a eles. A necessidade de acreditar em um esforco individual e autdno-
mo se apresenta pela alarmante privatizagio de direitos e acesso a politicas
que garantam o minimo digno que possibilite o exercicio pleno da cidadania
e busca retirar do governo e do préprio sistema a responsabilidade do de-
semprego em um processo de responsabilizagio individual do trabalhador.

Em verdade, existem muitas politicas no Brasil para erradicagao da
extrema pobreza. O Programa Bolsa Familia tem este propésito. Entre tais

1 Bacharel em Direito pela Universidade Catdlica de Brasilia, advogado inscrito na OAB/DF
desde 2010, possui duas especializagoes lato sensu, Docente no curso de Direito desde 2012,
atualmente conjuga docéncia com Coordenagio de Curso no Centro Universitdrio Proje¢ao
(DF), Mestre e Doutorando em Ciéncias Sociais pela Universidade do Vale do Rio do Sinos
— UNISINOS.
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politicas, promovido pelo Governo Federal, a partir de 2017, destacamos
o chamado Plano PROGREDIR, com trés principais frentes: capacitacio
profissional, banco de talentos e crédito para micro empreendedorismo.

Este capitulo prop6e uma reflexao sobre os riscos ocultos dentro destas
politicas ptblicas que, assim como o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), tem potencial de proliferar o endividamento daqueles que deveriam
receber o amparo estatal. Este cendrio foi bem apresentado por Castellano
(2016, p. 11) quando apresentou em sua dissertagio o aumento da oferta
do FIES e a mesma proporgao de endividados pela respectiva politica. De
igual forma Guimaraes (2018, p. 369) apresentou que até 2016 este endivi-
damento alcancava 61% dos contratos. Estes dados permanecem atualizados
conforme noticias veiculadas em 20192

Pobreza e Desigualdade

Nio podemos tratar de politicas ptblicas com sérios riscos de endivi-
damento social, sem compreender o capitalismo e a globalizagio. Entender
como surgiram e como se comportam ¢ fundamental para uma reflexao la-
cida, desprovida de ideologias politicas.

O capitalismo marca essencialmente a sua origem a partir da revolucio
industrial na Inglaterra, ou seja, meados do século XVIII e XIX. O capita-
lismo estd praticamente e conceitualmente ligado ao abandono das préticas
pela subsisténcia para o acimulo de excedentes (FERRARINI, 2008).

No campo tedrico, acerca do capitalismo, muitos se manifestaram
ao longo do tempo. Destaque para Max Weber ¢ Karl Marx. Em A érica
protestante e o espirito do capitalismo, Weber (1905) apresenta o capitalis-
mo em fatores externos da economia, ligados  valorizagao do trabalho e
na busca da salvagio individual, tendo em vista que os principios éticos a
ele inerentes encontram-se na teologia protestante. Karl Marx, por outro
lado, na obra O capital (1877), parte de uma concepgao histérica e con-
ceitua o capitalismo como um modo de produgio, inclusive ressalta que
a propria forga de trabalho se transforma em mercadoria e pode servir de
objeto de troca.

2 Disponivel em: <https://gl.globo.com/educacao/noticia/2019/04/29/fies-abre-prazo-para-
renegociacao-de-dividas.ghtml>. Acesso em: 15 maio 2019; Disponivel em: <https://exame.
abril.com.br/blog/etiqueta-financeira/o-rombo-do-fies/>. Acesso em: 12 jun. 2019.
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O surgimento da pobreza se d4 a partir das desigualdades geradas na
relagio entre capital e trabalho (CASTEL, 1998). Estd entdo definida a
questdo social presente desde o surgimento do capitalismo e que nos acom-
panha até os dias de hoje, apresentando um grande contingente trabalhando
em favor de uma minoria privilegiada. Neste contexto delineia-se tanto a
pobreza quanto a desigualdade.

A globalizagio nao estd ligada diretamente ao capitalismo, mas sua
aceleracdo estd. As principais caracteristicas da globalizagio perpassam: - o
crescimento do comercio exterior; - a transnacionalizagio de grandes em-
presas; - a livre circulagdo de capitais; - a quebra de barreiras comerciais
protecionistas; - e 0 avanco tecnolégico. (CAMPOS; CANAVEZES, 2007).

Bauman (1999) acrescenta que a progressiva segregacio espacial é par-
te do processo de globalizagao. Sem ddvida o uso do tempo e do espago
sdo elementos marcantes da globalizagio, basta observarmos nossas rotinas,
politicas e economia para verificarmos como estamos integralmente impac-
tados por ela.

A verdade é que as diversas contradi¢des que se apresentam atual-
mente no Brasil revelam uma verdadeira incapacidade dos sistemas politi-
cos e econdmicos de encontrarem respostas aos problemas sociais bésicos
(AQUINO, 2016).

O fato ¢ que pobreza e desigualdade sao desses problemas em relagao
aos quais o Estado brasileiro tem se mostrado ineficiente em solucionar,
como veremos adiante. Talvez se possa dizer que existe grande distAncia en-
tre o incentivo para isto e a efetivacdo de solugées. Estes elementos sio con-
ceitualmente distintos, mas estdo intimamente entrelagados. A desigualdade
nio fica limitada apenas 4 distribui¢io de renda, enquanto a pobreza precisa
ser percebida como privagiao, exposicao ao medo e violéncia, participagio de
voz, caréncia de poder e segregacio de direitos basicos (SCALON, 2011).

Adriane Ferrarini (2011) apresenta a necessidade de superarmos a po-
breza nos termos medievais que conheciamos para abrirmos espago para uma
nova percepgao a respeito da pobreza que estd relacionada por exemplo com
os trabalhadores que, embora ostentem qualificagio profissional, se situam
por razdes extremas, a margem das oportunidades e recursos disponiveis.

A “Nova Pobreza” é um termo forjado em um quadro marcado pela
precarizagio do emprego e pela auséncia de instrumentos de prote¢io social.
Serge Paugam (2003) aduz que este fendmeno nio alcanca somente familias
de paises em desenvolvimento, ou seja, ¢ abrangente, reflexo da acelerada
globalizacio.
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O contemporineo cardter estrutural da pobreza tem sua génese econd-
mica ligada 4 forma como os sujeitos estdo inseridos na esfera produtiva em
sua condicdo de classe social, sendo concebida predominantemente como
insuficiéncia de renda e caréncia de recursos materiais necessarios a vida.
Scalon (2011) apresenta a desigualdade social como um fené6meno multidi-
mensional, transversal e durdvel, que nao decorre de um fato natural, mas de
uma construgio social que depende de circunstancias e que compreende o
resultado das escolhas politicas feitas ao longo da histéria de cada sociedade.

Desigualdade e pobreza estdo fortemente ligadas, na medida em que as
dessemelhancas nas chances de vida acabam reduzindo as possibilidades de
escapar de situagdes de privagio e vulnerabilidade. Assevera Scalon (2011)
que a busca de alternativas de redugao das desigualdades passa por duas vias
simultineas, quais sejam: a formulagio de novos modelos de desenvolvi-
mento e a defini¢io e implementagao de politicas publicas que possibilitem
uma distribui¢do mais equitativa dos bens e recursos sociais.

As reflexoes deste texto esbarram fundamentalmente na segunda alter-
nativa, ou seja, na implementacio de politicas publicas capazes de reduzir as
desigualdades sociais. Como jd mencionado anteriormente, o FIES surgiu
com este intuito, ou seja, promover através de financiamento estudantil o
acesso as universidades particulares. Nao agora, mas recentemente, o Plano
Progredir surge como possibilidade de financiamento da iniciativa de um
empreendimento préprio. A grande pergunta gira em torno da necessidade e
viabilidade de financeirizagao da politica para aqueles que se encontram em
estado de extrema precarizagio.

Politicas Piblicas de Combate a Pobreza

E fungio estatal, segundo baliza a Constituigio Federal do Brasil, pro-
mover ¢ materializar as politicas sociais. Medidas estas que devem propor-
cionar alternativas para a saida da condicio de pobreza. Nio existe uma
definigao exclusiva para a interpretagio do conceito de politicas publicas,
mas de modo geral, podem ser entendidas como o que o governo escolhe
fazer ou nio fazer em prol da sociedade.

Politica Puablica é, entdo, um fazer ou nio fazer — segundo Thomas
Dye (1984), com finalidade de enfrentar um problema publico. Em sua
essencialidade, é uma resposta estatal a um problema social quando assim

reconhecido pelas autoridades (SECCHI, 2010).
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Lowi (1964, 1970, 1972) contribuiu para os estudos das Politicas Pa-
blicas, especialmente, quando delineou suas tipologias. Compreender estas
tipologias ¢é ttil, pois elas permitem categorizar a politica em andlise segun-
do a sua natureza origindria e finalidade. Segundo Lowi as politicas podem
ser regulatdrias quando estabelecem padrdes de comportamento, como por
exemplo, cédigos de ética e legislagoes de trinsito e de convivéncia; podem
ser distributivas quando se destinam a gerar beneficios para alguns grupos e
os custos sao divididos entre toda a coletividade, como as politicas de incen-
tivo fiscal; podem ser redistributivas quando concedem beneficio a determi-
nado grupo e geram 6nus concentrados sobre outra parcela, como a criagao
de cota em universidade e servigos ptblicos; e podem ser ainda constitutivas
quando definem regras e competéncias para aqueles que atuam na elabora-
¢ao de politicas publicas.

Quando se propoe reflexdes acerca da financeirizagio como politica,
isto nio se dd apenas pelo fato da participacio de empresas de economia
mista ou privadas no processo de estruturacio da politica em anélise. Pois
como a perspectiva de politica publica excede o conceito de politicas go-
vernamentais, entende-se que a estrutura estatal nao é a dnica a promover
politicas ptblicas. Para Leonardo Secchi (2010), a esséncia conceitual das
politicas publicas reside no problema publico, o que determina se uma poli-
tica ¢ ptiblica ou nio é a sua intengio de responder a um problema “publico”
- nio um problema politico.

Plano Progredir

O Plano Progredir, conforme explicita sua prépria cartilha’, é um pro-
grama que atua em trés principais frentes: a) intermedia¢io de méo de obra,
com interlocugio entre candidatos e empregadores; b) cursos profissionali-
zantes, com o intuito de qualificar a mio de obra no pais; e ¢) empreende-
dorismo, essencialmente com incentivo a linha de crédito com a concessiao
de até R$ 3 bilhoes por ano para as familia do cadastro tinico que investirem
em pequenos negdcios.

O Plano Progredir foi instituido pelo Decreto 9.160 em setembro de
2017. Em ato subsequente o Decreto 9.160, do mesmo dia, més e ano,

3 PROGREDIR. Disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/progredir/o-que-e>. Acesso em:
10 maio 2019.
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regulamenta a Medida Proviséria n° 802 que dispde sobre o Programa Na-
cional de Microcrédito Produtivo Orientado.

Este programa ¢ conduzido por um conselho, instituido pelo préprio
Decreto e composta por institui¢des nele arrolado. No entanto o rol nio é
taxativo e permite que outras institui¢des financeiras possam ser convidadas.
Aqui chegamos ao ponto de grande questionamento no Plano. Como ficam
as taxas de juros do empréstimo concedido a familia inscrita no Cadastro
Unico?

Novamente, a prépria Cartilha* do Progredir esclarece em sua drea de
perguntas e resposta o que jd estava explicito no Decreto, ou seja, que aos
empréstimos/microcréditos concedidos incidirdo politicas internas dos ban-
cos participantes:

Qual o valor dos juros?

As taxas de juros do empréstimalmicrocrédito e 0 valor a ser emprestado & cada pessoa dependem da avaliacio do banca parceino do Progredi
(Cada banco tem sua poliica de negociaéo, e os juros podam variar de banco para banca.
Vortar para o fopo

Fonte: Ministério da Cidadania

Neste ponto fica claro que a familia inscrita do Cadastro Unico rece-
berd, ou poderd receber, uma quantia para investir em seu negécio préprio,
estando este empréstimo sujeito as tarifas de mercado. Mesmo que isto deva
provocar em noés certa perplexidade, sempre ¢é louvdvel qualquer politica
para fomentar o empreendedorismo ¢ a autonomia da produgio do sujeito.
E, no entanto, dever do Estado tracar medidas para que a familia que se ca-
dastra nio seja empurrada para uma situagao ainda de maior vulnerabilidade
do que a que se encontra antes da adesao ao Plano Progredir.

Conclusao

Em nossa sociedade a garantia e pratica dos direitos sociais transcorre-
ram de um amplo processo de discussio e elaboragio do Estado democrdi-
co, pds governo militar, com a consequente adocio de valores e principios

4 Idem, disponivel em: <http://mds.gov.br/assuntos/progredir/perguntas-frequentes#fsn12>.
Acesso em: 12 maio 2019.
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visando 2 efetivacdo de direitos. Essa busca por direito social nio acabou
depois da promulgacio da Constitui¢io Cidada em 1988. Ela ainda subsis-
te e revela-se na busca da efetividade dos direitos essenciais, notadamente
no que tange a erradicagio da pobreza.

No entanto, o modelo de desenvolvimento da sociedade capitalis-
ta, bem como os efeitos do processo de globalizagio imbuido de poli-
ticas econdmicas advindas do colonialismo brasileiro potencializaram e
continuam potencializando os problemas sociais, principalmente no que
diz respeito A desigualdade e pobreza. Em que pese haver proximidade
conceitual, a pobreza se relaciona diretamente com a renda enquanto
a desigualdade social nio se limita a distribui¢do de renda, podendo se
expressar por razoes relacionadas ao género, raga, classe. De todo modo,
a conexdo existente entre os dois fendmenos desencadeia uma série de
disparidades, colocando em xeque as minimas chances de escapar deste
processo de privagdes e vulnerabilidade.

A origem da desigualdade social decorre de variados fatores relacio-
nados a questdes sociais econdmicas, culturais, demogréficas e de oportu-
nidades. Independente da origem e da causa, é dever do Estado, porém
nao exclusivamente dele, elaborar meios capazes de reduzir o impacto da
desigualdade na sociedade.

O indice de pobreza a nivel mundial ¢ alarmante e tem sido crescen-
te. As fronteiras das desigualdades ultrapassam as questées econdmicas,
e encontram verdadeiro significado nas limitagoes de oportunidade para
a melhoria na qualidade de vida. O cendrio brasileiro nio ¢ diferente, os
meios tendentes a afetar positivamente os problemas sociais sao as politicas
publicas, que devem ser implementadas com o fim de garantir os direitos
essenciais bdsicos.

O Plano Progredir, como outras politicas nacionais, parece verdadei-
ro lobo em pele de cordeiro, na medida em que uma de suas vertentes, ¢ a
mais operacional pois independe de mercado para abrir vagas de empregos,
aponta para a concessao de crédito sem critérios bem delineados e com taxa
de juros livre, a critério do mercado. E um indicativo suficiente para a si-
tuagio perigosa de venda de esperancas aos que se encontram em processo
de exclusao produtiva, sem alertd-los dos grandes riscos de endividamento
que podem sofrer.

A situagio é preocupante, pois propostas semelhantes fracassaram em
outros paises. No Brasil este tipo de politica trouxe problemas em diversos
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setores, como foi na educagio, que a divida ultrapassa R$ 2 bilhées e temos
o indice de seis endividados para cada dez beneficiados®.

H4 um eminente risco de subversao da proposta, levando aquele vul-
nerdvel que ¢ dependente do Estado a ser um refém do sistema financeiro.
Lena Lavina® e Rubén Lo Vuolo’, em artigo fazem consideragoes, referindo
Susanne Soederberg, que aponta no sentido de que isto se afasta do esperado
“welfarestate” e se aproxima muito mais de um “debtfarestate™®. E imperioso,
também, salientar ainda a crise econdmica e financeira em que o Brasil estd
inserido h4 alguns anos, sem existir previsio de pronta solugio. E uma crise
que projeta os seus efeitos em medidas de liberacio de crédito, como aconte-
ce com o Plano Progredir. No estudo que estamos realizando, pretendemos
ampliar e aprofundar esta discussio.
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IX - TRAFICO INTERNACIONAL DE MULHERES
BRASILEIRAS PARA A ESPANHA NA
INDUSTRIA DO SEXO: A IMPORTANCIA DE
POLITICAS PUBLICAS TRANSNACIONAIS

Lélia Jilia de Carvalho'

Introducao

Muitos séculos antes da expressdo contemporanea “indistria do sexo”
a pratica da prostitui¢io j4 estava presente nas sociedades, fazendo do corpo
feminino posse, prazer e lucro para o mundo dos homens. A questao que
se coloca em nossos dias ¢ refletir sobre essa pratica social verificando como
atinge tamanha dimensao, tendo como espaco, nio mais somente um terri-
tério localizado (um prostibulo em espagos estigmatizados das cidades) em
mais um dos negécios, que contando com redes informacionais, fazem do
trafico de mulheres para fins de exploragio sexual comercial, algo altamente
rentdvel para aos criminosos do mundo globalizado.

Discutir esse fendmeno, no plano das ciéncias sociais e das politicas
publicas, para o combaté-lo, constitui o objetivo central deste estudo. To-
mando como dimensio empirica o trifico de mulheres brasileiras para a
Espanha, buscando-se analisar em que consiste o processo de globalizacio,
os ordenamentos juridicos de combate ao delito e as politicas publicas im-
plementadas ou que necessitam de efetivagao para a retomada da dignidade
e da defesa dos direitos das mulheres.

1 Mestre ¢ Doutoranda em Ciéncias Sociais pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos-
UNISINOS. Graduada em Direito pela Universidade Paulista. Professora e Coordenadora do

Ncleo de Pesquisa e Produgao Cientifica do Centro Universitdrio e Faculdades Projecao.
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1 - Globalizagao, crime organizado internacional e
vulnerabilidade das mulheres

A globalizacio tem sido causa para uma série de modificagoes nas es-
truturas sociais, econdmicas e culturais. Os reflexos desse fendmeno nio sio
apenas positivos, mas também negativos, onde desafios e obstdculos surgem
aos palises ¢ suas sociedades, como é o caso do crime organizado, que se
fortalece a partir do que podemos observar como efeito negativo da globa-
lizagao, se analisarmos segundo os principios da dignidade e dos direitos do
ser humano.

Ao mesmo tempo em que a globalizacio oportuniza beneficios as
sociedades e aos Estados, conectando o mundo, permitindo que as infor-
magbes corram com uma rapidez nunca antes vivenciada, proporcionando
uma nova realidade econdmica, social, trabalhista e assim em cada esfera
da sociedade, contribui também, na mesma propor¢io, que individuos e
organizacdes criminosas se beneficiem dessas vantagens, se fortalecam e se
especializem em suas prdticas criminosas, expandindo cada vez mais os seus
negécios, nao se limitando mais as fronteiras de um pafs, mas alcancando,
através de um planejamento tdtico, diversos paises, como uma rede crimino-
sa altamente qualificada.

Surge, assim, a necessidade de se combater essas organizacoes crimi-
nosas, sendo uma estratégia, para tanto, a elaboragdo e execucio de politicas
publicas capazes de alcancar esse objetivo de prevenir e combater esse deli-
to, mas que diante dessa especializagdo ¢ transnacionalidade na atuagio do
crime organizado, requer mais do que o combate por apenas um paifs indi-
vidualmente, faz-se necessdria uma atuagio cooperada entre os Estados que
tém sido palco dessa prética criminosa.

Sao diversas as vertentes de atuagdo do crime organizado, abrangendo
trafico de drogas, armas, pessoas (criancas e mulheres) e animais. No caso
das mulheres, tem-se a exploragao sexual comercial de brasileiras, especial-
mente na rota de trifico de pessoas Brasil-Espanha.

A Espanha — espécie de “entrada” para a Europa, é um pais que com-
poe uma das principais rotas de trdfico de mulheres brasileiras para fins de
exploracio sexual, de maneira que ao serem aliciadas. Essas mulheres sdo lu-
dibriadas, e os aliciadores se valem dos sonhos e desejos de uma vida melhor
em solo europeu, para traficd-las para a Espanha e 14 tornd-las totalmente
dependentes da organizacio criminosa que a traficou.



IX - Tréfico Internacional de mulheres brasileiras para a Espanha na indistria do sexo...| 121

O fendmeno da globalizagao envolve multiplas relagoes e intercone-
x6es entre Estados e sociedades (IANNI, 1998) e, assim, envolve a sociedade
contemporinea como um todo, trazendo intimeros desafios para o mundo
vivido e 0 mundo pensado. Esses desafios proporcionam diversas modifi-
cacOes nas estruturas sociais, econdmicas e culturais, abrindo espago para
oportunidades ¢ beneficios de crescimento a sociedade. Porém, o contririo
também ¢ verdadeiro, aspectos negativos e obstdculos surgem em contra-
ponto (MARTINS, 2015), como é o caso do aperfeicoamento do qual o
crime organizado se vale para se fortalecer e ganhar escala em suas préticas.

A atuacio desse crime em Ambito internacional torna esses desafios
ainda mais evidentes frente a globaliza¢io. Por crime organizado transna-
cional entende-se aquele cuja definicio deve observar uma atuacio que ul-
trapassa as fronteiras nacionais de um pals, alcancando um outro territdrio,
pois a transnacionalidade estd ligada as dimensées no 4mbito de atuagio da
pratica criminosa.

A partir do fendmeno da globalizacio, na perspectiva do tréfico de
pessoas, é possivel observar em um mesmo pais o ponto de partida, de che-
gada e/ou de ligagao entre diversas nacoes. Nestes termos, compreende-se
uma globalizagio a partir da qual resultam sérias consequéncias de um des-
gaste dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais da socieda-
de, frente & busca por crescimento, estabilidade econdmica e reestruturagao
da macroeconomia (OIT, 2006). Essas transformagoes “que o desenvolvi-
mento econdmico produziu trouxeram significativas mudangas a0 mundo
contemporaneo” (VIOLA, 2014, p. 98).

Manuel Castells ao investigar os intimeros “dominios da experiéncia
humana nas estruturas sociais emergentes”, explica que, a partir dessa con-
temporaneidade, desenvolveu-se uma malha socioecon6émica consistente, a
partir da qual “as fungdes e os processos dominantes na Era da Informacao se
organizam, cada vez mais, em torno de redes” (SOUSA, 2004, p. 170-171).

Nesse sentido, ¢ importante mencionar o conceito de rede formula-
do por Castells, que explica rede como “um conjunto de nés interconec-
tados”, e esses nés sao definidos a depender do tipo de rede concreta de
que se fala, sdo “mercados de bolsas de valores e suas centrais de servigos
auxiliares avan¢ados na rede de fluxos financeiros globais”, ou ainda, sao
“conselhos nacionais de ministros e comissdrios europeus da rede politica
que governa a Unido Europeia. Sao campos de coca e de papoula, labora-
térios clandestinos, pistas de aterrissagem secretas, gangues de rua e insti-
tuicdes financeiras para lavagem de dinheiro” pela rede de tréfico, pratica
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que se estende pelas economias, sociedades ¢ Estados ao redor do mundo
(CASTELLS, 2016, p. 553-554).

Percebe-se, assim, que redes constituem também uma malha crimino-
sa que se estende de maneira bem estruturada sob as mais diversas socieda-
des, em busca de um alvo com certas caracteristicas em comum, que acabam
facilitando ¢ fortalecendo a prdtica do crime de tréfico de mulheres para
fins de exploracio sexual comercial e contribuem para que os aliciadores
consigam uma abertura a fim de ludibriar as vitimas e, a partir de seu con-
sentimento ou ndo, traficd-las para outro pais, como é o caso das mulheres
brasileiras traficadas para a Espanha.

O trifico transnacional de mulheres para fins de exploragio sexual co-
mercial resulta de uma das modalidades do crime organizado internacional,
reflexo do lado negativo da globalizagio.

Dada a dimensiao do delito, institui¢coes internacionais como a Or-
ganizacio das Nagdes Unidas, formularam dispositivos legais tais como a
Convengio das Nagoes Unidas contra o crime organizado internacional que in-
clui o Protocolo para Prevenir, Punir e Erradicar o Trifico de Pessoas, especial-
mente Mulberes e Criangas, que ficou conhecido como Protocolo de Palermo
(ONU, 2000).

O Protocolo de Palermo descreve tréfico de pessoas, estendendo-se por
analogia ao tréfico de mulheres, como sendo “o recrutamento, o transporte,
a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoas, recorrendo a
ameaca ou uso da for¢a ou a outras formas de coagao, ao rapto, a fraude,
a0 engano, ao abuso de autoridade ou 2 situagio de vulnerabilidade ou a
entrega ou aceitagio” de dinheiro ou demais beneficios de forma a obter o
consentimento da pessoa para se submeter & autoridade de outra para fins de
exploracio, dentre elas a sexual (ONU, 2000, p. 3).

Assim, a sociedade atual se apresenta conectada em uma espécie de
rede, ostentando seus dois lados, positivo e negativo, que passou a confi-
gurar uma nova esfera que “penetra em todos os niveis e alastra-se a todas
as sociedades”, diante da globalizagio das prdticas econdmicas e sociais, da
organizagdo em rede, da versatilidade e da fragilidade dos empregos no mer-
cado de trabalho, e, ainda, em virtude da individualizacio da mao de obra.
Cada uma dessas questdes se constitui, dentre outros fundamentos, como
causa de vulnerabilidade (SOUSA, 2004, p. 170-171).

A vulnerabilidade acaba funcionando como um gatilho para que o sis-
tema de trdfico como um todo surja e se sustente, de forma a cooptar as
vitimas em seu pais de origem, levando-as a um pais de trinsito, que “serve
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apenas como uma rota para facilitar a entrada no destino e nao levantar
suspeitas”, ou transportando-as diretamente ao pafs de destino (MARTINS,
2015, p. 149).

Sendo o fator vulnerabilidade uma grande oportunidade para que todo
o sistema de tréfico nasca, se estabeleca e se consolide no cendrio internacio-
nal, de grande importincia, fazer uma anilise quanto a quais os elementos
que constituem a vulnerabilidade das mulheres vitimas do trdfico para fins
de exploragao sexual, de maneira a demonstrar qual o perfil dessas vitimas
em Ambito mundial.

Em pesquisa realizada pela PESTRAE juntamente, ¢ a pedido do Mi-
nistério da Justica, verificou-se que as vitimas, normalmente, sio mulheres
adolescentes, cuja idade estd entre 15 e 25 anos, de origem do Rio de Ja-
neiro, Vitéria, Salvador, Recife, Fortaleza, Goids, Sao Paulo, Minas Gerais
e Pard, sendo que o estado de Goids reflete o maior indice de ocorréncias,
onde o principal destino é a Europa e a América Latina. A maioria das vi-
timas advém de uma classe social menos favorecida economicamente, tem
filhos e exerce profissao de empregada doméstica ou dentro do comércio.
Muitas, inclusive, jé chegaram a vivenciar a prostituicao (BRASIL, s. d.).

O aliciamento dessas mulheres ocorre a partir de falsas promessas so-
bre empregos, tanto para a industria do sexo, como para o ambiente fami-
liar doméstico ou profissdes de dangarinas ou modelos. Por isso, quando o
aliciador procura por uma vitima busca caracteristicas como a desinibi¢ao,
dotes artisticos, atributos fisicos que sejam atrativos ¢ demais elementos que
chamem a atengio do aliciador, na perspectiva de gerar lucro (BRASIL,
2013).

Para conseguir conquistar a confianga das vitimas, os aliciadores se va-
lem do engano, tirando proveito de seus sonhos e de seu eventual estado de
vulnerabilidade, e passam a projetar uma realidade repleta de oportunidades
e gratificagbes. So diversos os motivos que levam cada uma das mulheres,
que se tornam vitimas do tréfico, a escolher pela dréstica mudanga em suas
vidas para seguir o sonho de uma vida diferente, mas que nao se passa de
uma ilusdo projetada pelos aliciadores (OIT, 2006).

As vitimas ludibriadas por promessas dos agenciadores que ofertavam
trabalho em atividades consideradas licitas e regulares, como babds e enfer-
meiras, aceitavam viajar para outro pais, onde, ao chegarem, eram obrigadas
a se prostituir e viviam em condi¢ées subumanas, endividadas ¢ sem qual-
quer possibilidade de retorno ao seu pais de origem, pelo fato de que seus
passaportes eram confiscados imediatamente.
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No entanto, a roupagem dessa realidade se mostra diferenciada, visto
que uma parcela significativa dessas mulheres se desloca ao exterior cons-
cientes da atividade que irdo exercer. Contudo, além de serem submetidas as
condigoes lastimdveis, se deparam com a realidade delicada do consentimen-
to0, o que dificulta o combate ao delito, pelo fato de que nio se consideram
como vitimas.

E o caso de mulheres brasileiras, que com sua chegada & Espanha se de-
param com situagoes por elas desconhecidas e sao alojadas em locais indspitos,
sem a ideia de qualquer localizagio. Além disso, devem pagar custos didrios
para se manterem, que sio somados a divida que jd possuiam, de transporte
e alimentagao, até a chegada a Espanha. Essas cobrangas, que sdo excessivas,
fazem com que todo servico por elas prestado seja inexistente a elas financeira-
mente, uma vez que serd utilizado para abater a referida divida, o que as coloca
em uma condi¢io de auténticas escravas sexuais (CATARINA, 2017).

As mulheres sdo obrigadas a assinar um “contrato” com a organizagio
criminosa, no qual tem-se claramente configurada a pressao e a ameaga a
que estdo sujeitas, a depender do grau de discernimento que possuem, da
qualificagdo profissional e do grau de escolaridade. Essa pritica evidencia
a realidade de impunidade dos integrantes da rede de trifico, que nio pos-
suem qualquer receio de sua descoberta pela policia. O modelo de contrato
transcrito demonstra claramente a pressio e a ameaga sofrida por essas mu-
lheres traficadas:

Limitar-me-ei a reproduzir o texto destes contratos horripilantes, re-
digidos em inglés e castelhano, por intermédio dos quais as prostitutas
outorgam aos seus chulos o direito destes acabarem com a vida delas,
ou com a dos seus familiares, caso nio obedecam, vio a Policia ou se re-
cusem a pagar a divida que contraem para poderem vira para a Europa:

Um acordo:

Eu...... com dara ...... prometo pagar a quantia de 40.000 ddlares (qua-
renta mil délares) a quantia que tenho de pagar 2 minha tia Ivete Osa-
renkhoe é de 43.000 (quarenta e trés mil délares).

Eu ...... declaro que nao vou falhar com as normas e nao vou contar
nada a Policia, até que a quantidade completa esteja paga. Se eu falhar
com as normas, a tia Ivete Osarenkhoe tem o direito de me matar a
mim e & minha familia na Nigéria. A minha vida é equivalente 4 soma
que devo & minha madame Ivete Osarenkhoe: (a minha senhora).
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Eu..... declaro que este acordo me foi explicado no meu dialecto e que
o compreendi completamente, Que vai ser destruido depois de eu ter
pago a soma total.

Assinatura do contratante assinatura do contratado
(SALAS, 2004, p. 171).

Sabe-se que esse tipo de contrato ndo possui qualquer valor juridico,
mas o valor psicoldgico desencadeado ¢ fundamental para que insira na viti-
ma o medo e as impossibilite de cogitar qualquer manifestagio de coragem
de denunciar, visto que existe razoabilidade em afirmar-se que grande parce-
la das mulheres submetidas ao trifico advém de paises mais pobres e de uma
situagao econdmica de dependéncia. No entanto, deve-se levar em conta que
a depender do grau de conhecimento e discernimento da mulher esse con-
trato nao conseguird atingir o nivel de coagio objetivado pelos aliciadores
de forma tao essencial (COLARES, 2004). Eis o valor da implementagio de
politicas publicas de amparo a essas mulheres.

Existe uma distingdo entre a situa¢io da mulher que é vulnerdvel e
a que estd em condicdo de vulnerabilidade. A grande diferenca entre esses
dois aspectos refere-se ao fato de a pessoa ser classificada como vulnerdvel.
Estar em condi¢do de vulnerabilidade significa dizer que a vitima “estd nessa
situagdo por razdes externas’ e nio consegue se desvincular das coagoes feitas
pelos aliciadores (NERDERSTIGT, 2009, p. 3), como ¢ a situagdo anterior-
mente apresentada em que as mulheres acabam por se encontrar em uma
situacdo de completa dependéncia e controle pelas organizagoes criminosas
(MARTINS, 2015), com seus passaportes retidos ¢ ainda com uma divida
impossivel de ser paga, configurando-se, assim, como se fosse uma condi¢ao
andloga a de escravidao contemporanea.

Existe, ainda, o cendrio em que a vitima pode ser considerada como
vulnerdvel, pois estd em um contexto de inferioridade, em que precisa sim
de ajuda para sair dessa posi¢io, mas nio em virtude de fatores externos que
a impedem, mas sim, em virtude de ter sido dado a ela “uma condi¢io de
passividade”, e assim também precisa de ajuda para se livrar dessa posi¢ao,
uma vez que sozinha parece nao ter forca o suficiente e nem mesmo acesso
para conseguir (NERDERSTIGT, 2009, p. 3).

Apesar de nao ser o foco principal deste estudo, é relevante destacar
uma realidade paralela A anteriormente apresentada, em que se tem a dis-
cussio referente a prética da prostitui¢io na Espanha, onde mulheres com
idade superior a 30 anos e com nivel superior e certa estabilidade financeira
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no Brasil, migram para a Espanha com o intuito de exercer a prostitui¢io
em decorréncia de possuirem uma renda mensal de até oito mil euros e de
serem “bem requisitadas” em decorréncia da idade mais avangada. No en-
tanto, entra-se no questionamento de que essas mulheres, apesar de terem
o conhecimento da atividade que irdo exercer na Espanha, chegam ao pais
através da ajuda de organizacées criminosas e, mesmo nao vivendo em for-
ma de escravidio contemporanea, possuem uma divida exorbitante com o
proxeneta, mas que em sua concepgao nao se visualizam como vitimas do
trafico de mulheres.

Em andlise & pesquisa realizada pela PESTRAF, percebe-se a existéncia
de dois tipos de vitimas que sdo aliciadas, uma em que se tem a figura da
mulher como “pessoa humilde”, que passa por dificuldades socioecondmi-
cas, e diante das promessas do aliciador se enche de esperanga; e outra que
escolhe conscientemente ir com o aliciador, sabendo que estd sendo trafica-
da, que pondera os riscos a que estd se submetendo e os aceita, acreditando
que vai alcangar uma condicio de vida econ6mica melhor. Ambas, porém,
se deparam com uma qualidade de vida repleta de violéncia e sofrimento
fisico e mental, em que se percebe presa a uma vida de escravidio sexual, em
constante ameaga pelos aliciadores, caindo, por vezes, no esquecimento ¢
completa desidia em sua dignidade humana (TORRES, 2012, p. 98).

Diante dessa consciéncia da vitima, surge um debate quanto ao con-
sentimento, situacdo trazida pelo Protocolo de Palermo e que para alguns
especialistas é aceita, mas outros criticam. Para autores como Martins (2015,
p. 144) “o consentimento da vitima nio descaracteriza a situagio do trafico”.
O Protocolo de Palermo também expressa claramente em seu texto que o
consentimento da vitima ndo anula a existéncia do crime, uma vez que o
que configura o trdfico ¢ a existéncia da vulnerabilidade, ndo sendo o con-
sentimento fator relevante para a caracterizagio ou nao do crime de trafico
(MARTINS, 2015, p. 144).

Ao fazer uma andlise mais aprofundada quanto ao trabalho sexual,
percebe-se duas faces de uma realidade: uma face, onde o trabalho a ser
realizado ¢ de forma livre e voluntdria; e outra face, em que se configura o
trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, onde estas sao submetidas
a condigoes degradantes de trabalho, vivendo em uma verdadeira escravidao
contemporanea. O primeiro lado da face decorre do fato de que o con-
sentimento diante da vontade dessas mulheres deve prevalecer em razio de
que suas lutas devem ser reconhecidas em termos de garantias fazendo com
que o consentimento dado seja validado. O segundo lado da face deve ser
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combatido por Brasil ¢ Espanha em atuacio cooperada através de politicas
publicas, para que se possa erradicar a ocorréncia desse crime.

Quando se configura a existéncia do trafico de mulheres para fins de
exploracio sexual comercial, nos termos do Protocolo de Palermo, tem-se a
estruturacio de uma realidade eivada de ameaca, fraude e violéncia aos di-
reitos humanos dessas mulheres, o que faz com que o consentimento, neste
caso, haja presumido e viciado.

Por outro lado, Moura (2013) ensina quanto a um posicionamento em
que se discute a relagao entre o consentimento relevante e irrelevante para
que se caracterize o crime de tréfico. A autora explica que deve ser levada em
consideragio a escolha da vitima por seguir pelo caminho da prostitui¢ao
como uma opgdo de vida, sem ter sido enganada, coagida ou ameacada pelo
aliciador, uma vez que ela nao se sente sexualmente “explorada’.

Nesse caso, visualiza-se quatro hipdteses que diferenciam a caracteri-
zagdo do consentimento diante da realidade dessas mulheres. A primeira se
evidencia quando uma mulher, que efetivamente nio tem conhecimento de
que ird para outro pafs exercer o trabalho de prostituta, ¢ submetida a con-
digoes degradantes de trabalho e de escravidao contemporinea. A segunda
hipétese, quando uma mulher, que apesar de ter o conhecimento de que ird
trabalhar como prostituta em outro pais, é submetida, sem conhecimento
prévio, a condigoes degradantes de trabalho e de escraviddao contemporanea.
A terceira ocorre quando uma mulher tem o conhecimento de que ir4 tra-
balhar na prostituicdo, ¢ também conhece, por noticidrios ou amigos que
j& vivenciaram a mesma situacio, que o trabalho serd desempenhado em
condicoes degradantes a sua dignidade ou em condigoes andlogas a escra-
viddo. A quarta e dltima hipétese se d4 quando a mulher ¢ recrutada para
desempenhar a prostitui¢do em outro pais mediante o seu consentimento
e em que as condicoes de trabalho possam ser consideradas “dignas”, sem
qualquer tipo de servidio ou escravidio, nio havendo a caracteriza¢io da
coacio ou de fraude.

Nas trés primeiras situacoes tem-se configurado o crime de tréfico e o
consentimento encontra-se claramente viciado, uma vez configurada a frau-
de, 0 engano, a situagdo de vulnerabilidade e a clara violagio a dignidade da
pessoa humana. J4 na quarta hipétese nao se configura o trafico de mulhe-
res, mas sim o trafico de migrantes.

A legislacio brasileira conceitua como trafico de seres humanos as hi-
p6teses citadas, conforme acima delineado, posto que nio faz qualquer re-
feréncia ao consentimento da vitima para a caracterizagio do crime, nem as
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situacoes degradantes de servidio ou de escravidao contemporinea. J4 o c6-
digo penal espanhol, contrariamente, nio prevé um delito especifico para o
trafico de seres humanos, prevé delitos relativos  prostituicio e & corrupgio
de menores, punindo quem induz, promove, favorece ou facilita a prostitui-
¢do de uma pessoa menor de idade ou incapaz, e para aquele que determine,
empregando violéncia, intimidagdo ou engano, ou abusando da sua situagio
de superioridade ou da vulnerabilidade da vitima, a pessoa maior de idade
a exercer a prostitui¢io ou nela manter-se. Dispoe também que na mesma
pena incidird aquele que lucre explorando a prostituicio de outra pessoa,
mesmo com seu consentimento.

Os Estados, como, principalmente, Brasil e Espanha, nio podem fe-
char os olhos para a realidade deste crime, que atua silenciosamente, mas
ainda assim é uma prdtica comum frente as realidades em que hd uma pro-
funda vulnerabilidade, reflexo da auséncia de amparo social e a influéncia
negativa da globalizacdo, enquanto facilitadora da obtencao de lucros pelas
organizagoes criminosas.

2 - Politicas pablicas transnacionais para o combate ao trafico
de mulheres Brasil-Espanha

Nio existe uma definicao que seja tinica, ou que seja considerada a
melhor defini¢o, sobre politica piblica. No entanto, a mais conhecida con-
tinua sendo a de Laswell, onde especifica que decises e andlises sobre poli-
tica publica implicam responder as seguintes questoes: quem ganha o que,
porqué e que diferenca faz (SOUZA, 2000). Isso se d4 pelo fato de que as
politicas publicas tém como objetivo fazer com que o governo seja colocado
em acio, e, 20 mesmo tempo, se analise essa respectiva agao do governo.

Para isso, diante de uma concepgio tipolégica-classificatdria, tem-se,
para Celina Souza (2006), como as principais formas de sistematizar e or-
ganizar essas politicas, através de uma perspectiva sistémica, diante de um
ciclo das politicas publicas, em que esse processo se d4 através de etapas
deliberativas, que irdo se dividir na identificacio da agenda; na identificagio
das alternativas; na avaliacdo das opgdes; na selecio das opgoes; na imple-
mentacio da op¢io escolhida; e em sua avaliagio. Tudo isso, com o objetivo
de alcangar a resposta para a seguinte problemdtica: porque determinados
assuntos sao pautados para a agenda de debates do governo dentro do poder
legislativo e outros nao, fazendo com que o crime de tréfico de mulheres
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permanega silenciado, mesmo diante de um cendrio desumano e de reper-
cussio transnacional? Escolha essa que depende de uma simples defini¢ao do
governo para que seja colocada em pauta a respectiva discussao.

O governo brasileiro implementou diversas politicas publicas de com-
bate ao tréfico internacional de pessoas, a partir do momento que se tornou
signatdrio do Protocolo de Palermo, se comprometendo a implementar po-
liticas e a legislar quanto a este delito. Contudo, nio basta apenas que se te-
nha a implementagio de politicas através de uma atuagio eficaz, é necessario
também que haja uma atuagio, por parte do Estado, eficiente, efetiva e coo-
perada em Ambito transnacional para a prevencio e a repressio da atuagio
desses criminosos.

A implementacio de politicas que venham a ser mais do que apenas
repressivas, mas, principalmente, preventivas, em favor de mulheres com
um perfil mais atrativo as redes criminosas, de forma a nio somente reprimir
a violéncia contra elas, mas chegar ao cerne da questao tratando da causa ¢
nao apenas da consequéncia desse crime, é um fator de grande relevincia.

As agbes perpetradas pelo Brasil, diante de politicas publicas no com-
bate ao crime de trifico de mulheres, podem se estruturar a partir de agoes
que extrapolem os limites estatais, contando com uma prética em conjunto
entre Estado e sociedade, com a interagio de instituigdes socioestatais, pro-
curando obter resultados cada vez mais concretos. Tudo isso ocorre para
além de uma atuacio apenas nacional, quando se estd diante de uma prética
criminosa transnacional, é preciso que todos os paises envolvidos se unam,
em coopera¢do, para juntos lutarem contra essas redes criminosas.

Essas interagoes socioestatais precisam ser compreendidas, portanto,
em sua defini¢io geral, como “espago de intercAmbio e conflito em que os
atores se relacionam intencionalmente, ¢ onde se chocam projetos, forcas e
estratégias dos atores (estatais e socioestatais) envolvidos”, e assim seja possi-
vel alcancar uma atuagio cooperada entre os Estados que compartilham de
um problema em comum (VERA, 2006, p. 261-308). E o caso entre Brasil-
-Espanha no combate ao trifico de mulheres para fins de exploragio sexual.

A importincia de se firmar aliancas entre si, se apresenta diante da
necessidade de que cada Estado preserve sua capacidade de policiar a lei e a
ordem, para que assim seja possivel mitigar, sob certos aspectos, sua sobera-
nia de maneira segura em favor da unido das forcas estatais no combate ao
tréfico de mulheres, uma vez que a prépria manutencio de suas respectivas
soberanias depende dessa atuagio cooperada. E o que Bauman explica quan-
do diz que:



A superestrutura politica da era do grande cisma desviava a atengio
para as divergéncias mais profundas e — como agora ficou claro — mais
duradouras e essenciais no mecanismo de ordenagio. A mudanga afetou
acima de tudo o papel do Estado. Os trés pés do “tripé da soberania”
foram quebrados sem esperanca de concerto. A auto-suficiéncia militar,
econdmica e cultural do Estado — de qualquer Estado —, sua prépria
auto-sustentagio, deixou de ser uma perspectiva vidvel. Para preservar
sua capacidade de policiar a lei e a ordem, os Estados tiveram que bus-
car aliangas e entregar voluntariamente pedagos cada vez maiores de sua
soberania. E quando a cortina foi afinal descerrada, descobriu-se um
cendrio desconhecido povoado por estranhas personagens. (BAUMAN,
1999, p. 71-72).

Esses atores “estranhos” a realidade social, que surgem pelo descortinar
das atuacoes dessas redes criminosas do trifico de mulheres, atuam silencio-
samente, mas ainda assim sio comuns as realidades de extrema vulnerabili-
dade. E nesse cendrio que os Estados precisam se unir, para que, a partir de
um amparo social capaz de apresentar novas oportunidades de crescimento
e mudanca de vida, essas mulheres venham a vivenciar o lado positivo da
globalizagdo e do capitalismo. E, assim, venham estes Estados a se fortale-
cerem frente as redes criminosas, ndo mais enfraquecendo suas soberanias
diante do poder tdtico que as organiza¢bes criminosas tentam infiltrar nas
estruturas estatais.

CONSIDERACOES FINAIS

A influéncia da globalizacio no trifico de mulheres entrelaga-se em
outros fendmenos, como a pobreza e a desigualdade social, em paises subde-
senvolvidos e em desenvolvimento, enquadrando-se como fatores, que, so-
mados, favorecem circunstancialmente a pratica do trafico. Configuram-se
como aspectos substanciais ao trifico a caréncia de oportunidades de traba-
lho, a discriminacdo de género ¢ a violéncia doméstica, a instabilidade poli-
tica, econdmica e civil em regides de conflito, a emigracio indocumentada,
a demanda pelo turismo sexual, leis precdrias e a corrupg¢io de funciondrios
publicos. Cada um desses aspectos contribui para um grande fator influen-
ciador e facilitador do trafico: a vulnerabilidade da vitima (OIT, 2006).

Percebe-se o valor de se ter estratégias para a implantagio de novos
caminhos de desenvolvimento simultaneamente, em que se valha do esta-
belecimento de politicas publicas brasileiras e espanholas que venham a in-
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centivar um possivel alcance de uma divisio com maior equilibrio de bens ¢
recursos sociais, a fim de que se amenize a vulnerabilidade existente, deixan-
do de serem atrativas as propostas dos aliciadores.

Mas ¢é claro que, diante dessa discussao, nio se pode consentir que as
andlises quanto a esta ocorréncia criminosa deixem de ser aprofundadas pe-
los setores competentes e questionadas pela sociedade, nio permitindo que
haja uma vinculagao das politicas ptblicas que sejam estritamente ligadas
a 6tica politico-partiddria, e nem mesmo que essas andlises se baseiem em
experiéncias que foram fracassadas, ou na rigidez de tipologias, de maneira
que haja a fragilizagao das reivindicagoes necessdrias.

Tudo isso, porque a criagao de politicas publicas brasileiras e espanho-
las, cujo objetivo seja prevenir e combater o trifico de forma cooperada, tem
se tornado condigio essencial na atuagao do Estado em protegio as vitimas
e repressdo a esse crime transnacional. E, assim, em cooperagio e utilizando
os aspectos positivos da globalizacio, talvez seja possivel desestruturar esse
planejamento tdtico e especializado que as organizacoes criminosas tém de-
senvolvido, aproveitando-se dos beneficios disponibilizados por esse mesmo
processo de globalizagao.
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COMENTARIOS (IN)CONCLUSIVOS

Como ja sinalizado no inicio, este livro nio foi organizado preven-
do comentirios conclusivos comuns. De fato, no final de cada capitulo,
as/os leitoras/es tiveram oportunidade de observar as “consideragoes fi-
nais” referentes ao recorte temdtico proposto por cada autor/a. Mesmo
assim, entendemos oportuno provocar uma rodada de conversa entre os/
as proponentes dos textos, tendo em vista o convite que nos acompa-
nhou ao longo desta construgao coletiva, buscando novos horizontes e
perspectivas de andlises dentro dos debates sociolégicos pontuais.

Inicialmente, o “desencontro abissal entre os principios
republicanos e os efetivos processos democrdticos” parece ser
o triste ar que estamos respirando. “Parece cristalizar-se na so-
ciedade brasileira uma inerente incongruéneia entre os principios
republicanos, os processos democriticos e as politicas piiblicas. A
primeira vista, a origem desta enfermidade social pode ser descrita
pelas cotidianas dindmicas politicas e administrativas que empre-
gam nossos governantes na gestio do Estado e na gestio da ‘coisa
piiblica’. Contudo, ao olhamos em profundidade, perceberemos
que tal incongruéncia precede a gestio do Estado em si e deflagra
a construgdo do imagindrio social brasileiro sob a égide do elitismo
que nos convida a revisitar nossa histéria e nossos processos forma-
tivos” .

Luiz Felipe Lacerda
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“O momento que vivemos hoje no Brasil nos faz voltar, mais
do que nunca, para a triste heranga que pesa de um passado de
uma sociedade elitista e excludente, que ainda nio conseguiu fazer
as pazes consigo mesma e muito menos conseguiu amadurecer para
um verdadeiro espirito republicano e pritica da democracia. A
marca do periodo de quase quatro séculos de escraviddo negra, con-
tinua sendo a grande chave de leitura para entendermos a estrutu-
7a e 0s processos impressos e expressos na nossa sociedade em pleno
século XXI. A assertiva provocativa estd baseada nas contribuicoes
do socidlogo Jessé Souza, as quais ndo foram ainda suficientemente
assimiladas para podermos, com firmeza e tranquilidade, postular
debates e encaminbhamentos no campo das politicas piblicas, com
reais chances de sucesso, tanto em nivel de producio do conbeci-
mento como em nivel de tomada de decisoes” .

José Ivo Follmann

Quanto aos aportes no campo da educagio destacou-se
que: “O trabalho reflete sobre a possibilidade de incorporar uma
nova visdo pragmdtica nos planos de estudo na educagdo, valendo-
-se de uma andlise das desigualdades sociais e no acesso ao ensino
no Brasil e da importincia das tecnologias digitais serem integra-
das com urgéncia na escola piiblica como forma de reduzir uma
nova dindmica de exclusio social: a brecha digital. Subjacente estd
0 destaque na promogdo por uma educagio que promova a inter-
disciplinaridade e o conbecimento complexo, integrando competén-
cias e habilidades diversas nas criangas e jovens, vencendo o padrio
compartimentado do saber” .

Carlos A. Gadea
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“Discutir o papel da escrita nos processos de construgio e ela-
boragio de conhecimento implica diretamente na aprendizagem,
considerando-se o processo de compartilhamento de informagoes e
experiéncias. Tais transformagoes sio fundamentais para a minha
produgdo cientifica, principalmente por estar a servigo da apren-
dizagem e por constituir um mecanismo valioso na concretizagio
de formas diversas de comunicagio de saberes. Assim, considero este
processo da escrita deste capitulo bastante produtivo e agregador no
meu cotidiano académico” .

Gisela Peregrinelli

“O Semindrio realizado trouxe a possiblidade de analisar as
politicas piiblicas implementadas para a etapa do Ensino Médio,
a partir da promulgacio da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB n° 9394/96) até os dias atuais, buscando com-
preender os desdobramentos da Lei n° 13.415/2017 e da BNCC.
Sabemos que, via de regra, a educagio é vista como o melhor e
principal instrumento para ajudar as pessoas a se prepararem para
uma vida plena, de cidadania participativa, posi¢io econdmica
digna, boa convivéncia, apreciagio a cultura e as relagoes sociais
em constante processo de mudanga. Porém, historicamente, as mu-
dangas no contexto educacional brasileiro, especialmente quando
se trata do Ensino Médio, sempre foram repletas de controvérsias e
um terreno fértil para disputas. Em geral, as decisoes pouco refle-
tem uma preocupagio com o aspecto de promover uma preparagio
para vida plena, a exemplo da promulgacio da Medida Proviséria
n° 746/2016, substituida pela Lei n° 13.415/2017, bem como
do processo de elaboragio da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), aprovada no final de 2018. Por essas e outras razoes,
os debates dos illtimos trés anos foram tio acirrados e os especialis-
tas ainda buscam compreender os discursos politicos e sociais que
prevalecem e ditam novas diregoes para essa etapa da Educacio
Bisica’.

Maria Denilva de Lima Barbosa
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Acreditar na educagio como uma ferramenta de construgio
da cidadania foi algo que me estimulou sempre enquanto pesquisa-
dora. Ao encontrar o texto de Frangois Dubet O que é uma escola
justa?, veio a tona uma série de indagagies que me instigaram a
investigar se uma Institui¢ido de Educagio Superior pode ser justa
e promover uma consciéncia no seu egresso acerca da justi¢a social.
O desafio da produgio do artigo proposto pelo prof. José lvo levou
& construcdo de uma breve andlise dos instrumentos de avaliacio,
constituintes da politica de regulagdo da educacio superior. Isto foi
feito & luz da teoria de Dubet, da qual foram extraidas constata-
coes que identificaram lacunas na articulagdo desses instrumentos
com a promogio de justica social, como também suscitaram novos
estudos” .

Ana Luiza Fernandes Mendes

Voltando-nos para outros campos no debate das politicas
publicas, registramos algumas percep¢oes conclusivas: “Virias
definicoes de politicas piiblicas apontam para aquilo que é mais
relevante dentro do conjunto de interesses de um governo. Como
explica Celina Souza (2006, p. 36), elas nos permitem 'distin-
guir entre o que o governo pretende fazer e o que, de fato, faz'"
Partindo-se desta premissa, o que se observa é que, independente
do posicionamento de um determinado governo dentro do espectro
politico e do seu discurso eivado de preocupagioes com a dimensio
social, hd a prevaléncia dos interesses do mercado. Assim foi com os
programas habitacionais dos governos militares, fato que se repro-
duzin nos governos brasileiros do século XXI. Conforme pudemos
observar ao longo desta breve andlise das politicas piiblicas habi-
tacionais no Brasil, resta revelada a incapacidade do Estado em
promover, executar e manter politicas efetivas que se estendam para
além de um mandaro”.

Gustavo Cruz de Sousa Junior
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“Refletir sobre a complexa realidade brasileira também
implica em discutir as politicas piiblicas e os seus desdobramen-
tos. O que particularmente levo dessa experiéncia que extrapola
a ambiéncia académica, é o compromisso pessoal firmado com o
exercicio da cidadania, devidamente amadurecido nas atividades
profissionais. Diante de um cendrio social, contextualizado por
discrepancias, é imperativo debrugar wm olhar distintivo as neces-
sidades mais imediatas daqueles que buscam os servigos piiblicos
de satide e que, quase sempre, néo possuem voz ativa. E como de-
sejamos e temos sede de mudangas, que elas ocorram envoltas num
didlogo franco e atento & implementacio de uma gestio piiblica
eficiente e humanizada. Eis ai o desafio!”.

Bruno Assumpgdo

“Nesta experiéncia foi possivel verificar que os problemas so-
ciais no Brasil circundam especialmente a pobreza e a desigualda-
de. Verdade que o Estado ndio é o tinico a solucionar estes proble-
mas, mas ¢ seu dever atuar em frentes que busquem as respectivas
alternativas. Solugoes que somente se mostrario efetivas na medida
em que sdo concebidas e implementadas com seriedade, sem impu-
tar ao sujeito que jd estd em condigio extrema de vulnerabilidades
e riscos, que ndo lhe sio tangiveis sem que o estado o proporcione.
Certo de que a financeirizagdo da politica deve ser algo extrema-
mente comedido ficam as reflexées acerca do Plano Progredir que,
ndo aprendew com o FIES, e acredita que uma das alternativas da
(re)inclusio produtiva estd na liberagio de crédito” .

Rodrigo Pelet Nascimento Aquino
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A partir dessa experiéncia de producio percebo a mulher
como um ser que se baseia, para a subsisténcia e a sobrevivéncia
de sua ‘alma’, em seus projetos de vida', e, como consequéncia, na
concretizagdo desses projetos. Isso se espelha, necessariamente, na
sua identidade, fazendo com que viva um constante processo de
identificagio. Entretanto, esse processo, em que essas mulberes sio
protagonistas do seu lugar na histéria, e da sua atuagdo cidadd na
sociedade, se mostra praticamente inexistente, quando se estd dian-
te de uma realidade brasileira que faz com que elas sejam sugadas
desse sistema de individualidade, e passem a viver um processo de
alienagio, onde sio esvaziadas de rodos os seus projetos, sendo ne-
gada a elas essa sua singularidade. De maneira que se questiona se
tudo isso nio decorre das auséncias historicas que sio carregadas
por essas vitimas”.

Lélia Jilia Carvalho

Registramos assim, em uma chuva de ideias que recolhe em uma
tltima rodada breves aportes de quem escreveu os textos dos capitulos da
presente coletdnea. Mesmo que nio exista uma concatenagio légica dos
discursos, todos eles, mantendo-se a expressao de cada autor/a, manifes-
tam, sob diferentes perspectivas, a urgéncia e a importincia em se man-
ter vivo o debate sobre as politicas publicas, para que a pdgina histérica
escrita em 1988, na sociedade brasileira, nio se apague, mas possa ser
avivada e reescrita, com sempre mais pertinéncia e qualidade.
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O momento que vivemos hoje no Brasil nos faz voltar,
mais do que nunca, para a triste heranga que pesa de um
passado de uma sociedade elitista e excludente, que ainda
nao conseguiu fazer as pazes consigo mesma e muito menos
conseguiu amadurecer para um verdadeiro espirito republi-
cano e pritica da democracia.

Observatério Nacional
de Justica Socioambiental
Luciano Mendes de Almeida
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