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APRESENTACAO

Os textos que o leitor interessado em Educacdo Popular tem agora
nas maos, foram — salvo duas ou trés exce¢cdes— apresentados na
XXXVI° Reunido Anual da ANPEd (Associacdo Nacional de Pesquisa
e Pos Graduacdo em Educacdo) realizada em Goiania em 2013.
A sua grande maioria foi aprovada pelo rigorosissimo Comité
Cientifico dessa instituicdao e exprime a imensa variedade de temas
que, hoje, pode ser recoberta pela nocdo de educagdo popular.
Chamou-me a atencao, no entanto, o fato de que a maioria dos
artigos aqui compendiada é fruto de pesquisas ja realizadas ou em
andamento e, em quase todas, a questdo “metodoldgica” aparece
com um tal vigor que merece uma rapida apreciagao.

Martin Jay (A imaginagao dialética) afirma, a certa altura de seu
conhecido livro sobre a “Escola de Frankfurt” que, quando Theodor
Adorno chegou aos Estados Unidos, fugindo do Nazismo no final
dos anos 30, surpreendeu-se com o0 uso que 0s pesquisadores
americanos faziam da ideia de “método”. Adorno observa que o
“método”, sobretudo para os europeus, estava ligado a nogdo de



critica, de suspei¢cao em relagdo as verdades consumadas e aos
conhecimentos tradicionais (seu modelo aqui é, naturalmente,
Descartes) e que, no inicio da Modernidade, tinha servido para
desmontar a dogmatica de um pensar que nao fazia uso metddico
da razdo. Mas, para os americanos, o “método” era, sobretudo,
“método de preservar-se da irrup¢ao de novas realidades”
(como diria o Cartesius de Leminsky no fabuloso Catatau): os
americanos haviam substituido o “método” pela “metodologia”
como estratégia racionalizante para exigir que a “realidade” se
submetesse aos principios da verificacdo, da quantificacdo, da
amostragem, da generalizagdo..., como se o papel da ciéncia fosse
“revelar” o que a “realidade é”, abrir sua inteligibilidade interna
(causa e efeito) visando sua previsdo e controle.

Se Adorno, redivivo, visitasse o Brasil e caisse em nossa
Reunido do GT de Educagdo Popular, com certeza ele concluiria
que a “América” nao é, “metodologicamente” falando, uma
entidade homogénea! Nos artigos aqui reunidos, o leitor vera que,
aqui, a metodologia é, ela mesma, objeto de um rigorosa avaliacao
critica para que ndao acontega, em seu uso, 0 que aconteceu com
Heisenberg que, na exposi¢ao de sua Teoria da Indeterminagdo
Atdémica, mostrou que a metodologia da prépria pesquisa sobre
as particulas atdbmicas alterava o objeto observado, abrindo uma
verdadeira fratura no interior da pesquisa fisica. Aqui, a educagao
popular mostra sua ampla sensibilidade para perceber que, se
quisermos aliar rigor metodoldgico com um saber “libertador”,
precisamos “politizar” a metodologia. Mas, atengao: isto ndo
significa partidariza-la, torna-la unilateral ou subjetiva, ou retirar-
Ihe o grau de isencdo, “objetividade” e “racionalidade” analitica
e argumentativa. Significa compreender que a razao ndao é uma
entidade transcendente, com suas categorias a priori, pairando
sobre nossas consciéncias e ditando o metro com o qual nds
devemos medir a validade das proposi¢des ditas cientificas (o
lombrosianismo era “cientifico” no século XIX!). A educagdo
popular -tal com vem sendo praticada e aqui exposta- mostra isto:



toda ciéncia impde uma ética correspondente, toda ética tem
um forte amparo em circunstancias e expectativas sociais e toda
ciéncia que se pratica sem esta consciéncia de seu préprio limite
metodoldgico tende a se transformar numa mistificagao.

Espero que o leitor que tem nas maos o segundo volume de
nossa série Educagao Popular: novas abordagens, novos combates,
novas perspectiva, use sem parcimonia sua sensibilidade judicativa
para perceber que a ampliacdo tematica e metodoldgica da educacao
popular vai muito além dos velhos e esterilizantes clichés que marcam,
de ordinario, a nossa area.

FLAVIO BRAYNER
Recife, Abril de 2015.






EDUCACAO POPULAR NA ROTA
DA CRIATIVIDADE LIBERTADORA:
ANPEd EM QUESTAO

AGOSTINHO DA SILVA ROSAS

INTRODUCAO

Durante o desenvolvimento da pesquisa Criatividade em Educagdo
Popular: um didlogo com Paulo Freire (2004-2008), cujo propdsito
maior foi condicionado a elaboracdo de uma teoria sobre
criatividade como constitutivo da Educacdo Popular, buscou-se
um espago de expressao politico-académico, de legitimidade
nacional, em que a Educagdo Popular se afirmasse como campo de
investigacao, ambiente de criticidade e de reconhecimento sobre
a seriedade e qualidade das produgdes. As Reunides Anuais (2000
a 2006) da Associagdo Nacional de Pesquisa e Pds-Graduagdo em
Educacdo (ANPEd), Grupo de Trabalho Educacdo Popular (CT06) foi
a opg¢ao.

Com aescolha feita, intencionou-se saber se os artigos
apresentados no GT06, de alguma maneira, adotavam o
pensamento de Paulo Freire como referéncia (Quadro 2) e se
criatividade transitou por dentro das reflexdes elaboradas por
pesquisadores(as) que escolheram a Educacdo Popular como sua
linha de investigagao (Quadro 1).
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Dos 103 artigos coletados das 7 Reunides de Trabalho (GT06),
98 formaram a totalidade disponivel para a pesquisa, 5 foram
desconsiderados por motivo de desconfiguracdo técnica da midia.
Destes, 56,12% fizeram emprego do pensamento freireano,
ora citando, ora lhe fazendo referéncia, ora comentando. Por
outro lado, com referéncia ao emprego semantico atribuido
a criatividade, o que se identificou foi ampla ado¢do de termos
associados a criatividade (Quadro 01).

Condigao
Verbosno Verbosna Verbosna Verbos Verbosno Verbosno Substar%'?iva
infinitivo 12 p.pl. 3ps.  na3p.pl. impessoal gerundio ou

adjetivada

Criar Criamos Criara Criam Criado(s) Criando Criador
Cria Criarem  Criada(s) Criagdo
Criou Criaram Criam-se CriagBes
Criava Criavam  Criaram-se Criadora
Criava-se Criador

Criou-se Autocriativo
Cria-se Criado(s)
Criada(s)

Criacionismo

Criacionistas

Criatividade

Criativamente

Recriar Recriam Recrida-lo  Recriando  Recriacdo
Recria-  Recriado(s) (Re)criagdo
vam Recriadoras
Inventar  Inventarmos Inventa Inventando  Invengdo
Inventou Invento(s)
Inventores
Inventivo(as)
Inventividade
Inventadas(os)

Inovar Inova Inovarem Inovagao
Inovam Inovador

Imaginativo
Imaginagdo

Reinventar  Reinven-  Reinventa Reinven- Reinventan-  Reinvengdo
Re-inventar ~ tarmos Reinventou tam do-se (Re)
Reinventando invengdo

reinven-

tado(as)

Quadro 01: Palavras geradoras associadas a criatividade nos artigos das reunides 23 a 29 da ANPEd/GT-06!

1 Deve-se assinalar que, em atengdo ao debate tedrico delimitado a criatividade, o termo ‘novo(a)’ ndo fora
considerado palavra geradora para a codificagdo dos textos analisados. Esta opgdo se deu pela compreensdo da
ambiguidade expressa na diversidade de signos que ‘novo(a)’ podem expressar distante do significado atribuido
a criatividade.



O Quadro 01, na pagina anterior, possibilita pensar acerca da
diversidade semantica associada a criatividade, semelhante ao
gue se verificou sobre a obra de Paulo Freire? (Quadro 2, abaixo).
Criatividade foi termo requisitado pelos pesquisadores(as) tanto
em sua condigdo verbal quanto substantivada ou adjetivada.
Seja como acdo, seja como denominacdo ou como qualidade
atribuida ao termo, criatividade se constituiu em palavra geradora
designando significado a Educagao Popular.

Condigdo
Verbosno Verbosna Verbosna Verbosna Verbosno Verbosno Substantiva
infinitivo 12 p.pl. 3 p.s. 3p.pl. impessoal gerdndio _ou
adjetivada
Criar Criaremos Criara Criem Criasse Criando _Crigdczr
Criamos Cria Criam Criado(s)  Criando-lhe  Criasdo(Ces)
Criou Criarem Cria-la Criadora(s)
Criam-se Criador(es)
Criatividade
Recriar Recria Recriam  Recria-la(s) Recriando  Recriagdo
Re-criar Recriou Recrid-lo  Recriandog  Re-criacdo
Recriar-se Recriador(es)
Recriado
Inventar Invente Inventando Inven-
cdo(Bes)
Inventor
Inova-
cdo(des)
Reinventar Reiventa  Reinventam Reinvengdo
Re-inventar Reinventou Re-inventor

Quadro 2: Palavras geradoras associadas a criatividade na obra de Paulo Freire

Os objetivos percorridos na pesquisa, orientados pela tese de
que Educacdo Popular pressupbe criatividade libertadora?®, foram
mediados pela intengdo de “mostrar a presenga de criatividade,
seus significados conferidos a agdo criativa em Educagao Popular,
e nas producdes da ANPEd (GT-6)". O presente texto declina na
direcdo de que a acdo criativa, como expressdao praxica, em
Educagdao Popular, exige uma outra maneira de sentir, pensar e
agir as, e sobre as relagdes humanas. Se situada pelos argumentos

2 Para a pesquisa foram selecionadas as obras Educagdo e atualidade brasileira (1959), Educagéo como prdtica
da liberdade (1967) e Cartas a Guiné-Bissau: registros de uma experiéncia em processo (1977), livros que
introduzem o pensamento do Paulo Freire em filosofia da educagdo (fundamentagdo) e trés outros titulos
referentes ao debate em pedagogia: Pedagogia do Oprimido (1970), Pedagogia da esperanga: um reencontro
com a Pedagogia do oprimido (1992) e Pedagogia da autonomia: saberes necessdrios a pratica educativa (1996).
3 Criatividade libertadora foi termo elaborado, na tese, para diferenciar, semantica e tedrico-filosoficamente,
criatividade em educagdo tradicional de criatividade em educagdo popular com Paulo Freire.
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do pensamento freireano em educagdo, a agao criativa que faz
sentido estimular, incentivar em Educacdo Popular ha de ser
mediada por principios do processo de libertagdo humana. Fora
deste contexto a criatividade declina sob outros elementos com os
quais a pratica educativa se afasta dos argumentos explicativos da
Educagao Popular. Neste sentido, a agao criativa, como expressao
da criatividade, se diferencia politica, tedrica, filosoficamente. Se
consideramos a criacdo de instrumentos contra a vida e o ambiente
como expressao da criatividade humana, em Educacdo Popular,
mesmo que a reconhecendo como agdo criativa, mediado por certa
l6gica dialética da contradicdo, ndo se reconhece sua orientacdo
enquanto atitude constituida de valores éticos, politicos, sociais
que legitimam a praxis libertadora.

Por conseguinte, a iniciativa de adentrar com a discussao
sobre criatividade, sobre criatividade libertadora em educacao,
foi mediada por temas geradores constituidos de movimento
delimitando o transito metodoldgico da demonstracdo de que
Educagdao Popular exige uma trilha na rota da criticidade sobre
agao criativa nas relagdes humanas.

CRIATIVIDADE EM EDUCACAO POPULAR COM PAULO FREIRE
(Criatividade Libertadora)

N3o é recente o debate sobre criatividade. Na verdade, desde
a Antiguidade pode-se encontrar elementos associados a
dinamicidade de criatividade. Naquele tempo, o termo criatividade
nao havia sido constituido de certa epistemologia com a qual fosse
possivel delimitar compreensdao conceitual. Contudo é daquela
época que termos como originalidade, inveng¢do, inovagao foram
expressdes mais correntes. Também é verdadeiro dizer que foram
palavras utilizadas na anterioridade de sua conexdao com o que
hoje se convencionou chamar por criatividade.

No entanto, e com o passar dos tempos até a Era Moderna, com
o advento da pesquisa, varios estudos caminharam no sentido de
atribuir unidade semantica a criatividade. Dom, sinal de loucura,



bruxaria, alta inteligéncia foram alguns dos termos utilizados
para designar criatividade. Mas a humanidade precisou aguardar
milhares de anos até que Jean Paul Guilford, em meados do século
passado, demonstrasse criatividade como capacidade humana®.

Com Guilford, através de sua criacdo, Estrutura do intelecto —
Modelo Sl (The structure-of-intelect model), foi possivel demonstrar
que criatividade é capacidade humana associada a inteligéncia.
Muitas das perguntas, sem até entdo sem respostas nos anos
de 1950, passaram a ser constituidas de esclarecimentos com os
quais se certificou que a criatividade nao se tratava de privilégio
de poucos homens ou mulheres bem dotados(as), ou de pessoas
acometidas de transtornos mentais, ou mesmo dom, genialidade.
Independente de credos, opg¢bes de género, culturas, valores
politicos, criatividade passou a ser reconhecida como condigao
inerente ao ser humano.

No campo da educacdo, criatividade ndo se constitui em
objeto de ensino. Serd a acdo de criar que pode ser trabalhada
no contexto das praticas pedagodgicas. Diferente da capacidade
criativa, serd a agdo de criar que vai emergir como op¢ao de contelddo
programatico, objeto do processo de ensino, da aprendizagem.
No entanto, se a acdo criativa se fara presente nas relacdes de
que participam homens e mulheres dependera das iniciativas, das
historias, das culturas vividas na singularidade de cada um e uma.
Ninguém nasce criativo em si. Aprende-se a agir criativamente com
atravessia singular da pessoa nas e com as relagdes de que participa.

Dai pensar que, se a opgao politico-social atribuida a
educacdo estiver situada por argumentos da criatividade em
Educagdao Popular com Paulo Freire, a agdo humana orientada a
aprendizagem, nas relagdes de que o ser humano participa, deve
estar sustentada por principios que fundamentam a educagao
libertadora, a criatividade libertadora.

Por conseguinte, ao assumir as influéncias do pensamento
de Paulo Freire como dimensdo da Educacdo Popular, a logica

4 Sobre este tema ver Creativity (1950), Traits of creativity (1959), The nature of human intelligence (1967) e
Way beyond the 1Q: guide for improving intelligence and creativity (1977).
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delimitada a educacdo como pratica da liberdade pressupde outros
argumentos para delimitar significado a criatividade e a agao criativa
gue aqueles oriundos do olhar conservador sobre educacao.

Como educacao libertadora, introduzida nos anos de 1960, no
Brasil, com o Movimento de Cultura Popular (Recife), a Campanha de
Educacdo Popular (Paraiba) e a Campanha De Pé no Chdo também
se Aprende a Ler (Natal-RN), a educagdo de adultos vai abrir espago
para a criagao da abordagem em Educagao Popular situada por
argumentos da praxis libertadora, com e a partir de Paulo Freire.

Entende-se, assim, que a agdo de criar, recriar em Educagao
Popular,comeapartirdosenunciadostedrico-filoséficos daeducagao
libertadora, pressupde a “leituramundo” de que criatividade emerge
com significado e praxis. Por isso mesmo a a¢do de criar encontra-
se condicionada por certa dimensdo politica frente a diversidade
das relagées humanas. O que vai exigir de todos(as) que optem
pela Educacdo Popular, situar e datar suas acdes conscientes de sua
responsabilidade histérica com o social, com a valorizagdo da vida
em “sociedades abertas”®.

Criatividade com Paulo Freire emerge nas reflexdes que elaborou ao
longo de sua trajetdria de sujeito histérico e de cultura. Seus livros, desde a
maneira de escrevé-los, sao exemplos da agdo criativa em Paulo Freire, da
maneira como escreveu educagao afastando-se do improviso, das praticas
miméticas para assumir gnosiologicamente argumentos esclarecedores
de seu pensar’. Sua diversidade expressa caracteristicas de estilos que se
estendem com linguagem académica (ex.: Educagdo e atualidade brasileira,
1959; Educagéo como prdtica da liberdade, 1967; Pedagogia do oprimido,
1970) aos dialogados (ex.: Sobre educagdo: didlogos, vol. 1, 1982; vol. 2,
1984; O caminho se faz caminhando: conversas sobre educagéio e mudanga
social, 1987 — publicado em 2002).

5 Antes de prosseguir, ha algo a ser dito. Paulo Freire nunca foi estudioso de criatividade. Em nenhum momento
de sua obra criatividade foi objeto de seus estudos, no entanto, em toda a extensdo de seu pensamento
criatividade foi palavra fundante. Motivo pelo qual sua obra se apresenta com elementos de profundidade
tedrica, epistemoldgica e filoséfica para explicar criatividade como pressuposto da educagdo libertadora.

6 Sobre “sociedade aberta” e “fechada” ver Educagdo e atualidade brasileira (1959).

7 Situado pela légica da Dialética do concreto (1976) pode-se pensar que o trabalho de escrever-lendo-
reescrevendo, como exercicio gnosioldgico remete o escritor-leitor ao esforgo critico de afastando-se da
aparéncia da coisa para aproximar-se de sua esséncia. Certa vez Paulo Freire (2001, p. 113) escreveu: “Isto
significa que temos de realizar o esforgo dificil de desembaraga-lo destas aparéncias para apanha-lo como
fendmeno dando-se numa realidade concreta”. Nesta sintonia dialética encontram-se elementos da significagdo
da coisa em si, maneira de se posicionar diante do agir gnosiolégico, com criticidade.




Caminha pensando-escrevendo com suasingularidade percebida
e, noutros momentos escreve compartilhando histérias. Ha os livros
gue escrevera pensando sua histdria sob a maneira de tramas (ex.:
Pedagogia da esperanca: um reencontro com a Pedagogia do
oprimido, 1992) ou cartas (ex.: Cartas a Guiné-Bissau: registros de
uma experiéncia em processo, 1977; Cartas a Cristina, 1994). Estes
livros assinalam diferentes empregos a criatividade no contexto da
escrita de Paulo Freire. Em alguns momentos, criatividade emerge
como expressao daaproximagao doautorcomseu Criador. Noutros,
criatividade é identificada como capacidade humana ou, como é
mais frequente, consequéncia da a¢gdo humana. Ora criatividade
encontra-se associada a acdo mesma de criar ou recriar, ora se
afirma com ideias articuladas ao movimento de descobrir, inventar
ou reinventar (ver Quadro 02).

Como condigao substantivada é corrente a identificagao de
termos articulando criatividade a denominagdao de substantivo
préoprio, condigdo em que Paulo Freire se expressa com sua
religiosidade, sua opg¢ao radicalizada na aproximagao com o
“Criador”; quanto ao emprego de substantivos designando o
estado singular de sujeito que vive o processo criativo (“criagdo”,
“recriacdo”, “invencao”, “reinvencdo”, “descobrimento”), ou mesmo,
nas situagdes em que criatividade assinala a condi¢ao de sujeito
no enfrentamento de problemas que capta da realidade percebida
(“criador”, “criadora”), a agao criativa, no contexto da obra freireana,
vai se constituir em tema gerador, consequéncia da maneira de ler
o mundo, de estar no e com o mundo, de agir no mundo como
sujeito histérico e de cultura.

Provavelmente a maiorriquezadaobrade Paulo Freirereferente
ao debate sobre criatividade esteja na epistemologia situada pela
amplitude de contextos. Ndo se deve pensar criatividade com e a
partir de Paulo Freire, em Educacdo Popular, sem esforco critico sobre
a radicalidade datada. Pensar criatividade em Educacdo Popular
nao deve se fixar numa leitura superficial, circunscrita ao conceito,
ao esforco, mesmo que relevante, de descrever o significado de
criatividade. Com Paulo Freire, em Educacdao Popular, significar
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criatividade exige trabalho situado e datado. Exige rigor metédico
na busca por conhecimentos, por argumentagao critica situada por
uma “ética universal do ser humano” (FREIRE, 2000, p. 19).

Criatividade libertadora exige reconhecer o homem a mulher
como ser de relagdes, sujeito® que se reconhece no mundo vivendo
histérias e culturas, fazendo histdrias e culturas.

Desde Educagcdo como prdtica de liberdade (1967), quando
escrevera Educag¢do e conscientiza¢Go (capitulo 4), seu esforco
assumido fora o de pensar uma educacdo que possibilitasse
contrapor o conservadorismo pedagdégico na direcio de uma
educagdo constituida por praxis libertadora. Educagdo orientada
a aprendizagem de conhecimentos em busca da “superagao da
inexperiéncia democratica” (FREIRE, 1959).

Naquela ocasido, a expressao criativa de Paulo Freire nao se
deu com o método de alfabetizacao, visto que sua atua¢do como
professor de lingua portuguesa ndo lhe subsidiara ao ponto de criar
um método de alfabetizacdo na educacdo de adultos. Bem porque
o método analitico de alfabetizagdo ja havia sido inventado. Sua
acao criativa esteve mais afinada com a introdugdo do didlogo, da
leitura-mundo antecedendo a leitura da palavra, da afirmacdo do
ser humano, analfabeto como sujeito historico® e de cultura®®. Ao
propor comunicagdo horizontal (circulo de cultura) entre professor
(educador-educando) e estudantes (educandos-educadores) sua
acao criativa emerge do entendimento de que estar no mundo,
exige criticidade atenta aos feitos anteriores de outros homens e
mulheres que ousaram pensar e posicionar-se no mundo.

8 Sujeito, “homem sujeito”, com Paulo Freire (1967, p. 42) delimita a condigdo humana de ser “integrado ao seu
contexto, resultante de estar ndo apenas nele, mas com ele, e ndo a simples acomodagdo ou ajustamento [...] o
homem integrado é o homem sujeito”.

9 Assumir a condigdo de sujeito histérico diz da opgdo de homens e mulheres se perceberem no espago-tempo.
Escreveu Freire em didlogo com Moacir Gadotti (em A educagéo neste fim de século, 1991): “melhor maneira de
alguém assumir seu tempo, e assumir também com lucidez, é entender a histéria como possibilidade. O homem
e a mulher fazem histdria a partir de uma dada circunstancia concreta, de uma estrutura que ja existe quando a
gente chega ao mundo. Mas esse espago tem que ser um tempo-espago de possibilidade, e ndo um tempo-
espago que nos determina mecanicamente” (FREIRE, 1991, p.89-90).

10 Influenciado pela leitura de Alvaro Vieira Pinto (Consciéncia e existéncia, 1969), de que “cultura é uma criagdo
do homem, resultante da complexidade crescente das operagBes de que esse animal se mostra capaz no trato
com a natureza material, e da luta a que se vé obrigado para manter-se em vida” (p. 121-2), Paulo Freire assume
o termo cultura para delimitar a condigdo humana de produgdo pela sua forga de trabalho. Reconhecendo-se
sujeito de cultura o ser humano integra-se ao mundo com relagdes de que participa ativamente. Paulo Freire
escreveu, “cultura como o acrescentamento que o homem faz ao mundo que ndo fez. A cultura como o resultado
de seu trabalho. Do seu esforgo criador e recriador [...] cultura é toda criagdo humana” (FREIRE, 1967, p. 109).



Assim pensando, pode-se imaginar que o movimento criativo
seja consequéncia da incompletude humana, do reconhecimento
acerca da pluralidade que se faz com as singularidades do humano
(FREIRE, 1967).

Dai que a agao criativa de Paulo Freire esteve mais proxima da
intencdo de afirmar o ser humano como ser de relacgdes, critico por
opgao, delimitado por sua radicalidade, do que a elaboragao de
uma estrutura formal para a alfabetizagdo de adultos. Seu ponto
de partida, a pergunta. Questdes desafiadoras com as quais o
processo criativo vai sendo preenchido, com respostas inventadas,
recriadas, expressando a maneira que aprendera com a acao
didatico-pedagogica.

Certa vez, se perguntara: “como proporcionar ao homem meios
de superar suas atitudes, magicas ou ingénuas, diante de sua
realidade? Como ajuda-lo a criar, se analfabeto, sua montagem de
sinais graficos? Como ajuda-lo a inserir-se?” (FREIRE, 1967, p.107).
Destas questdes, iniciadas pela inquietude ousada, pela coragem
de se perguntar, a a¢do criativa vai, aos poucos, se constituindo em
acao concreta pensada. Seu exercicio se deu pelo reconhecimento
de que a leitura da palavra deve ser antecedida pela leitura do
mundo, de onde se retiram temas e palavras geradoras. E no
mundo em que se encontram os temas a agao criativa. Codificar
estes temas, decodificd-los pelo exercicio singular de pessoa, sdao
acdes fundamentadas na compreensdao da fungao educacional,
utdpica, profundamente situada pela amorosidade humana de agir
com solidariedade tolerante, daqueles que, ndo se acomodando
no mundo, o deseja transformar.

Uma educacdo situada por esta intengdo encontra seus
argumentos na matriz epistemoldgica da comunicagdo verdadeira
(didlogo, FREIRE, 1987) - aquela em que a agdo criativa se elabora
nas relagdes entre os sujeitos “em busca por algo”, orientado
pela valorizagdo da “amorosidade humana em processo de
sua humaniza¢do” (FREIRE, 1967). Comunicagdo com atitude de
humildade, cuja dinamicidade situa-se no transito consciente
sobre as relagbes de que participa. Humildade e agao criativa
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encontram-se posicionadas a partir da realidade percebida,
do reconhecimento de que a singularidade do sujeito em agao
criativa, em aprendizagem, ndo se isola da pluralidade em que se
insere. Neste sentido, ndo hd humildade que deva ser valorizada,
no ambito da Educacdo Popular, que esteja afinada na direcdo
contrdria ao respeito ao outro(a), ao diferente, a diversidade.

Juntam-se a esta relagdao de elementos da matriz do pensamento
de Paulo Freire, como afirmacao de sua filosofia, teoria em educacao,
a esperanga critica (FREIRE, 1992), a fé, a confianca, a criticidade.
Lembra-nos Carlos Branddo (2005, p. 53) que a alfabetizacdo de
adultos com Paulo Freire, com o que se chamou na origem por
Método Paulo Freire, hoje claramente superado pela amplitude de
seus feitos (sistema educacional), teve inicio com a participacdo do
educador-educando, do educando-educador ao investirem a¢des na
diregao da descoberta “de palavras, revelando as ideias”, teve inicio
com a pesquisa do universo vocabular”, das “palavras geradoras”
(FREIRE, 1987) — para Carlos Rodrigues Brand&o (2005, p. 55) a busca
de temas e palavras geradoras significa a “procura das palavras da
nossa gente”. Na continuidade, em processo de criacdo, os sujeitos
se envolvem num contexto que se amplia “das palavras geradoras
para os circulos de cultura” (BRANDAO, 2005, p. 61).

Em circulo, situados pela horizontalidade pedagdgica, pela
compreensdo de que todos(as) sdo sujeitos de conhecimentos,
de diferentes conhecimentos, cada um(a), com sua historicidade
e culturas, compartilham aprendizagens na diferenga. Sob esta
dimensdo criatividade emerge da agdo critica dos envolvidos
mediados pelo caminho que se estende “da palavra geradora
para os temas geradores” (BRANDAO, 2005, p.72). A ac3o criativa
decorre do entendimento de que “aprendendo a ler e a escrever
ideias com palavras” (BRANDAO, 2005, p. 75), transitam, homens
e mulheres, “do circulo para o mundo, da escola para a vida”
(BRANDAO, 2005, p. 83). Por conseguinte, a aprendizagem n3o
se esgota na apropriacdo de definicdes de palavras, conceitos
pré-estabelecidos. Com Paulo Freire a agdo criativa estendida



da descoberta das palavras, pela apropriacdo do mundo, pela
leituramundo, exige “assumir perante ele [0 processo de descoberta]
uma atitude comprometida. Atitude de quem ndo quer apenas
descrever o0 que se passa como se passa, porque quer, sobretudo,
transformar a realidade para que, o que agora se passa de tal forma,
venha a passar-se de forma diferente” (FREIRE, 2001, p. 114).
Como criatividade libertadora, constitutivo da Educacdo
Popular, as atitudes se situam com propdsitos de enfrentamento
as formas de injustica, contrarias aos modelos de opressdo (FREIRE,
1987), da afirmagdo corajosa sobre as desigualdades. Exige praxis,
autenticidade, autonomia critica (FREIRE, 2000). Expressa-se com
atitude comprometida com o “pensar certo”** (FREIRE, 2000, p. 37-
8), com a esperanga epistemoldgica (FREIRE, 1992), com decisdes
tomadas por argumentos da ‘experiéncia reinventada’ (FREIRE, 1978).
A agdo criativa, assim pensada, encontra-se enraizada por
atitudes comprometidas com o social, com a busca da ‘superacao
de inexperiéncias democraticas’ (FREIRE, 1959). Exige atitude
critica na direcao dos problemas captados da realidade percebida.

CRIATIVIDADE LIBERTADORA NA ANPEd*

Desde ja ha algo que deve ser dito, a variedade de temas, a
diversidade de situagdes trabalhadas nos 98 artigos extraidos
das Reunides Anuais da ANPEd/GTO06, exigiu tomada de decisdo
na direcdo de transitar por parte do todo (artigos das Reunides
23 a 29) como convite a continuidade da leitura a partir da tese
Criatividade em Educagdo Popular: um didglogo com Paulo Freire.
Decisao situada por duas questdes, uma que se refere ao tempo,
ao volume de informagdes compativeis com a elaboragao de um
artigo, a outra se deu pelo reconhecimento de que os caminhos

11 Foi termo empregado por Paulo Freire (2000), em contexto dialético, para assinalar a maneira de pensar
comprometido. Pensar certo, “demanda profundidade e ndo superficialidade na compreensdo dos elementos de
um fato ou fenémeno. Supde a disponibilidade a revisdo dos achados, reconhece nio apenas a possibilidade de
mudar de opgdo, de apreciagdo, mas o direito de fazé-lo” (p. 37); “pensar certo é o de quem busca seriamente a
seguranga na argumentagao, é o de quem, discordando do seu oponente ndo tem por que contra ele ou contra
ela nutrir uma raiva desmedida” (p. 38-9).

12 A ANPEd, ao longo dos ultimos 30 anos, tem se constituido em espago tedrico-cientifico de reconhecimento
nacional, razdo que conduziu a opgdo de adotar os artigos (GT-06) como documentagdo relevante a construgdo
e atualizagdo do discurso em Educagdo Popular no Brasil.
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da Educagao Popular pensados a partir das semanticas atribuidas
a criatividade nao se esgotam aqui, se prolongam como alerta a
coeréncia de se “pensar certo” (FREIRE, 2000) em Educagdo Popular.

O caminho aqui escolhido para pensar a Educagao Popular, no
Brasil, delimita sua rota movida pela curiosidade epistemolégica®?,
pela intencionalidade de superar a “situagao limite” desenhada a
partir da compreensao de que ha de se assumir uma outra razdo a
criatividade, isso quando a opgao for condicionada por argumentos
filoséficos, cientificos que fundamentam a Educacdo Popular.
Exige, de quem faz a opgdo outra maneira de ser e estar como
homem, como mulher criativos. Dai a relevancia desta discussao
apontar na diregao do didlogo com autores(as) e suas utopias na
busca responsavel por argumentos com 0s quais se possa pensar
criatividade no contexto da Educagdao Popular. Uma criatividade
em e com a Educagao Popular. Uma criatividade libertadora.

Por conseguinte, o caminhar na relagdao Educagao Popular e
criatividade libertadora, aqui, foi movimento mediado por trés
guestionamentos: como criatividade vem sendo abordada nos
artigos divulgados pela ANPEd/GT-06 (Reunido 23)? Que sentidos
Ihes tem sido atribuido? Ha unidade conceitual de criatividade e
acao criativa entre os(as) pesquisadores(as)?

Na verdade, ha uma anterioridade a esses questionamentos:
as semanticas atribuidas a criatividade nos artigos analisados
permitem assumi-las como expressao da Educagao Popular?
Permitem pensar na direcdo da transposicdo de argumentos
instituidos pelos primeiros indicios associando criatividade a
mitologia, a religido, aos sinais de transtornos mentais, de alto
nivel de inteligéncia e, com isso pensar sua aproximag¢ao com a
Educagao Popular, com a criatividade libertadora?

Estas questdes provavelmente foram elaboradas no final dos
anos 50 einicio dos anos 60, no Brasil, quando se pensou a educacao
orientada por um debate entre sociedades abertas e fechadas,
entre inexperiéncia democratica e sua superacdo (FREIRE, 1959).

13 Ver Pedagogia da autonomia: saberes necessdrios a prdtica educativa, Capitulo 1, subtitulo 1.4 — Ensinar
exige criticidade (FREIRE, 2000).



Aqui, contudo, foram questoes remeteram a pensar educagdo
com atitude politica assumindo agao criativa como consequéncia
da maneira de homens e mulheres ser e estar no mundo, como
condicdo de sujeitos histdricos e de culturas cuja opcdo seja por
um projeto de sociedade, de ser humano na rota da transformagao
libertadora.

Tamanha ousadia, para uns, condicdo da utopia freireana
para outros, condiciona Educacdo Popular como contraposicdo
aos modelos educacionais de caracteristica conservadora,
predominantemente opressora. Uma educa¢dao forjada nos
interesses das classes privilegiadas, favoravel aos interesses
politicos, econdmicos de uma particularidade da sociedade, a
dominante. Neste sentido, criatividade e agao criativa encontram-
se fora do contexto que da sentido e razao a Educagdo Popular.
Como posigao contraria, “Educagdao Popular emerge como grito
de alerta contra as injusticas, contra as formulas milagrosas
de mobilidade social plantadas na impermeavel condicdo de
exploragdo das minorias sobre a maioria” (ROSAS, 2008, p. 240).

CAMINHANDO POR DENTRO DA ANPEd:
criatividade libertadora nas Reunides de Trabalho/GT06

Da leitura atenta sobre os artigos selecionados (n=98) pode-se
afirmar que os artigos atenderam aos critérios selecionados para
o trabalho de analise™ na pesquisa em causa. Tanto predominou
a aproximacdo dos(as) pesquisadores(as) com o pensamento
de Paulo Freire, como marco tedrico-filosofico para a Educagao
Popular, quanto se registrou o emprego de palavras com as quais
se pode pensar semanticas atribuidas a criatividade (ver Quadro 1).

Aspalavrasextraidas de contextos orientados peladinamicidade
da Educagao Popular e delimitadas pela diversidade de significados

14 Em virtude da opgdo por uma metodologia de pesquisa orientada por argumentos da dialética, atuando com
elementos de interpretagdo dos contrarios, aqueles que diferentes de negar uma opgdo frente a uma outra,
opta-se por compreendé-la na contradigdo, o trabalho de analise foi realizado considerando a palavra e seu
contexto. Adentrar na semantica da palavra situada por contexto percebido se converteu em ‘situagdo-limite’
para o processo de ‘codificagdo-decodificagdo-nova codificagdo, maneira de atuar consciente do ‘inédito viavel’
ao pesquisar criatividade no contexto da ANPEd/GTO06.
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atribuidos a criatividade, de alguma maneira, apontaram na
diregdo que confirma o movimento que delimita criatividade
libertadora como constitutivo da Educacao Popular. Esta condicdo
possibilita especular sobre a necessidade de estudos orientados a
coeréncia das acdes produzidas no espaco politico-pedagdgico da
Educagao Popular. Coeréncia fundamental para confirmar a praxis
em educagado situada por uma légica de humanizagao do humano
em processo de libertagao.

Em um momento, a agdo criativa foi condicionada por
argumentos da abordagem criacionista, noutro, sera assumida
posicdo contraria, explicando criatividade por argumentos da
ciéncia. Neste sentido, o artigo “Vocé quer o fato cientifico ou o
que eu realmente acredito?” O conflito entre religido e ciéncia
nas escolas publicas municipais do Rio de Janeiro (Al; Q9:
R29a12)® editou, na relagdo conhecimento religioso e o cientifico,
elementos que expressam a singularidade do pensamento popular
na elaboragdo de sinteses formadoras de opinido:

A criatividade popular constréi e reconstréi sistemas de
entendimento e explicacdo do mundo e de sua vida, usando as
contribuicdes novas e aparentemente dispares que, em contato
com suas proprias crencas e explicacdes dao origem a novas
sinteses, que servirdo as classes populares como forma de
resisténcia as pressdes do mundo modernizado e cada vez mais
excludente (A1; Q9a12%®).

Criatividade, ao modo dialético de interpretagao das linguagens
popular e cientifica, como criatividade popular, guarda estreita
relacdo entre crencgas e argumentacao cientifica num jogo de forgas
gue perpassa por entre acdes criativas ora mais influenciadas pela
verdade religiosa ora pela verdade cientifica. Com isto, pode-se
pensar o ato criativo decorrente da historicidade de que o ser
humano faz parte.

15 Onde ‘R’ = reunido e ‘a’ = artigo.
16 Onde ‘A’ = anexo; ‘Q’ = quadro.



O processo criativo sob esta dimensao, orientado pela verdade
religiosa requer a presenga marcante de homens e mulheres
para dar visibilidade ao produto da criagdo. Exige “estratégias
pedagdgicas, que viabilizem o didlogo inter-religioso, a superacao
da marginalidade e da discriminagao de algumas religides e a
minimizagdo dos conflitos” (Al; Q9a7), modo pelo qual a ideia
criativa toma forma, torna-se expressdo da capacidade humana
de pensar, decidir e agir. Caso contrario, criatividade estaria sendo
subsidiada pelos mesmos argumentos da educacdo conservadora,
pelos elementos do discurso alienado de que resultam as solucdes
milagrosas.

Esta, alids, foi condicdo discutida nos artigos O pluralismo
religioso e seus conflitos naeducagdopopular: Oolhardeeducadores
(A1; Q9: R29a7) e Docéncia em conflito nas disposi¢des religiosas
da passagem do milénio (A1; Q5: R25a6) quando debatendo a
religiosidade no espaco da alfabetizacdo de jovens, adultos e idosos
e docéncia, respectivamente, questionam as estratégias de ensino
de educadores em Educacdo Popular. Ou, como pode ser lido no
artigo A espiritualidade na educagdo popular em saude (Al; Q7:
R27a6), enfatizando a dimensdo ‘cuidado’ sob a espiritualidade
médica, em ambas as situagdes a a¢ao criativa foi termo associado
a maneira como homens e mulheres enfrentam problemas sociais,
seja no campo da educacdo ou da saude. Nestes artigos, as praticas
de ensino e religido, fundamentadas numa dimensao libertadora
da espiritualidade humana, assinalam na dire¢ao da superagao da
abordagem criacionista direcionando argumentos que vao explicar
a agao criativa a partir da capacidade humana em produzir.

Sobre isto, o GT-06 vem demonstrando ampla variedade
de significados atribuidos a criatividade. Contudo, um aspecto
apresentou-se comum em todos os artigos. Criatividade tem
sido abordada como condigdao humana. Cada uma das palavras
identificadas no Quadro 1, salvo aquelas articuladas diretamente
ao debate sobre religido e Educagdo Popular - “Criador” (A1; Q9:
R29a7); “criacionista” e “criacionistas” (A4; Q9: R29a12) -, expressa
comportamentos criativos cuja ag¢ao deriva da capacidade de
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homens e mulheres de pensar, decidir e atuar frente aos problemas
gue percebem da realidade.

No que se refere ao emprego de termos associados a
criatividade, nos artigos selecionados, Criangas de bairro popular
e escola: encontro e desencontro (Al; Q3al) ndo transitou com
referéncias associadas a criatividade na elaboragao do texto. Entre
os demais, criatividade esteve orientada por temas que transitaram
como alternativas contra os modelos fechados de sociedade, ora
articulando o ser humano como organismo vivo capaz de perceber
o mundo, de transforma-lo pela forg¢a de seu trabalho, ora como
consequéncia das respostas aos desafios percebidos, quando a
acdo criativa representa a maneira inventiva, inovadora de fazer
a diferenga.

REUNIAO 23 (Q3)Y

De um certo modo, os artigos possibilitaram associar o ser humano
em Educagao Popular como “criadores do nosso mundo, inventores
do nosso mundo, fabuladores e sonhadores do nosso mundo,
transformadores do mundo real porque, em primeira instancia,
transformadores do nosso préprio mundo interno” (A1; Q3a2). Esta
ideia caminha na direcdo do reconhecimento de que a producao
humana, o emprego de suaforca de producdo criativa, em simesma,
nao representa elemento que condiciona a agao criativa as praticas
em Educagao Popular. Exige, igualmente, o reconhecimento de que
o ser humano, vivendo no mundo e dele fazendo parte, assuma-se
como sujeito consciente, critico, transformando sua acdo criativa
em opcao politica frente aos desafios que capta. Por isto mesmo,
a acdo criativa em Educagdao Popular requer posi¢ao contraria
ao modo dos privilégios, das caridades, das filantropias que se
confundem com o modo radical de estar nas relagdes de que fazem
parte homens e mulheres em libertagao.

17 No momento da elaboragio deste artigo uma questio marcou a decis3o por adotar a ReuniZo 23 da ANPEd.
Na ocasido a duvida se estendera entre trazer para o centro da discussdo uma das reunides ou se seria o caso de
transitar com o conjunto das sete reunides. A opgio foi por fixar a apresentacio do artigo em uma delas, a de

numero 23. O motivo, fora a Unica reunido em que todas as situagdes referentes ao emprego ou ndo da obra de
Paulo Freire e palavras geradoras sobre criatividade se pode ser apreciado.




A criatividade necessaria a criagdo de instituicdes assistenciais
deve ser superada por outro movimento, condicionando a agao
criativa por elementos da pratica educativa em dimensao popular.
Esta, por sua vez, deve assumir a ideia de que sejam criados
“dispositivos legais” a “criagdao de certos mecanismos politicos-
administrativos tanto na esfera publica quanto privada” (A1; Q3a8),
como também, a criagdo de estratégias de pressdao por politicas
sociais especificas de educacdo, saude, habitacdo, saneamento,
emprego, abolicdo do trabalho infantil, acesso dessa populagao
a justica, a escola e ao lazer, etc.” (Al; Q3all). Isto, alids, tem
sido discutido no debate sobre a relacdo educacdo popular e
preparacgdo de jovens das classes populares para o trabalho (Al;
Q3a3). Aqui, criatividade vem sendo afirmada pela dimensdo
politica de que resultam as acdes criativas fundamentadas na
critica as desigualdades e politicas de exploracdo da forca de
trabalho da juventude de classes populares.

Noutro contexto, sob a relagao educagao e trabalho, Mdquinas
e siléncios - construindo significados no e para além do supletivo de
trabalhadores (A1l; Q3al2) ressaltou o processo de alfabetizacdo
no interior da fabrica, discutindo o cotidiano de estagidrios
universitarios e trabalhadores analfabetos num programa de
educacgdo basica de Educagao de Jovens e Adultos (EJA). O artigo
faz critica ao ambiente pedagdgico cuja caracteristica prevaleceu
na direcdo dos objetivos da classe dominante (empregadora)
contrarias aos dos(as) trabalhadores(as). A apropriacdo da
habilidade de leitura e escrita pelos trabalhadores(as), na fabrica,
sugeriu centralidade condicionada pelos interesses do patrao,
diz a autora “era mais importante que [..] soubessem escrever
corretamente uma comunicagéo interna e interpretar um manual
de funcionamento de uma maquina do que criar o habito da leitura
diaria de um jornal” (A1; Q3al2).

A aprendizagem, neste caso, se opOe a criagdo de habitos
mediadores ao processo de libertagdo. Sua pratica preserva

Nas demais reunides, criatividade foi termo recorrente. Por outro lado, o tempo e a condigdo reservados ao
artigo influenciou a escolha.
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caracteristicas de uma sociedade escravocrata, repressora a
formagdo de sociedades democraticas. E contra este tipo de
alfabetizagdo que o artigo aponta sua relevancia. Como critica
produziu reflexdes que levaram a transformagao do fazer
pedagdgico da experiéncia em EJA - “a criacdo de texto sobre um
fato importante ocorrido em sala de aula, na fabrica ou na vida
particular dos alunos e das alunas”, contribuiu para “a criacdo
de recursos metodoldgicos para a construgao de um campo de
conhecimento cientifico e formagdo de profissionais na darea
de Educagdo Popular” (Al; Q3al2) - delimitando o motivo da
intervengao das agdes criativas.

Diferente de orientagdo situada por certa ldgica de regimes
antidemocraticos de sociedade, “das condicdes histdricas
produtoras das desigualdades sociais e econémicas criadas pelo
modelo de sociedade capitalista” (A1; Q3al2), o que se propos foi
incentivar praticas em alfabetizagdo constituidas por elementos
de resisténcia, rumo a praxis libertadora. A este respeito, o artigo
Da cegueira a orfandade: a questdo da cidadania nas politicas
de alfabetizagdo de jovens e adultos (Al; Q3a9) adverte sobre a
importancia da educacdao mediada pelos argumentos da Educacao
Popular ao exigir que as politicas publicas de alfabetizagao de
jovens e adultos sejam orientadas por “uma outra ética que venha
dar vigor a alfabetizagdo como uma das possibilidades criadoras
de um novo ethos cultural e politico, motivador da prépria vida
cotidiana em suas dimensdes individual e coletiva” (A1; Q3a9). Dai
gue as maneiras de abordagem do cotidiano, do saber e do poder
fazer de homens e mulheres em Educacdo Popular se afirmam
noutra maneira de estar nas rela¢gdes de que participam. Desta
compreensdo, uma outra chama a atencdo. Que orientagao pode
ser pensada quando o debate seja direcionado ao modo de fazer
da Educagdo Popular (metodologia de ensino)?

A este respeito, os artigos A pedagogia cultural do movimento
semterrarela¢doainfdncia (Al;Q3a7), Mapeando novos territorios:
refletindo acerca do modelo conscientizador da educagdo popular



na busca de alternativas (Al; Q3al0) e Relacdo entre a escola e
familias de classes populares: desconhecimento e desencontro
(A1; Q3a4), mesmo que tomados por diferentes categorias de
analises, vao contribuir com o debate sobre metodologias e o fazer
da Educacdo Popular. Vao advertir sobre a relevancia da pratica
pedagdgica enquanto campo politico de resisténcia aos modelos
dominantes de educagdo - “a familia popular cria uma dinamica
social prdpria, cujas praticas sdo bem diferentes da légica difundida
pelo modelo dominante” (Al; Q3a4) afirmaram as autoras, de
modo que “mesmo encontrando-se na condi¢ao de analfabetas,
as maes criavam formas préprias de acompanhar seus filhos na
escola” (Al; Q3a4) -. Vao condicionar praticas pedagdgicas “a
criagdo de metodologias de ensino alternativas, fundamentadas
sobretudo em relagdes cooperativas, que favoreciam a liberdade
de expressdo, a autonomia e a criatividade” (A1; Q3a4).

Ainda envolto por um debate situando Educagdao Popular
por argumentos pedagogicos, o artigo Avaliar: ato tecido pelas
imprecisées do cotidiano (A1; Q3a6) vai pensar avaliacdo orientada
por certa dinamicidade cotidiana de (re)construcdo, “como parte
de um processo coletivo, dialdgico, imprevisivel, complexo, cheio
de lacunas, rupturas, imprecisdes, conhecimentos...”. A agao
criativa em avaliacdo, como espaco heterogéneo, vai se expressar
em movimentacdo dialética condicionada por contradicdes e
maneiras de se afirmara opgaofiloséfica, tedricaem educagdo. Dar-
se nas relagdes que valorizam o singular sem se afastar do coletivo.
Neste sentido avaliagdo e criatividade adentram na diversidade
humana exigindo utopias, ética que possibilite a valorizagao do
humano, de sua rebeldia contraditdria; expressa a incompletude,
o estado de inacabamento humano. Dai que em Educagao Popular
o ato de avaliar ndo deve se restringir no julgamento desprovido
de contexto, de historicidades e culturas. Exige atitude critica na
dire¢ao do reconhecimento da politicidade radical.

Diante da politicidade necessaria ao fazer educativo,
prolongando a discussao sobre avaliagao e metodologias inseridas
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nos movimentos sociais, nas praticas pedagogicas no MST, didlogo
é definido como meio de comunicagao essencial a agao criativa.
Aprendizagem que, desde a crianga, se encontra contextualizada
por argumentos que fazem referéncia a condicao de coletivo; que
ndo rejeitando a condicdo de individuos, seja (a aprendizagem)
forga coletiva na luta consciente “pela terra”, por “um novo pais”.
Dai as “formas de comunicagao e divulgacdo das a¢des e ideias
do MST” (A1; Q3a7), como convite a reflexdo sobre criatividade,
sobre agdo criativa, afirmou-se na diregao politica das praticas
educativas situadas por elementos que valorizam a convivéncia
com a terra. A agao criativa e luta pela terra se afirmam como
respeito a vida, ao outro, as relacdes entre diferentes.

A pratica educativa em Educagdo Popular, ao modo de pensar e
fazer o cotidiano das rela¢des sociais, em suas multiplas situagdes,
diferente das dicotomias entre relagdes de poder e de saber, se
caracteriza como instrumento dialético, de que se utilizam homens
e mulheres criando, recriando maneiras de existir no coletivo. Assim,
as acOes exigem fundamentagao orientada pela compreensao de
gue, como sujeitos no mundo, dialeticamente em relagdes, homens
e mulheres se ergam com voz prépria nas decisdes da vida publica.
Com isto, “a educagdo popular precisa perguntar-se, por exemplo,
como lidar com as culturas e os cotidianos de participacdo que
conformam a sociedade local e regional”?; precisa questionar “as
novas tecnologias de comunica¢do” (Al; Q3a8), de que faz parte a
necessaria participagao do povo no cotidiano politico da vida publica.

Nado foi diferente o encaminhamento proposto as reflexdes
sobre Educacdo Popular no contexto da educagdo do campo,
O que se sabe e o que se faz sobre a educa¢do no contexto dos
assentamentos rurais — colocando gds na lamparina.... (Al;
Q3a1l3) instiga discussdes acerca dos limites das politicas publicas
em educacdo. Coloca no centro do debate a necessidade de
pensar curriculo, praticas educativas orientadas a diversidade
de realidades do campo. Neste sentido, a critica vai na direcao
da denudncia que limita a complexidade da educagao do campo



reduzida a esfera escola, “ao ensino das primeiras letras, as classes
multiseriadas, ao planejamento a distancia, a ma qualificagao do
professorado, ao alto indice de evasao, entre outros problemas”,
mas que nado se pensa o assentado, o trabalhador do campo, sua
saude, as condi¢Bes de saneamento.

Contra este modo de se pensar e fazer educacdo, o que
se propde é “educacdo especifica e diferenciada que ajude na
formagao humana, emancipadora e criativa, assumindo de fato a
identidade do meio rural”; educagdo contraria aos “discursos de
equidade como elemento de gestdo de uma escola democratica e
cidada, carregada de uma visdo liberal de igualdade” (A1; Q3a13).
Educagdao que pense a terra, sem esquecer as pessoas na terra.
Com Paulo Freire, educacdo situada e datada por realidades
percebidas, extraidas da leitura-mundo, das ‘situa¢des-limites’,
decodificadas por elementos da singularidade de ‘inéditos viaveis’
constituidos na pluralidade.

Semelhante aos temas referentes a educacao, a espiritualidade,
religiosidade ou as as politicas de movimentos sociais, saude foi
tema que transitou pelo debate em Educagao Popular, assinalado
na Reunido 23. Sobre saude, os artigos Educagdo popular e saude:
conquistas e desafios no contexto brasileiro (A1; Q3a5) e Educacgdo
popular e pesquisa-acGo como instrumento de reorienta¢do da
prdtica médica (A1; Q3al4) se articulam solidarios ao movimento
gue repensa a atuagdao médica no contexto dos avangos e desafios
da sociedade brasileira. A educacdo em saude, emergindo no
contexto da radicalidade popular, tem sido apontada como “campo
de pratica e conhecimento do setor saude que tem se ocupado
mais diretamente com a criagao de vinculos entre a agao médica e
o pensar e fazer cotidiano da populagao” (A1; Q3al4d) que “busca
romper com a tradigdo autoritaria e normatizadora da relagao
entre os servicos de saude e a populacdo” (Al; Q3al4). A pesquisa,
como instrumento que aproxima o saber popular ao cientifico,
superando velhas dicotomias, subentendidas aos aspectos da
Educagdao Popular, ja ndo pode ser a mesma que favoreceu os
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ideais dominantes na formacdo de sociedades fechadas. Neste
caso, tratando-se de pesquisa cuja agao pressupde movimento
participante, no processo de criagao de novos saberes, tem como
um dos fundamentos o envolvimento de homens e mulheres
assumidos(as) como sujeitos engajados(as) no ato da producdo.
Esta perspectiva tem influenciado novos olhares sobre a maneira
de estar nas praticas médicas. Transita com novos desafios,
“situacdes limites” que instigam abertura a outras maneiras de
afirmar rigor metddico em saude.

Criatividade, no conjunto dos artigos da Reunido 23, exalta
o papel da Educacdo Popular repensando as praticas educativas
e pedagodgicas dimensionando-as a “formagdo humana,
emancipadora e criativa, assumindo de fato a identidade” (A1,
Q3al3) local como ambiente cuja pluralidade de histdrias e
culturas exige respeito a diversidade de pessoas e contextos.

CONSIDERACOES RUMO A CRIATIVIDADE LIBERTADORA

Dentre as varias obras que Paulo Freire escreveu em parceria com
outros pensadores, um chama a atengao por situar a discussao
aqui trabalhada. Caminhos em educagao.

O livro O caminho se faz caminhando: conversas sobre
educagdo e mudanga social (2003) reune ideias de Myles Horton e
Paulo Freire mediadas por um desejo comum de dialogar com suas
historias. Reunem temas em educacao e libertagdo com os quais
vao pensar varios temas, dentre eles, escola e criatividade.

Como Myles Horton, Paulo Freire transita por criatividade
refletindo maneiras de estar na relagao de que participara. Quando
situados pela interpretagao de escola, mais especificamente
sobre a leitura aprendida na escola, Horton assinala sua rebeldia
contra procedimentos de professores que, em sua época, em
sua regionalidade atuavam inibindo iniciativas de leituras dos
estudantes, em contrapartida exigiam a escuta para reproducao
do dito. Sobre isto Horton vai escrever: “Nao os respeitava porque



achava que eles matavam toda e qualquer criatividade” (BELL,
GAVENTA E PETER, 2003, p. 56). Em didlogo, Paulo Freire comenta:
“estudar significa descobrir alguma coisa. E o ato de desvelar traz
consigo um certo prazer, um certo momento de felicidade que é
criagdo e re-criagao [...] ndo ha criatividade sem ruptura, sem um
rompimento com o passado, sem um conflito no qual é preciso
tomar uma decisdo” (p. 63).

Esta passagem nos aproxima do contexto em que o presente
texto desenhou sua trajetdria. Educacdo Popular na rota da
criatividade libertadora: ANPEd em questGo! O caminhar por
dentro da ANPEd (Reunido 23) se deu com o propésito da rebeldia
assinalada por Horton, por certa ruptura que ndo se pretende
negag¢do, mas recriagdo, semelhante ao que escrevera Paulo Freire.

Neste momento da caminhada, a rota tracada para a reflexao,
com a analise dos artigos apresentados na Reunido 23, converte-se
em convite ao entendimento de que ha signos identificados a partir
dos artigos que atestam pertinéncia com os principios e fundamentos
da Educacdo Popular, situados por argumentos que delimitaram
criatividade como tema gerador ao processo de libertacao.

Portanto, as leituras feitas confirmam a tese de que pensar
criatividade em Educagdo Popular remete a uma condigao politica
rumo a superagao de ‘inexperiéncias democraticas’. Semelhante
serd a condicao que afirma a agao de criar como expressao da forga
de trabalho de homens e mulheres comprometidos com uma causa
politico-social. No caso da Educacdao Popular que seja expressao
revolucionaria, maneira de contrapor aos modos opressores das
sociedades fechadas. Que a acdo criativa se faca opgdo critica,
acao radicalmente comprometida por ideais de autonomia, da
ética situada no humano, da comunicagdo dialdgica.

Da leitura feita pode-se pensar que Educagdo Popular supera
a dimensao de opgao pedagogica na diregdo de delimitar tedrica
e filosoficamente a vida. Transita na contradicdo humana entre
inclusao-exclusao, singularidade-pluralidade, opressao-libertagao.
Por conseguinte, a agao criativa mediada por argumentos da
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Educagdo Popular, ressaltados da Reunidao 23 da ANPEd, quando se
guestionou sobre os sentidos atribuidos e a afirmacdo de unidade
conceitual, possibilitam afirmar que diferentes e diversificadas foram
as maneiras de significar criatividade, no entanto, o que aproxima
os temas trabalhados por pesquisadores(as) sugere ser a opc¢do de
pensar a vida por argumentos que assinalam certa radicalidade as
acgoes, as atitudes humanas em contexto de libertagao.

Criatividade foi afirmada por “dispositivos legais”, “por
mecanismos politicos” condicionados por criticas as “politicas
dominantes de exploracao”, as “formas de opressao”, “de participacao
vertical”, a “tradigao autoritaria”. Se expressou na maneira de agir,
da atuacdo de pessoas, “sujeitos de criacdo”, “de transformacao”
Cuja opgao politica transita exigindo “liberdade de expressao”,
“autonomia responsdvel”, “comunicagao dialdgica”, “participagao
ativa”, “atuagdo nas decisdes da vida publica”, “rigor metddico”.

Alids, estes sdao alguns dos temas geradores que podem ser
extraidos da obra de Paulo Freire.



DIDATICA E PRATICA DE ENSINO EM
ESPACOS NAO ESCOLARES:
A EXIGENCIA DE UMA EDUCACAO DE QUALIDADE

ANA MARIA SAUL

PRIMEIRAS PALAVRAS: QUE ESPACOS SAO ESTES?!

Essas imagens sugerem a existéncia de diferentes lugares para
ensinar-aprender. Varias perguntas surgem a partir da leitura
dessas fotos: Que educandos e que professores sao esses? Quais
sdo suas histdrias de vida e seus percursos educacionais? Quais
sdo os seus saberes? O que querem/precisam aprender? Que
didatica e praticas de ensino sao necessarias nesses multiplos e
diferentes lugares para aprender?

E importante ter cuidado para evitar respostas pragmaticas,
apressadas e tecnicistas em relagdo a didatica e praticas de ensino,
nesses espagos nao escolares. Ao mesmo tempo, é urgente
combater os equivocos e preconceitos a respeito da educagao que
acontece nesses espacos, nomeada Educacao Popular, a qual se
atribui um carater assistencialista e que, por isso, recebe pouca
atengdo dos poderes publicos e se desenvolve com praticas que
se mostram questiondveis. Essas praticas revelam, por vezes,
concepgdes que desvalorizam os educandos, compreendidos como

1 Esse trabalho foi apresentado e discutido em Simpdsio do Encontro Nacional de Didatica e Praticas de Ensino,
XVII  ENDIPE, realizado em Fortaleza /novembro de 2014.
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Imagem 01 - Alunos Comunidade Bela Flor (Fonte: Site ContilNet)

Imagem 02 - Educagdo em ambiente ndo-escolar (Fonte: Desconhecida)



Imagem 04 - Viveiro do Assentamento Terra Vista (Fonte: Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra)
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pessoas que ja passaram da idade certa para aprender ou, ainda,
que ndo terdo mais necessidade/chance de se realizar na vida e
por isso devem agradecer ao ‘ receberem um pouco de leitura’.
Para tanto, qualquer didatica, qualquer pratica de ensino utilizada
pelo professor, “vale”, porque para esses resultados, “qualquer
coisa ja esta bom”.

Essa constatacdo, por vezes mascarada ou, deliberadamente
ocultada, em praticas e politicas publicas, revela a perversidade
da discriminagdo contra o grande contingente de pessoas das
classes subalternizadas, em nossa sociedade. As consequéncias
dessa postura garantem e reforgcam a exclusdo social e cultural, a
opressdo e a desumanizagao.

E preciso que se exija uma educacdo de qualidade, em
quaisquer espagos e tempos em que ela acontece. Nesses
contextos, a didatica e a pratica de ensino adquirem sentido ao
se fazerem coerentes com a opgdo por uma dada concepc¢do de
educagao.

O caminho que proponho, nesse texto, é o da problematizagao
das duas ideias-forga anunciadas no titulo desse texto: qualidade
da educagcdo em espagos ndo escolares e diddtica e prdticas
de ensino. E porque essas enunciagdes ndo sao neutras, cabe
explicitd-las. Compartilho, com CANDAU (2004), a proposi¢dao
de que a didatica é o conjunto de decisGes e a¢des que vao para
além de pura razao instrumental. O entendimento dessa subdrea
de conhecimento, como uma dimensao do quefazer na educacao,
no bojo da razdo critica, requer que se tenha clareza em relacado
as seguintes questdes: para qué, porque, a favor de que, contra
quem se faz educagéo. Essas questdes exigem respostas, tanto em
contextos de educagao escolar como nao escolar. Ao respondé-
las define-se, necessariamente, o contorno do que se entende
por qualidade na educagdo. E, sdo essas respostas que explicitam
os valores e principios de uma concepcdo de educacdo. E essa
afirmagdo que sustenta a tese de que a educagado é politica, ndo
é neutra.



Em Politica e Educacdo, escreve Freire (1993a):

Além de um ato de conhecimento, a educagdo é também um ato
politico. E por isso que ndo ha pedagogia neutra. N3o basta dizer
que a educacgdo é um ato politico assim como nao basta dizer que
o ato politico é também educativo. E preciso assumir realmente
a politicidade da educac¢do. Nao posso pensar-me progressista se
entendo o espaco da escola como algo meio neutro, com pouco
ou quase nada a ver com a luta de classes, em que os alunos sao
vistos apenas como aprendizes de certos objetos de conhecimento
aos quais empresto um poder magico. Nao posso reconhecer os
limites da pratica educativo-politica em que me envolvo se nao
sei, se ndo estou claro em face de a favor de quem pratico. O a
favor de quem pratico me situa num certo angulo, que é de classe,
em que divisa o contra quem pratico e, necessariamente, o por
que pratico, isto é, o préprio sonho, o tipo de sociedade de cuja
invencdo gostaria de participar. (p.46-47).

UM QUADRO DE REFNERENCIA
PARA UMA EDUCACAO DE QUALIDADE

A minha referéncia para dizer da qualidade da educacgdo é a
praxis de Paulo Freire, entendendo que em sua pedagogia critico-
emancipatdria estao os principios da Educagdo Popular que se fizeram
presentes nos diferentes espacos em que os seus pés pisaram.

O valor do trabalho de Freire, no campo da Educacdo Popular,
é reconhecido internacionalmente. Em escritos dessa area, Paulo
Freire € mengao obrigatoria.

Streck e Esteban (2013), em recente livro organizado com
capitulos de mais de duas dezenas de autores, reportam-se ao
protagonismo de Paulo Freire na criagdo e recriagdo da Educagdo
Popular, a partir da década de 1950, no bojo do Movimento de
Cultura Popular no Recife, expressando-se em agdes, em redes
publicas de ensino, desde a década de 1980.
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A atualidade do pensamento de Paulo Freire vem sendo
demonstrada pela multiplicidade de trabalhos tedricoprdticos
gue se desenvolvem sobre e a partir de suas propostas e praticas,
em diferentes areas do conhecimento, ao redor do mundo. A
crescente publicacdo de seus livros dos quais Pedagogia do
Oprimido se destaca, em dezenas de idiomas, confere ao conjunto
de suas producdes, o cardter de uma obra universal, destacada na
literatura e em depoimentos de reconhecidos autores da area da
Educagao de diferentes paises.

O pensamento de Paulo Freire ultrapassa as fronteiras da area
da educagao, stricto sensu e se alonga em diferentes campos do
conhecimento. Os ultimos trinta anos demonstram consideravel
ampliacdo de trabalhos sobre, e, a partir do legado freireano?.

No portal da Coordenagdo de Aperfeigoamento de Pessoal do
Ensino Superior (CAPES), 6rgdo do Ministério da Educacao, podem
ser encontradas 1843 pesquisas (1311 dissertacdes e 330 teses)
gue trabalharam com referenciais freireanos, no periodo 1987 a
20113. O conjunto dessas evidéncias permite afirmar que Paulo
Freire € um cldssico. O seu pensamento é novo. Ha que se ter
cuidado para nao confundir novo com novidade. A novidade é
passageira, volatil (e educagdo é terreno fértil aos modismos) . O
novo vem, se instala, muda e permanece porque tem vitalidade,
anima (inspira) e estimula. Nesse sentido o pensamento de Paulo
Freire é absolutamente atual. A propdsito de ser Paulo Freire um
classico, Mario Sérgio Cortella relata uma passagem sobre uma
provocagdo que ele fez a Paulo Freire, em uma aula inaugural, na

2 0O uso deliberado do adjetivo freireano, assumido nesse texto e em produgdes da Catedra Paulo Freire da PUC/
SP, é uma questdo de preferéncia, pela compreensdo de que a manutengdo da grafia integral do sobrenome

do autor em pauta destaca com mais vigor a proveniéncia, a origem das produgdes - o pensamento de Freire.
Em alguns redutos académicos significativos seguiu-se, pois, o seguinte critério: a ortografia original do
antrop6nimo, foi acrescentado o sufixo ano, resultando no adjetivo freireano.

3 Essas pesquisas estdo distribuidas nas seguintes grandes dreas do conhecimento: 1251 produgdes (76%), na
drea de Humanas; nas Exatas encontram-se 92 trabalhos (6%) e na area das Ciéncias Bioldgicas, localizam-se 298
pesquisas, equivalendo a 18% da produgdo. Na area de Ciéncias Humanas, as pesquisas estdo nas subdreas de
Educagdo, com destaque para o campo do Curriculo, Formagdo de Educadores, Gestdo, Educagdo de Jovens e
Adultos, Letras, Linguistica, Psicologia, Filosofia, Sociologia, Recursos Humanos, Direito, Servigo Social, Ciéncias
Sociais, Ciéncias da Religido, Ciéncias da Comunicagdo, Fotografia, MUsica e Teatro. Nas Ciéncias Bioldgicas
foram desenvolvidos trabalhos localizados nos campos da Promogédo da Salude, Enfermagem, Medicina, Nutrigdo,
Fisioterapia, Educagdo Ambiental e Ecologia Social e Satide. Na drea de Exatas, as pesquisa estdo nos campos

de Engenharia, Economia, Agricultura, Agronomia, Arquitetura, Ciéncias da Computagdo e Design. No ano de
2012. foram cadastradas mais 202 pesquisas, e em 2013, estdo registradas 14, na Biblioteca digital de teses e
dissertagdes (BDTD) do Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia, perfazendo um total de 1857
produgdes.



PUC/SP, nos idos de 1986. Ao final da exposi¢do disse: Paulo, vocé
se considera um cldssico? E, se assim o for, o que pensa da frase de
Millor Fernandes: Cldssico é um escritor que ndo se contentou em
chatear apenas os seus contempordneos? Paulo Freire, sem perder
a calma e sem falsa humildade respondeu incisivamente:

Sou um classico sim. Ndo porque subjetiva e presuncosamente deste
modo me considere, mas porque, como classico sou considerado
por todas aquelas e todos aqueles que encontram em minha obra
um instrumento para enfrentar um cldssico problema: a existéncia
de opressores e oprimidos. Por isso, enquanto esse problema
persistir, quero continuar chateando, incomodando e fustigando os
que, contemporaneos meus ou ndo, defendam a permanéncia das
desigualdades. (FREIRE, 1986 apud CORTELLA, 2011, p.12).

A PEDAGOGIA DE PAULO FREIRE:
UM QUEFAZER NA EDUCACAO MARCADO POR
PRINC/PIOS DA EDUCACAO POPULAR

A luta intransigente de Paulo Freire contra situa¢des de opressao
e a favor de uma praxis democratica, sustentada por principios de
solidariedade e justiga social, definiram a sua compreensao e a sua
pratica a favor dos oprimidos.

Em seus escritos encontram-se principios que podem ser
tomados como crivo para orientar e, ou, analisar a praxis de uma
educacdo pautada pelo referencial da Educacao Popular.

No conjunto desses principios destaca-se o compromisso a
favor da constru¢do de um conhecimento critico-transformador,
na dire¢do de uma sociedade democratica, justa e solidaria.

Paulo Freire (1993a) escreve:

Nao se faz pesquisa, ndo se faz docéncia como nao se faz extensao
como se fossem praticas neutras. Preciso saber a favor de que e de
quem, portanto contra que e contra quem pesquiso, ensino ou me
envolvo em atividades mais além dos muros da Universidade. (p.113).
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E possivel dizer, a partir de escritos de Freire, que uma educagio
pautada pelos principios da Educacao Popular:

[E aquela que] jamais separa do ensino dos contetidos o desvelamento
da realidade.

[...] E a que respeita os educandos, ndo importa qual seja sua posi¢io
de classe e, por isso mesmo, leva em consideracao, seriamente, o seu
saber de experiéncia feito, a partir do qual trabalha o conhecimento
com rigor de aproximacao aos objetos.

[Esta atenta a necessdria] formacdo cientifica e clareza politica de
que as educadoras e os educadores precisam para superar os desvios
que, se nao sao experimentados pela maioria, se acham presentes
em maioria significativa.

E a que, em lugar de negar a importancia da presenca [..] da
comunidade, dos movimentos populares na [instituicdo educacional]
se aproxima dessas forcas com as quais aprende para a elas poder
ensinar também.

[...] E a que supera os preconceitos de raca, de classe, de sexo e se
radicaliza na defesa da substantividade democratica.

[...] E a que ndo considera suficiente mudar apenas as relagdes
entre [educadores] e educandos, amaciando essas relagdes, mas,
ao criticar e tentar ir além das tradi¢Oes autoritarias da escola velha,
critica também a natureza autoritaria e exploradora do capitalismo.
E ao realizar-se, assim, como pratica eminentemente politica, tdo
politica quanto a que oculta, nem por isso transforma [0s espacos]
onde se processa em sindicato ou partido.

E que os conflitos sociais, o jogo de interesses, as contradigdes que
se dao no corpo da sociedade se refletem necessariamente [nos
diferentes espacos educativos]. (Ibid., p.101-103).

Esses principios definem um quefazer politico-pedagdgico, nos
diferentes espagos de ensino-aprendizagem nos quais se busca
coeréncia com o quadro de referéncia da Educagao Popular.

Destaque-se que ndo é suficiente apenas declarar, embora



absolutamente necessario, o compromisso que se tem com a
Educagao Popular, em documentos que definem e divulgam os seus
propdsitos. A coeréncia desses principios precisam se expressar
em acgdes de ensino-aprendizagem.

Essas perguntas de Freire (1992) apontam a exigéncia de se ter
coeréncia entre o discurso e a pratica:

Como entender, mas sobretudo viver, a relagdo pratica-teoria sem
que a frase vire frase feita?

Como superar a tentagdo basista, voluntarista e, também a tentacao
intelectualista, verbalista, blablabante? (p.136).

Tais perguntas requerem reflexdao continua, pois, elas se pdem
em diferentes espacos da pratica educativa. N3&o se trata de
respostas faceis, rapidas, porque essas ndo podem ser perguntas
retdricas. E preciso construir tais respostas em didlogo aprofundado
gue passa pela pratica e pela teoria dos educadores, sob crivos da
politica e da ética.

E importante resgatar as questdes que nos faz Paulo Freire, em
Pedagogia da Esperanga, no tocante a ag0es educativas pautadas
pelos principios da Educagdao Popular. Essas sdo, evidentemente,
guestdes que estdo no bojo de decisdes sobre didatica e pratica de
ensino, nos multiplos espagos e tempos para ensinar e para aprender:

Que conteudos ensinar, a favor de que ensina-los, a favor de quem,
contra que, contra quem. Quem escolhe os conteiidos e como sdo
ensinados?

Que é ensinar? Que é aprender? Como se dao as relagdes entre
ensinar e aprender? Que é o saber de experiéncia feito? Podemos
descartd-lo como impreciso desarticulado? Como supera-lo?

Que é o professor? Qual seu papel? E o aluno, quem é? E o seu papel?
N3o ser igual ao aluno significa dever ser o professor autoritario? E
possivel ser democratico e dialdgico sem deixar de ser professor,
diferente do aluno? Significa o didlogo um bate-papo inconsequente
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cuja atmosfera ideal seria a do “deixa como esta para ver como fica”?
Pode haver uma séria tentativa de escrita e leitura da palavra sem a
leitura do mundo?

Significa a critica necessdria a educacao bancaria que o educador que
a faz ndo tem o que ensinar e ndo deve fazé-lo? Sera possivel um
professor que nao ensina? Que é a codificagdo, qual o seu papel no
guadro de uma teoria do conhecimento? (lbid., p.135).

Novamente, vale insistir, essas ndo sdo questdes retdricas.
Debrugar-se sobre as mesmas, para respondé-las e para construir
uma pratica coerente, implica adentrar questdes politicas, que se
referem a utopia de uma sociedade democratica, justa e solidaria.
Em decorréncia, cabe questionar a natureza do conhecimento que
é construido/distribuido em espagos escolares ou ndo escolares
e que, ndo pode ser outro, sendo um conhecimento critico—
transformador.

Diz Freire (1993a), “a Educagdo Popular cuja posta em pratica,
em termos amplos, profundos e radicais numa sociedade de
classe, se constitui como um nadar contra a correnteza (p.101)”".
Diante dessa constatagdo, porém, vem dele mesmo, a esperanga
e o apelo, quanto a possibilidade de transformacao, registrada em
epigrafe de seu livro A Educag¢do na cidade (1991): mudar é dificil,
mas é possivel e urgente.

A DIDATICA E A PRATICA DE
ENSINO EM ESPACOS NAO ESCOLARES:
A PEDAGOGIA DA AUTONOMIA

Em Pedagogia da Autonomia, ultimo livro de Paulo Freire,
publicado enquanto ele vivia, sdo apresentados 27 saberes
necessarios a pratica docente. Essa obra que ja teve mais de 40
edicdes e continua sendo reeditada, jd ultrapassou 1000000 de
exemplares. E um livro precioso que pode ser considerado um
valioso referencial para a didatica e pratica de ensino, em uma



perspectiva critico-emancipatéria. Embora todos os saberes
apresentados por Paulo Freire, nessa obra, sejam de fundamental
importancia como referéncia para educadores, em espagos nao
escolares ou escolares, nesse texto comentarei alguns deles,
fazendo o convite ao leitor para consultar a integra desse livro.

Esses saberes necessdrios a prdtica docente se interpenetram
e sdo importantes para o desenvolvimento da autonomia de
professores e educandos.

NAO HA DOCENCIA SEM DISCENCIA

Para Paulo Freire, aprender e ensinar constituem dois momentos
de um mesmo ato. O processo de ensinar é parte do processo de
aprender e o processo de aprender é parte do processo de ensinar,
diz Freire. Nao ha ensinar sem aprender e os dois sao momentos
de um processo maior- o de conhecimento.

Em Professora sim tia ndo: cartas a quem ousa ensinar, Freire
(1993b) escreve dez cartas com temas importantes que tém como
foco o ensinar-aprender. E na primeira carta que tem como titulo
Ensinar-aprender, Leitura do mundo — leitura da palavra que o
autor escreve:

E que n3o existe ensinar sem aprender e com isto eu quero dizer
mais do que diria se dissesse que o ato de ensinar exige a existéncia
de quem ensina e de quem aprende. Quero dizer que ensinar e
aprender se vao dando de tal maneira que quem ensina aprende,
de um lado, porque reconhece um conhecimento antes aprendido
e, de outro, porque, observando a maneira como a curiosidade do
aluno aprendiz trabalha para apreender [...], 0 ensinante se ajuda a
descobrir incertezas, acertos, equivocos. (p.27).

Diante da afirmagdao de que ndo existe ensino sem
aprendizagem, Freire afirma que ndo ha docéncia, sem discéncia
e, para sublinhar a forca dessa relacao, utiliza o termo dodiscéncia,
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demonstrando a relagao intima, inseparavel dessas duas agdes.
Em Pedagogia da Autonomia, assim se expressa:

Quem forma se forma e re-forma ao formar, e quem é formado
forma-se e forma ao ser formado. [..] Ensinar ndo é transferir
conhecimentos, conteddos, nem formar é a¢ao pela qual um sujeito
criador da forma, estilo ou alma a um corpo indeciso e acomodado.
[...] Quem ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensina ao
aprender. [...] Ndo ha docéncia sem discéncia, as duas se explicam e
seus sujeitos apesar das diferencas que os conotam, nao se reduzem
a condicdo de objeto um do outro. (FREIRE, 1997, p. 23).

ENSINAR NAO E TRANSFERIR CONHECIMENTOS

E importante discutir aqui, o que é aprender-ensinar em diferentes
espagos ndo escolares. Freire nos ensina que aprender é desocultar
a realidade, é ganhar a compreensdo mais exata do objeto, é
perceber suas relacdes com outros objetos. Implica que o educando
Sse arrisque, se aventure, sem o que nao cria nem recria.

Em decorréncia, o autor se manifesta em relagdo ao ato de
ensinar, enfatizando que o ensino ndo pode ser uma transferéncia
mecanica de conhecimentos opondo-se, ao que denominou de
educagdo bancdria.

Em uma das passagens de Professora sim, tia ndo, Freire
(1993b) expressa essa compreensao:

Por isso também é que ensinar ndo pode ser um puro processo,
como tenho dito, de transferéncia de conhecimento da ensinante
ao aprendiz. Transferéncia mecanica de que resulte a memorizacao
magquinal que ja critiquei. Ao estudo critico corresponde um ensino
igualmente critico que demanda necessariamente uma forma critica
de compreender e de realizar a leitura da palavra e a leitura do
mundo, leitura do texto e leitura do contexto. (p. 33).



A metafora educagdo bancdria foi assim explicitada por Freire
(1971) em Pedagogia do Oprimido:

Aeducacdo que seimpde aos que verdadeiramente se comprometem
com alibertacdo nao pode fundar-se numa compreensao dos homens
como seres “vazios” a quem o mundo “encha” de conteldos; ndo
pode basear-se numa consciéncia especializada, mecanicistamente
compartimentada, mas nos homens como “corpos conscientes” e na
consciéncia como consciéncia intencionada ao mundo. Nao pode ser
a do depdsito de contelddos, mas a da problematizacdo dos homens
em suas relagdes com o mundo (p.67).

E acrescenta:

Na visdo “bancaria” da educacdo, o “saber” é uma doacdo dos que
se julgam sabios aos que julgam nada saber. Doacdo que se funda
numa das manifestagdes instrumentais da ideologia da opressdao —
a absolutizacdo da ignorancia, que constitui o que chamamos de
alienacao, da ignorancia, segundo a qual esta se encontra sempre no
outro (p.58).

ENSINAR EXIGE RESPEITO AOS SABERES DOS EDUCANDOS

Para Freire, o ato de ensinar inclui a necessidade de partir do
conhecimento dos educandos, e ndo ficar nele, para possibilitar
a construgao de um conhecimento critico. Essa premissa da
pedagogia freireana reiterada por vezes, em sua obra, dada a sua
importancia, tem como suporte a compreensao que os educandos
trazem consigo uma visao de mundo permeada de conhecimentos,
preocupacdes, hdabitos, desejos, sonhos, sentimentos e medos,
que precisam ser conhecidos e respeitados pelos educadores. E
fundamental que o educador respeite esse saber de experiéncia
feito e trabalhe, a partir dele, estimulando a criatividade e
a capacidade de leitura do mundo dos educandos. Além de
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justificativas epistemoldgicas, esse principio atende a imperativos
éticos, na medida em que propde a luta contra a discriminagdo e o
desrespeito ao educando.

O respeito aos saberes dos educandos é principio inspirador de
uma didatica que requer praticas de ensino condizentes. Partir dos
conhecimentos, dos contextos concretos e das necessidades que
0s sujeitos trazem é condigdo para o desenvolvimento de saberes
criticos que tém, como horizonte, a ampliacdo de seus direitos e a
construgdao de uma vida digna.

Em oposigdo a critica da educagao bancaria, antidialdgica, na
qual o educador deposita no educando o conteudo programatico
da educagdo, elaborado por elites intelectuais, Freire propde
uma pratica problematizadora, dialdgica por exceléncia, na qual o
conteudo jamais é “depositado” mas, sim, se organiza e se constroi
a partir da visdao de mundo dos educandos, dos seus saberes de
experiéncia feitos nos quais se encontram os seus temas geradores
(FREIRE; SHOR, 1987, p.102).

ENSINAR EXIGE REFLEXAO CRITICA SOBRE A PRATICA

O trabalho do docente acontece em um contexto concreto, em
uma realidade pratica e refletir criticamente sobre essa pratica nao
é, sendao, um momento da leitura da realidade.

Como nos lembra Freire na Pedagogia da Autonomia (1997),
conceber a pratica de ensino como um processo de permanente
investigagdo significa assumir o posicionamento epistemoldgico
em que o educando é o sujeito de seu conhecimento, estando sua
aprendizagem associada a um processo constante de pesquisa sobre
sua realidade. Em outras palavras, significa nao distanciar a pratica
educativa do exercicio da curiosidade epistemoldgica dos educandos.

A reflexao critica sobre a pratica tem se revelado um principio
poderoso quando se trata do trabalho de formacdo de educadores,
opondo-se a concepcdes e praticas que tem se apoiado em matrizes
positivistas.



Freire (1997), nos diz da importancia do fazer e do pensar
sobre o fazer, enfatizando a necessaria construgao do pensar certo
qgue envolve o formador e o sujeito em formacao.

A pratica docente critica, implicante do pensar certo, envolve o
movimento dinamico, dialético, entre o fazer e o pensar sobre o fazer.
[...]. E fundamental que, na pratica da formacdo docente, o aprendiz
de educador assuma que o indispensavel pensar certo ndo é presente
dos deuses nem se acha nos guias de professores que iluminados
intelectuais escrevem desde o centro do poder, mas, pelo contrario,
0 pensar certo que supera o ingénuo tem que ser produzido pelo
proprio aprendiz em comunhdo com o professor formador. (p.17-18).

A formagao permanente dos educadores na gestao Paulo Freire,
na Secretaria de S3o Paulo, teve como foco central, o desenho de
grupos de formagdo que tinham, como base de trabalho, a reflexao
critica sobre a pratica, e atuavam com a dialética acdo-reflexao-acao.

De acordo com Freire (1991, 1993a), um programa de formagao
permanente de educadores exige que se trabalhe sobre as praticas
que os professores tém. A partir dessa pratica é que se deve
descobrir qual é a “teoria embutida” ou quais sdo os fragmentos
de teoria que estdo na pratica de cada um dos educadores, mesmo
gue nao se saiba qual é essa teoria.

E importante observar que n3o se trata aqui da experiéncia em
si, mas sobretudo da reflexao que incide sobre a experiéncia. De
acordo com Freire (1997):

O saber que a pratica docente espontanea ou quase espontanea,
‘desarmada’, indiscutivelmente produz é um saber ingénuo, um
saber de experiéncia feito, a que falta a rigorosidade metddica que
caracteriza a curiosidade epistemoldgica do sujeito. [...] O que se
precisa é possibilitar que, voltando-se sobre si mesma, através da
reflexdo sobre a pratica, a curiosidade ingénua, percebendo-se como
tal, se va tornando critica. (p.38).
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ENSINAR EXIGE DISPONIBILIDADE PARA O DIALOGO

O ato de ensinar-aprender envolve sujeitos que vivem a pratica,
mediados por objetos de conhecimento. Para que essa pratica se faga
democratica, é fundamental que se estabelega uma relagao horizontal
entre educador-educando, no ato de construcdo, (re)construcdo do
conhecimento. Fazer isso implica disposi¢ao para o dialogo.

Pelo valor e centralidade do didlogo na construgdao do conheci-
mento, na obra freireana, vale buscar a compreensao desse conceito.

Em seu livro, em didlogo com Ira Shor, Medo e Ousadia, o
cotidiano do Professor, Freire assim se manifesta:

Penso que deveriamos entender o didlogo ndo como técnica apenas
que podemos usar para conseguir obter resultados, ao contrdrio,
o didlogo deve ser entendido como algo que faz parte da prdpria
natureza histérica dos seres humanos. E parte de nosso progresso
histérico, do caminho para nos tornarmos humanos. (FREIRE; SHOR,
1987, p.122).

E acrescenta:

O didlogo é uma espécie de postura necessaria, na medida em que os
seres humanos se transformam cada vez mais em seres criticamente
comunicativos. O didlogo é o momento em que os humanos se
encontram para refletir sobre sua realidade tal como a fazem e
refazem... Através do didlogo, refletindo juntos sobre o que sabemos,
podemos, a seguir, atuar criticamente para transformar a realidade.
[...] O didlogo sela o relacionamento entre sujeitos cognitivos,
podemos, a seguir, atuar criticamente para transformar a realidade...
Eu acrescentaria que o didlogo valida ou invalida as relagdes sociais
das pessoas envolvidas nessa comunicag¢do... O didlogo libertador
é uma comunica¢dao democratica, que invalida a dominagao ... ao
afirmar a liberdade dos participantes de refazer a cultura. [...] O



didlogo implica responsabilidade, direcionamento, determinacao,
disciplina, objetivos [... ] Significa uma tensdao permanente entre a
liberdade e autoridade. (Ibid., p.123).

Dialogar, na perspectiva freireana, constitui-se em grande
desafio. A pouca experiéncia com o didlogo estd associada a
marcas autoritarias da sociedade brasileira e a presenga de uma
pedagogia bancaria que se expressa em uma didatica na qual
somente o professor ensina e o aluno aprende, em um processo de
aprendizagem caracterizado pela transmissao de conhecimentos.

PAULO FREIRE LEVOU PARA A ADI\/IINNISTRAQAO
PUBLICA OS PRINCIPIOS DA EDUCACAO POPULAR

A grande oportunidade que tive de conviver e aprender com
Paulo Freire, na Universidade, ampliou-se quando fui por ele
convidada para dirigir a reorientagao curricular da Secretaria de
Educagdao do Municipio de S3ao Paulo e coordenar o programa de
formagao permanente dos educadores no periodo em que ele foi
Secretario da Educacdo, a convite da prefeita Luiza Erundina de
Sousa, do Partido dos Trabalhadores, eleita em 1989. Essa face da
biografia de Freire, como gestor publico, nem sempre é conhecida
ou divulgada.

Ao assumir a Secretaria da Educacdo, assim como em outras
momentos de sua vida nos quais respondeu aos chamados do
sistema, Paulo Freire testemunhou ser possivel e necessdrio
trabalhar com um pé dentro e outro fora, considerando o sistema
existente, porém lutando para transforma-lo.

A construgdo da escola publica popular e democrdtica foi a
proposta de politica educacional para arede municipal de Educagao
de Sao Paulo, lema da gestdao Paulo Freire, em busca da melhoria
da qualidade social da educagao para criangas, jovens e adultos.
(FREIRE, 1991; SAUL, 1998).

Por vezes, tanto durante o periodo em que esteve na
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administragaopublica,assumindoapastadaEducagao,comodepois
desse periodo, foram feitas a ele indagac¢des sobre diferencas de
significado entre Educagao Popular e escola publica. No bojo desse
guestionamento estava o fato de que, no idedrio dos educadores,
a Educagao Popular se referia a educagdo ndao escolarizada, em
especial, dos adultos, contrapondo-se a escolarizacao.

Freire debateu com vigor o seu argumento, afirmando que a
Educagdo Popular se referia, sobretudo, a natureza de uma pratica
politica e critica.

Em um de seus textos, escrito em dezembro de 1992,
intitulado Educagdo Popular e Escola Publica, publicado no livro
Politica e Educagao, Paulo Freire sistematiza o seu pensamento
sobre a relacdo entre Educacdo Popular e escola publica e mais
especificamente, como ele mesmo anunciou, buscou responder a
indagacao: é possivel fazer Educagao Popular na rede publica?

A sua opcao politica pela educacao critica, comprometida com
principios de solidariedade e justiga social foi explicitada em sua
proposta de construcdo de uma escola voltada para a formacao
social e critica dos educandos, uma escola séria, na apropriagao
e recriacdo de conhecimentos e, ao mesmo tempo, alegre,
estimuladoradasolidariedade edacuriosidade. Aaberturadaescola
a comunidade, a construgao do curriculo, de forma participativa,
autdénoma e coletiva, o estimulo a gestdao democratica da educacao,
o respeito ao saber do educando, e a indispensdvel formacao dos
educadores, foram marcos fundamentais que nortearam o seu
quefazer na educacdo de Sao Paulo. (FREIRE, 1991, 1993a).

Ateoria e a pratica da gestdo Paulo Freire tém sido inspiradoras
de varias redes de ensino no Brasil que se comprometem com
a educagdo critico — emancipadora e assumem o desafio de
reinventar o legado freireano.

A CATEDRA PAULO FREIRE DA PUC/SP

Quando Paulo Freire ja ndo estava entre nds, em sua homenagem,
a Reitoria da PUC/SP aprovou a criagdo da Catedra Paulo Freire, no



22 semestre de 1998, por proposta do Colegiado do Programa de
Pés-Graduagao em Educagdo: Curriculo.

A Catedra vem sendo compreendida como um espago singular
para o desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre, e, a partir
da obra de Paulo Freire, focalizando as suas repercussoes tedricas
e praticas na Educacdo e a sua potencialidade de fecundar novos
pensamentos. Nesse locus de debate saoanalisadasasrepercussdes
tedricas e praticas do pensamento freireano para a educagao, no
Brasil e no exterior, numa perspectiva critica. A Catedra oferece,
semestralmente, uma disciplina para mestrandos e doutorandos,
podendo ser frequentada por alunos de diferentes programas
de Pds-Graduacdo da Universidade. Mais de 700 estudantes,
mestrandos e doutorandos, participaram da Catedra durante os
seus 16 anos de funcionamento. Na Catedra tém sido geradas
pesquisas e publicacdes relevantes no escopo de uma pesquisa
mais ampla, de ambito nacional, coordenada pela professora
Ana Maria Saul, que investiga o pensamento de Paulo Freire na
educacdo brasileira e que se intitula Paulo Freire na atualidade:
legado e reinvengdo.

O ENSINO E A PESQUISA NA CATEDRA
PAULO FREIRE DA PUC/SP

No espaco da Catedra, os estudos visam a estudar criticamente o
pensamento de Paulo Freire, para compreendé-lo e reinventa-lo.
Busca-se atender a orientacdo e ao desejo de Freire (1987), assim
registrados desde o seu livro A¢do Cultural para a Liberdade, ao
dizer sobre a continuidade de sua obra:

Quanto aos outros, os que pdem em pratica a minha pratica, que
se esforcem por recrid-la, repensando também meu pensamento. E
ao fazé-lo, que tenham em mente que nenhuma pratica educativa
se dd no ar, mas num contexto concreto, histérico, social, cultural,
econdmico, politico, ndo necessariamente idéntico. (p.17).
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Reinventar o legado freireano significa, na Catedra Paulo
Freire, fazer uma releitura critica da obra do autor cuidando, no
entanto, de ndo descaracterizar as suas propostas fundamentais,
visando a compreendé-las frente aos novos desafios do mundo
atual. E, sobretudo, construir e sistematizar uma praxis coerente
com os principios fundamentais da obra freireana. Rejeita-se,
pois, qualquer compreensao de reinvengao que possa significar
rompimento com o pensamento do autor para que se “faga tudo
de novo”. Ao mesmo tempo em que se entende, como necessario,
exercer uma postura critica as agdes que aproximam ou reduzem
a filosofia e a pedagogia de Freire a métodos e técnicas, muitas
dessas chanceladas por modismos e pela “grife” das chamadas
inovacdes pedagogicas.

O trabalho que vem se construindo na Catedra tem o
compromisso de ndo dicotomizar ensino e pesquisa, teoria e pratica.
Nessa perspectiva, dialoga-se com a pratica em dois contextos que
interagem e se interpenetram: o do ensino e o da pesquisa.

Ateoria e a pratica da gestdo Paulo Freire tém sido inspiradoras
de varias redes de ensino no Brasil que se comprometem com
a educagdo critico — emancipadora e assumem o desafio de
reinventar o legado freireano.

A pesquisa que se desenvolve na Catedra: Paulo Freire na
atualidade: legado e reinvengdo tem os seguintes objetivos: a)
identificar e analisar a presenga e reinvengao do pensamento de
Paulo Freire em sistemas publicos de educacao, a partir da década
de 1990; b) congregar e articular pesquisadores-professores e
pos-graduandos- de varias regides do pais, constituindo uma
rede freireana de pesquisadores; c) subsidiar o fazer politico-
pedagoégico de redes publicas de educacdo e d) documentar e
divulgar os resultados da pesquisa em periddicos cientificos e em
eventos nacionais e internacionais.

Essa pesquisa teve inicio em 2004, a partir da orientagdo de
dissertacOes e teses de pds-graduandos que se interessavam em
pesquisar a influéncia do legado freireano em sistemas publicos de



ensino. Uma acdo sistematizada a fim de tornar essa investigacao
mais ampliada e articulada, com a forte intengao de criar uma
rede freireana de pesquisadores, ocorreu a partir do ano de 2010,
guando a pesquisa que se desenvolvia na Catedra Paulo Freire foi
submetida ao Edital Universal 14/2010, do Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq). Pretendeu-se,
pois, adensar a massa critica de informagdes sobre a influéncia e
reinvengao do pensamento de Paulo Freire, com a expectativa de
subsidiar a criagdo/recriacdo de politicas e praticas educativas, nos
sistemas de ensino, com especial destaque para o curriculo, na
perspectiva critico-emancipadora. A primeira edi¢ao desse projeto,
com apoio do CNPq, foi concluida em 2012 e a segunda segue
vigente, com o apoio dessa agéncia de fomento, até o ano de 2015.

O DESENHO E OS PROCEDIMENTOS
METODOLOGICOS DA PESQUISA

A crescente produgao que tem se desenvolvido em torno do
pensamento de Paulo Freire sugeriu que essa pesquisa tivesse
abrangéncia nacional. lIsso significou criar um desenho de
investigacao que pudesse articular pesquisadores e pds-graduandos
de varias regides do pais em torno do foco dessa investigagao.

Por intermédio dessa pesquisa, a Catedra Paulo Freire/PUC-
SP vem construindo um didlogo interinstitucional com vistas a
construgao e consolidagao de uma rede freireana de pesquisadores.
Integram a Rede, nesse ano (2014), uma equipe de 18 pesquisadores,
de 13 Instituicdes de Ensino Superior: UFPA, UEPA, UECE, UFES,
UFRN, UFPB, UFPE, PUC/MG, PUC/SP, UFSCar, USP, UFSC, UNISINOS.
Essa Rede conta com a assessoria de 04 consultores, professores da
PUC/SP, UNICAMP, Universidade do Minho/PT e Universidade de
Wisconsin-Madison/USA.

O desenho da pesquisa prevé um trabalho colaborativo no qual
0s semindrios ganham um espago privilegiado, constituindo-se em
momentos de encontro e formacgao dos pesquisadores, permitindo
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a tomada de decisdes sobre o planejamento e desenvolvimento da
pesquisa. Dessa forma se materializam os principios da construgao
coletiva e da dialogicidade freireana.

A metodologia da pesquisa caracteriza-se pela investigacao
critica, de abordagem qualitativa. Busca-se apreender a praxis
educativa por meio da andlise de produgdes bibliograficas,
dissertacOes, teses, documentos e dados empiricos coletados em
estudos de caso que tém o objetivo de analisar como o pensamento
de Paulo Freire vem sendo reinventado nas politicas e praticas dos
sistemas de ensino.

Na primeira etapa da investiga¢do, realizada no ano de 2011,
procedeu-se ao levantamento bibliografico da produgao de
dissertagdes e teses registradas no Portal da CAPES, no periodo
1987 a 2010, com a intencdo de mapear o estado das pesquisas
desenvolvidas no Brasil, a partir, e, com os referenciais freireanos,
e iniciar a andlise desses estudos de modo a buscar subsidios que
pudessem ser acrescidos ao quadro tedrico-metodoldgico dessa
pesquisa. No plano empirico, no ambito dessa pesquisa, foram
concluidos 17 estudos de caso, registrados em Dissertacdes e Teses.

ANUNCIANDO RESULTADOS DA PESQUISA:
BREVE SINTESE

Os resultados apresentados nessa pesquisa (SAUL, 2013) que ja se
alonga em diferentes regides do pais, com o objetivo de investigar o
pensamento de Paulo Freire na educacao brasileira, com destaque
para a analise de sistemas de ensino a partir de 1990, demonstram
a presen¢a do legado freireano nos trabalhos académicos, nos
movimentos sociais, nas politicas e praticas curriculares. A proposta
politico-pedagdgica de Paulo Freire vem se revelando um paradigma
inspirador de politicas e praticas de educagao nas varias redes de
ensino pesquisadas, em especial, aquelas que se comprometem
com a democratizagdo da educagdo, na perspectiva critico-
emancipadora.



As constatagdes da pesquisa permitem afirmar que o
pensamento de Paulo Freire continua vivo, mantém-se em
movimento e dialoga com diferentes campos do conhecimento
e questdes contemporaneas. Na drea da educacdo, os trabalhos
pesquisados mostram uma interlocugao com aspectos da matriz de
pensamento de Paulo Freire que tém, como crivo critico, a superagao
de formas hegemonicas de agir e pensar e, em oposi¢ao, propdem,
com radicalidade, uma educagdo eticamente comprometida com a
educagao libertadora e a humanizagao dos sujeitos.

As evidéncias apontam, também, a possibilidade de trabalhar
com uma nova légica na concepcao e pratica de politicas de curriculo,
a medida que se altera o movimento que define o curriculo “de cima
para baixo”, relegando as escolas a aplicacdo de politicas que sdo
centralmente tragadas, para uma dire¢do que reconhece a escola
em seu papel legitimo de conceptora de curriculo, no quadro
de referéncia da educagdo critica. A questdao da autonomia das
unidades escolares vem sendo discutida e reinventada, em busca de
uma autonomia compartilhada entre a escola e os 6rgaos centrais
da educagao.

O desenho metodoldgico dessa investigagao tem possibilitado
consolidar a experiéncia de produg¢dao de conhecimento em rede,
o que lhe confere um aprofundamento horizontal e vertical. Dessa
forma, é possivel captar tanto a abrangéncia dos fen6menos
estudados como aprofundar a andlise dos resultados encontrados.

A constituicdo da rede de pesquisadores que investiga o
pensamento de Paulo Freire na educagao brasileira foi um resultado
de grande relevancia nessa pesquisa. A consolidagao dessa rede
permitiu que os estudos desenvolvidos em diferentes regides,
norteados todos pela intengao maior da investigagao, pudessem ter
uma analise mais densa e profunda.

Um portal na web esta sendo desenvolvido para a organizagao e
divulgacdo dos resultados da pesquisa, de modo a permitir a consulta
permanente a essa produgao e a comunicagao entre pesquisadores
e gestores publicos.
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No desenho dessa pesquisa destaca-se o semindrio como
momento articulador dos pesquisadores, no qual sdao tomadas as
decisGes sobre o planejamento e o desenvolvimento da pesquisa e
se aprofundam as andlises sobre os resultados.

Osseminarios, como estratégia de construcdo e desenvolvimento
dessa pesquisa em rede, vém demonstrando a importancia e a
potencialidade desse desenho que define um “modo de fazer
pesquisa” que pde em pratica o valor da construgdo coletiva e os
principios da dialogicidade freireana.



EDUCACAO POPULAR EM SAUDE
HISTORICIDADE E REFLEXOES SOBRE SUA
INSTITUCIONALIZACAO NO SUS

OSVALDO PERALTA BONETTI

IDENTIFICANDO A CAMINHADA

Refletir sobre a institucionalizagdo da Educagdo Popular em
Saude (EPS), nos demanda resgatar sua historicidade, buscando
identificar quem sdo seus atores e o que intencionam.

Neste sentido, a década de 1960 é um marco na caminhada da
educacdo popular, quando profissionais e estudantes engajados
na busca da transformagdo social aproximam-se da cultura
popular. Surgem iniciativas como os movimentos populares de
cultura, de educacao de base, entre outros, nas quais foi possivel
compreender a cultura popular como uma forma de luta popular,
bem como compreender que este processo levaria a transformacao
das relacGes de poder e da vida do pais (VASCONCELOS, 2001).

Ja a aproximagao da educagao popular com a saude somente
veio a se edificar na década seguinte, na qual, inspirados nos
conceitos da educagao popular, sistematizados inicialmente
por Paulo Freire, muitos profissionais de saude articulados
ao movimento da educagdo popular, mobilizados pela luta de
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transformacdo do modelo de salude entdo vigente, buscaram
implementar formas participativas de relacdo com a populacao
(VASCONCELQS, 2004).

A sistematizacdo destas experiéncias em encontros populares
veio compor o idedrio do que se convencionou chamar de
movimento da Reforma Sanitaria (STOTZ, et al, 2005). Contudo,
afirmam que mesmo com o acolhimento dessas contribui¢cdes
na VIII Conferéncia Nacional de Saude, ocorrida em 1986, o
modelo biomédico que estd na base do “fosso cultural” entre
servigos de saude e populagdo, afirmado por Vasconcelos (2001),
continuou intocado. Ao analisar o processo da Reforma Sanitaria e
institucionalizagdo do Sistema Unico de Satude (SUS), o autor afirma
ainda ter havido um erro estratégico por parte dos sanitaristas
ao conquistarem o SUS, por terem se afastado dos movimentos
populares. Assim, desde entao o processo politico se desloca dos
movimentos populares para o ambito das institui¢des do Estado,
por exemplo, os conselhos de saude (STOTZ, 2004).

Desde entdo, nos seus mais de 40 anos de histdria, a EPS tem
contribuido comoreferencial paraaconfiguracao de novos espacosde
participagdo popular no contexto do SUS (PEDROSA, 2008). Processo
alimentado pelaconstituigdode novasredesde movimentose praticas
de EPS em todo pais, que se configuram em espacos agregadores,
sistematizadores e produtores de conhecimentos, conceitos, visdes
de mundo, atuando como dispositivos fundamentais® para o campo
(BONETTI, et al, 2011; OLIVEIRA, 2009).

Segundo Gomes e Merhy (2011) muitas das formulagGes
desenvolvidas pela EPS tém sido agregadas em diversas
experiéncias onde se tenta implementar novas perspectivas de
fortalecimento e consolidacdo do SUS.

No que diz respeito a saude, observa-se que, com a
redemocratizagao do pais, a partir de 1980, experiéncias individuais
que atuavam de certa forma clandestinamente, em fun¢dao do

1 Dentre estes podemos citar a Rede de Educagdo Popular e Satide (REDEPOP), a Articulagdo Nacional de
Movimentos e Préticas de Educagdo Popular e Saude (ANEPS), o Grupo de Trabalho de Educagdo Popular e Saude
da ABRASCO, a Articulagdo Nacional de Extensdo Popular em Saude (ANEPOP), Movimento dos Trabalhadores
Sem Terra (MST), entre outros.



sistema ditatorial, comecam a conquistar maior expressdo e
evidénciajunto a politica de saude, tornando-se inclusive referéncia
politico metodoldgica de gestdes municipais, a exemplo de Recife
(2000-2004) e Camaragibe (1996-2004), ambas em Pernambuco e
no governo estadual de Miguel Arraes (1994-1998), também em
Pernambuco (VASCONCELQOS, 2004).

No nivel de Governo Federal, o ano de 2003 apresenta-se como
um divisor de dguas no pais, momento em que, fruto de uma grande
mobilizagdo dos movimentos sociais, o Partido dos Trabalhadores
governa pela primeira vez a Presidéncia da Republica com a
eleicao de Luis Inacio Lula da Silva. Nesse periodo, encontramos
a acolhida da EPS no Ministério da Saude (MS), ao ser criada a
Coordenacao Geral de Acdes Populares de Educac¢do na Saude em
sua estrutura, integrando a nova Secretaria de Gestao do Trabalho
e da Educacdo na Saude - SGTES (BRASIL, 2013). Essa iniciativa
apresentou-se como um desdobramento da intencionalidade
politica do movimento em participar do SUS, expressa em 2002
pelos atores da Rede de Educacdo Popular em Saude, por meio de
uma carta ao Presidente recém-eleito (REDEPOP, 2003).

Uma das estratégias implementadas neste periodo foi o apoio a
constituicao da “Articulagdo Nacional de Movimentos e Praticas de
Educacdo Popularem Saude (ANEPS), comoum espaco de interlocucdo
entre os movimentos sociais populares e a gestao do sistema”.

No percurso da institucionalizagdo, merece destaque também,
o ano de 2008, no qual a Secretaria de Gestdo Estratégica e
Participativa (SGEP/MS) recebeu a reivindicacdo, por parte
dos movimentos e coletivos nacionais de EPS de qualificar a
interlocucdo com os mesmos, ampliando o espacgo de construcao
coletiva e de apoio institucional as experiéncias de EPS. Dentre
os encaminhamentos sugeridos, foi apresentada a proposta de
criagdo de um grupo de trabalho permanente entre a SGEP e os
movimentos e coletivos de EPS.

Ao acolhé-la, esta Secretaria propds a implementacao do
Comité Nacional de Educacdo Popular em Saude (CNEPS),
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posteriormente instituido pela Portaria GM N2 1.256/09 (BRASIL,
2009), tendo como objetivo principal a formulacdo da Politica
Nacional de Educagdo Popular em Saldde (PNEPS-SUS). Desde
entao, uma agenda de didlogo tem sido empreendida, confluindo
na aprovacao em julho de 2012 da Politica no Conselho Nacional
de Saude (CNS) e, em maio de 2013, na sua pactuac¢do na Comissao
Intergestores Tripartite (CIT).

Cabe destacar que atualmente a institucionalizagao da EPS
extrapola o setor salde, sendo que, outras areas também tem
buscado fortalecé-la enquanto referencial politico-metodoldgico
de suas politicas. No momento presente, o Governo Federal
vem promovendo o debate por meio da Secretaria Nacional de
Articulagdo Social da Presidéncia da Republica da formulagdo da
Politica Nacional de Educagao Popular de carater intersetorial.

IDENTIFICANDO REFERENCIAIS TEORICO§ PARA A
REFLEXAO SOBRE A INSTITUCIONALIZACAO DA EPS

De acordo com Valla (2005) para os movimentos populares que
historicamente vivenciam a educagao popular como dispositivo
na construcdo do sentido de suas existéncias, a mesma traz o
pressuposto da integralidade da politica. Pois, de maneira geral,
lutam no enfrentamento dos multiplos problemas que aparecem
no mundo da vida.

Instigando a importancia dos processos instituintes da EPS,
Vasconcelos (2004) refere que “ndo basta alguns saberem fazer, é
preciso que o saber seja difundido e generalizado nas institui¢cdes
de saude”. O autor aponta que temos condi¢cdes de superar a
fase em que as praticas de saude mais integradas a légica de vida
da populagao aconteciam apenas em experiéncias alternativas
pontuais e transitodrias.

Assim, podemos inferir que as aspiracdes de fortalecer a
institucionalidade da EPS fazem parte de um processo anterior
a 2003 e as proprias experiéncias governamentais registradas



anteriormente, pois, se apresentam como um processo politico
contra-hegdnico, embasado em uma perspectiva integral da
politica, a qual ndo pode furtar-se das oportunidades apresentadas
pela conjuntura atual.

Para Gadotti (2013) espera-se hoje da educagdo popular a
“ruptura com seus préprios preconceitos e que nao tenha medo,
inclusive, de superar-se a si mesma, de renovar-se, refundar-se,
fiel ao principio de buscar respostas para esse novo tempo, aberto
a muitas possibilidades de futuro”.

Ao problematizarmos a institucionalizagdao da EPS, enquanto
uma politica publica do SUS, é importante aprofundarmos a
reflexao sobre a relagdo entre Estado e Sociedade, pois a tensao
entre esses espagos configura-se em elemento estruturante
para o exercicio da sua compreensdo. Com este intuito revisitar
as formulagdes de Gramsci, buscando pontos de conexao com
a perspectiva freiriana se apresenta um caminho interessante.
Neste sentido, identifica-se a centralidade da cultura na praxis
politica pela transformagdo do Estado em busca de uma sociedade
de todos, onde a liberdade seja, ndo sé um direito, mas uma
experiéncia coletiva (SIMIONATTO, 2012). Cabe destacar que a
aposta na possibilidade de transformagao do homem, mesmo que
este esteja constantemente sendo condicionado pelo meio, é uma
qguestdo transversal entre os mesmos.

Para Gramsci (1978) a sociedade civil é um duplo espaco de
luta de classes, expressa contradi¢cdes e ajustes entre fragdes da
classe dominante e, ao mesmo tempo, nela se organizam também
as lutas entre as classes. Logo, ndo ha oposicdo entre Sociedade
Civil e Estado em Gramsci, de certa forma ha sim, uma unidade na
diversidade (BOBBIO, 2002). Concorda, assim, com a concep¢ao
freiriana que nunca estabeleceu dicotomia entre os espagos
Estado e Sociedade Civil, para a qual é inconcebivel pensa-los em
polaridades absolutas (HECK e PONTUAL, 2013).

Ao apresentar centralidade na subjetividade em sua “filosofia
da praxis”, Gramsci apresenta o conceito de hegemonia cultural,
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expondo, sem desmerecer a dimensdo econémica, que Marx via
como definidora da ordem social, a luta cultural como questao
central para as organizagGes populares (MORROW e TORRES, 2004).

Consta-se, dessa forma, que o poder de uma classe se define,
sobretudo, no campo da cultura, sendo que este ndo depende
tanto do controle do aparelho estatal, mas, antes de tudo, de
sua capacidade para dirigir intelectual e moralmente o conjunto
da sociedade e para gerar “consensos” condizentes aos seus
interesses, sendo o controle do Estado apenas consequéncia.

Ao expor que o poder se estabelece como soberano,
hegemdnico, nao s6 pela coer¢dao, mas especialmente pelo
consentimento voluntario das classes subalternas e dominadas,
Gramsci, longe de buscar a culpabilizacdo das classes populares,
veio a desnudar as contradi¢des da hegemonia burguesa, abrindo
caminho para compreender a ordem social e, fundamentalmente,
as possibilidades para transforma-la (MORROW e TORRES, 2004).

Logo, o “Estado pode ser assumido pela sociedade civil como
finalidade intrinseca de sua acdo, entendido como espaco de
permanente disputa; pode ainda, conforme a capacidade do
processo de construcdo de hegemonia cultural, ser espaco de
promocao da justica social e econémica” (RECID, 2012).

Referindo-se ao setor da educacdo, Paludo (2009) afirma
que o movimento de educagao popular que opta pela via da
institucionalizagao em politicas publicas, deve ser maisamplo do que
apolitica propriamentedita. Paraaautora, “aconstru¢aodaeducagao
popular como politica publica acompanha, necessariamente,
o avanco da refundacdo do Estado”, assim, teria que incidir na
explicitagao das contradigdes sociais para se inserir na totalidade do
social, processo no qual seus atores teriam que ser necessariamente
protagonistas. Apresenta-nos assim, a importancia do olhar dialético
e problematizador sobre os papéis de cada segmento na relacdo
Sociedade/Estado nos processos de institucionalizacdo, a fim de se
evitar o aprisionamento da agdo politica dos movimentos populares
que se dedicam a o protagonizar.



Outra referéncia atual e importante neste contexto é a obra de
Boaventura de Sousa Santos que, ao afirmar que vivemos em um
mundo de transi¢ao paradigmatica marcado por perguntas fortes e
respostas fracas, propde a recuperacao dos saberes e praticas dos
grupos sociais como um “imperativo ético” a sociedade atual. Nesse
sentido, apresenta-nos construgdes importantes como a Ecologia
dos Saberes, para a qual o saber sé existe enquanto diversidade
de saberes, sendo que temos a existéncia e a possibilidade
de uma infinita diversidade destes no mundo. Considera uma
exigéncia atual, a identificacdo e o rompimento de fronteiras para
a construgdo de saberes mais integrais que atendam com mais
efetividade os problemas de nosso tempo (2008).

Santos (2008) também defende a acdo, mesmo que em um
periodo de incertezas, de respostas fracas, antes que seja demasiado
tarde. Logo, a utopia do presente é o pensamento alternativo de
alternativas, ou seja, nao desperdicarmos ainfinidade de alternativas
gue temos acessiveis a partir da radical incerteza destas.

E O QUE SIGNIFICA INSTITUCIONALIZACAO?

Segundo Maltez (2004), citando Burdeau, a institucionalizacdo do
poder é a operacao juridica pela qual o poder politico se transfere
da pessoa dos governantes para uma entidade abstrata - o Estado.
Neste sentidoabuscadainstitucionalizagdo seriaodeslocamentodo
poder ou da decisdo politica sobre determinado fazer do gestor ou
governante, para a Politica que seria uma representacao do Estado.
Essa conceituagao no leva a apostar que com a institucionalizagdo
da PNEPS-SUS, a decisdo de implementar ou ndo acdes de EPS, ndo
estara mais dependente apenas da vontade do gestor, pois, por
ter sofrido todo um processo de consenso e negociacao para sua
aprovacgao, sendo que demandou processo democratico, instituiu
uma vontade coletiva junto ao arcabougo do Estado.
Considerando a dialogicidade entre o que é instituido e o
gue é instituinte, a institucionalizagdo é aquilo que torna perene
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alguma coisa até entao periférica, tornando-se acessivel de forma
universal, garantindo-lhe legitimidade. Ou seja, aquilo que o
Estado brasileiro por meio do SUS, das Secretarias de Saude, do
MS, das Universidades Publicas e demais instituigdes incorpora no
seu conjunto de regras, principios, costumes e normativas legais.

Contudo, a dimensdo de parceira entre Estado e Sociedade
Civil demandada na implementagao da PNEPS-SUS, expde que
esta serd constantemente avaliada, podendo haver rupturas em
seu processo de implementacdo. Ao ser institucionalizada uma
Politica de EPS em um setor especifico, possivelmente acabara por
imputar uma responsabilidade ao Estado, conferindo legitimidade
a educagao popular nos demais setores das politicas de direito,
configurando-se assim, em um processo intersetorial.

Nesse percurso de andlise, importa fazer a leitura de qual
Estado estamos falando. Nao é dificil de identificar que o Estado
Brasileiro ainda apresenta caracteristicas autoritdrias, elitistas e
uma postura permanente em busca da legitimidade na sua relagao
com a sociedade. Neste sentido, entende-se que, embora haja
um governo que apresenta comprometimento com as questdes
sociais, ainda ndo conseguimos reconfigurar o Estado de modo
geral, a cultura arraigada nas suas multiplas institui¢des ainda nao
foi plenamente transformada.

A andlise dos trés ultimos governos, nos mostra grandes
conquistas em relagdo a consolidagdo da democracia e mobilidade
social, com melhoria de vida da populagao mais pobre. Segundo
o ultimo Relatodrio do Programa das Nagdes Unidas o Brasil esta
entre os 15 paises que mais conseguiram aumentar o IDH entre
1990 e 2012, alto desempenho em desenvolvimento humano fruto
do que o relatério aponta como politicas “certas” (PNUD, 2013).

Contudo, novas questdes e desafios se colocam. Sader (2009),
ainda atual, ao se interrogar sobre qual a natureza dos governos
Lula, aponta que ndo decifrar o enigma do seu significado teria
levado a direita a reiteradas derrotas, assim como a esquerda a
ser incapaz de se desenvolver, frear o processo de despolitizagao



em curso e se posicionar de maneira correta diante da polarizagao
politica e social que vive o Brasil.

Concordando com a afirmativa, Pochmann (2012) refere que
as pessoas que melhoraram de renda e emprego sao orientadas
pelo mercado, favoraveis ao crescimento, mas extremamente
conservadoras em valores, favoraveis a pena de morte, por exemplo.

ALGUMAS CONSIDERACOES

A analise da institucionalizagao da PNEPS-SUS nos leva a afirmar
gue o conjunto de saberes, praticas e lutas oriundas do campo
popular sdo elementos que servem de inspiragcao e referéncia
para os processos de construcdo da EPS junto a gestdo do SUS.
Ademais, as praticas e movimentos de EPS configuram saberes
gue vao muito além das questdes locais, ou das dreas tematicas
onde se concentram. S3o capazes ndao apenas de reivindicar,
mas também de propor caminhos inovadores com consisténcia,
qualidade e pertinéncia ao arcabougo do SUS, de modo a gerar
dispositivos e novos marcos institucionais suficientes para fazer
avancar seu processo de consolidacdo, especialmente em relacdao
a sua apropriacdo por parte da populacao.

Identifica-se que a institucionalizacdo da EPS requer processo
dialégico, construgdo compartilhada, respeito ao acumulo popular,
reafirmando sua historicidade, reconhecendo os pequenos passos
e os movimentos das forgas sociais em busca do controle de seu
préprio destino. Logo, ndo pode ser compreendida como um fim
em si mesma, mas como uma constru¢ao que deve ser paulatina,
respeitando os “tempos”, as diferencas entre o caminhar dos
movimentos e da gestao.

A institucionalizacdo da EPS ndo é um fato novo, sendo que
atores do campo da EPS vem construindo processos instituintes
em muitos espagos do Sistema, seja nos servigos, instituicdes
de ensino e até mesmo em experiéncias em gestdes municipais.
Nesses, a EPS se organiza construindo didlogos com espagos da
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sociedade conquistando os aparelhos privados de hegemonia
ou contra-hegemonia. E nova, por outro lado, a iniciativa de
incorporar a EPS, com seus principios e praticas, como politica
publica em nivel nacional e insergdo transversal em vdrias outras
politicas, especialmente na ateng¢do, na gestao, na formagao e na
participagao popular.

Osreferenciais visitadosindicam acompreensao daimportancia
de “ocupar” o lugar do Estado, disputando-o no sentido de termos
politicas que contemplem o saber popular dentre as alternativas
para superagdo das iniquidades e efetivagao do direito a saude.
Assim, a institucionalizagao pode ser percebida como um processo
“molhado de ideologia” que busca a conquista de uma agao
politica mais integral. Porém, ndao pode ser resumida apenas a
perspectiva formal, e sim, fundamentalmente pela legitimidade do
seu processo histdrico de transformagao cultural na saude.

A implementagao da PNEPS-SUS apresenta potencial para
a conquista de uma nova cultura politica no SUS, ampliando a
democracia participativa, mais identificada e respeitosa com
a diversidade da cultura popular brasileira. Construgdo ja em
curso no campo das praticas de EPS, mas que agora podera ser
capilarizada, ou seja, possibilitar o alcance aos principios, valores
e “jeitos de fazer” da EPS na vida cotidiana das pessoas. Para
esta conquista, é evidente a necessidade de maior investimento
publico em processos formativos e comunicativos que propiciem
aos atores implicados com a implementagao da Politica, um
processo dialdgico e pedagdgico de fato, promotor de uma rede
de interlocutores capazes de contribuir com a sua descentralizagao
junto aos estados e municipios.

A PNEPS-SUS se apresenta como fertilizante para a busca do
fortalecimento e efetivacdo de um projeto popular de saude,
explicitando a necessidade de transformar o Estado vigente que
determinaomodo defazersaude. Suainstitucionalizagao se apresenta
como uma medida de reparagdo do Estado brasileiro aos saberes e
praticas populares e seus agentes, sendo que foram determinantes



para a formulacdo do projeto da Reforma Sanitaria, porém, acabaram
sendo alijados do processo de implementagao do SUS.

Atualmente, embora vivenciemos governos comprometidos
com o popular, o Estado brasileiro ainda é condicionado pelas
elites, fato que encontra grande expressao no setor saude. Ainda
nos deparamos com posturas coorporativistas em determinadas
categorias profissionais que hegemonizam o poder; com uma
industria farmacéutica detentora de poder capaz de definir condutas
e posturas ao cuidado; com subfinanciamento do SUS e a existéncia
de planos privados de saude sendo financiados pelo poder publico,
por meio dos impostos pagos pela populagdo, para citar alguns
exemplos. Estas e outras questdes estruturais também precisam
poluir a reflexao académica do campo da EPS, ou seja, que as relagdes
de poder instituidas no setor sejam cada vez mais desnudadas
e problematizadas a fim de que transformagdes substanciais
acontecam fortalecendo a luta cultural expressa pelo campo.

Em meio aos muitos desafios, riscos e potencialidades, fica
explicita a necessdaria coragem para esta “aposta”, como também,
o desejo de ndo perdermos a capacidade de indignacao, de que
ndo nos conformemos com a conquista de nosso “pedaco de
sistema”, mas que continuemos partilhando e lutando por um
sistema publico de saude de todos os brasileiros.
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PARTICIPACAO POPULAR E ENGAJAMENTO
DE PROSTITUTAS NA LUTA POR DIREITOS

FABIANA RODRIGUES DE SOUSA

Ao longo desse artigo apresenta-se o panorama da constituigcdo
de associacbes compostas por mulheres prostitutas com intencao
de reivindicar seus direitos. Os interesses prementes defendidos
por tais associacOes sdo: direito a uma vida sem violéncia, a
salde, a educacdo e ao reconhecimento de sua profissdo. As
negociacdes em torno da efetivacdo dessas demandas refletem
distintas forcas coexistentes no interior da sociedade civil, bem
como a ambiguidade que marca tanto a compreensao do termo
prostituicdo quanto a concepgao de participagdao popular.

Em consonancia com algumas pessoas que se ocupam
dessa atividade, a corrente feminista transnacional percebe a
prostituicdo como ocupagao, isto €, como uma forma de trabalho
sexual - posto que a prestagao voluntdria de servigos sexuais seja
compreendida como modo de insergdo socioecondmica. Por outro
lado, a corrente feminista abolicionista considera a prestacdo de
servigos sexuais como uma atividade incompativel com a dignidade
humana, sendo percebida como a pior forma de exploracdo do
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homem sobre a mulher, portanto, é negada a possibilidade de
exercicio voluntdrio da prostitui¢ao, entendendo que as mulheres
sao coagidas por homens a ingressar ou mesmo permanecer nessa
atividade. Essas diferentes compreensdes acerca da pratica da
prostituicdo tém reflexos na formulagdao e execugao de politicas
gue regulam o cotidiano de mulheres que se ocupam dessa
atividade (KEMPADOO, 2005; PISCITELI, 2004, 2005).

Por sua vez, o conceito de participacdo popular engloba,
justamente, essas multiplas percepgdes e agdes protagonizadas
por diferentes forgas sociais visando a influenciar a formulagao,
execucao, fiscalizagao e avaliagao de politicas publicas e servigos
basicos nas dareas de saude, educacdo, habitacdo, dentre
outras. O termo participacdo popular afirma a capacidade que
integrantes de classes populares possuem de se reconhecerem
enquanto sujeitos capazes de conduzir sua prépria vida. Tal
reconhecimento se constréi no processo de luta cotidiana por
direitos negados aos grupos populares e implica no engajamento
dos mesmos na transformacao da realidade. Destarte, coloca-se
em questionamento a ideia de Estado ‘provedor’ indicando que
nao é mais possivel confiar somente a ele a tarefa de solucionar
os problemas sociais. Conceber a participacdo popular na
transformacdo da realidade reflete uma opcao politica nutrida
por pessoas que se contrapdem a concepgao de sociedade “onde
guem tem estudo e recursos aponta o caminho ‘correto’ para as
classes populares” (VALLA, 1998, p.8).

No entanto, mesmo entre aqueles que se contrapdem a essa
concepcado de sociedade, a compreensdo de participacao popular
pode apresentar distintas nuances, uma vez que, conforme alerta-
nos Valla (1998), a tradicdo autoritaria da América Latina e Brasil
acaba porinfluenciar ndo sé os grupos conservadores, mas também
0s grupos progressistas. Sendo assim, muitos dos trabalhos
realizados entre integrantes de classes populares e mediadores —
sejam eles educadores, profissionais de salide, membros de ONG,
representantes de igrejas, etc - sdo efetivados ndao por meio do



didlogo, mas pelo controle e desejo dos mediadores de impor sua
maneira propria de conceber a sociedade aos grupos populares.
Essa dificuldade de estabelecer um didlogo entre mediadores e
membros de grupos populares potencializa-se quando o que esta
em pauta é a pratica da prostituicdo, haja vista a falta de consenso
guanto a compreensdo desse termo. Por meio da descricdo do
processo de organizacdo de mulheres que exercem prostituicdo
e de sua trajetéria de participacdo social, almeja-se descortinar
estratégias executadas por essas mulheres com intuito de defender
seus interesses, reivindicacdes e maneiras de perceber e avaliar a
realidade vivida, constituindo dessa forma sua autodeterminacao.

A ORGANIZACAO DE PROSTITUTAS NO BRASIL

As motivagdes que impulsionaram a organizagao de prostitutas, no
Brasil, remontam aos anos de 1979, quando se deu o planejamento
e execugao de uma manifestagao na chamada “Boca do Lixo” - area
de prostituigdo localizada na cidade de S3do Paulo/SP. Na ocasido,
prostitutas e travestis organizaram-se para denunciar os maus-tratos
sofridos por determinacdo do, entdo, delegado Wilson Richetti. A
onda de violéncia voltada a pessoas que prestavam servicos sexuais
naregiao culminou nas mortes de uma travesti e uma mulher gravida.
Com intuito de manifestar repudio a esses atos, prostitutas, travestis
e demais pessoas que reprovavam essa violéncia realizaram uma
passeata no centro de Sdo Paulo. Com a repercussao dessa passeata
o governo do Estado resolveu afastar o delegado supracitado. A
respeito dessa manifestagdo, Gabriela Leite* diz:

Na passeata percebi que, se nds conseguiamos realizar aquilo
com o centro de S3o Paulo, é porque dava para fazer outras coisas
mais. No auge da excitacdo com a passeata, algumas perguntas
brotaram na minha cabeca: “Por que nds ndo nos organizamos de
uma maneira mais permanente?” “Por que a gente ndo se organiza

1 Fundadora da ONG Davida e da grife DASPU, Gabriela exerceu prostituigdo na Boca do Lixo (em S3o Paulo) e na
Vila Mimosa (Rio de Janeiro), cursou sociologia na USP (na década de 1970) e tornou-se uma das liderangas dos
movimentos brasileiros de organizagdo das prostitutas na luta por seus direitos.
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contra a violéncia policial?” Comecei a ver nisso um trabalho politico
seriissimo, concreto, que faz parte do dia-a-dia da prostituicdo (LEITE,
1992, p.86).

A percepcdo de que o cotidiano da prostituicio é marcado
por questdes politicas impulsionou Gabriela Leite a se engajar
na promog¢dao do movimento de organizacdo de prostitutas
brasileiras. O estopim da organizagao dessas mulheres foi o
desejo de denunciar a violéncia policial a que eram submetidas,
culminando na realizagdo da passeata em Sao Paulo que ecoou nos
meios de comunicagdo dando visibilidade a suas reivindicagdes.
Essa experiéncia foi fundamental para a realizagao do primeiro
Encontro Nacional de Prostitutas, o qual foi articulado por Gabriela
Leite e realizado em 1987, na cidade do Rio de Janeiro, com apoio
de diversas pessoas da sociedade civil como artistas, advogados,
jornalistas, dentre outros.

Um desdobramento desse encontro foi a formulacdo da Rede
Brasileira de Prostitutas cujos objetivos consistem em promover
articulagdo politica e a organizagao do movimento de prostitutas, o
fortalecimento da identidade profissional da categoria, a melhoria
da qualidade de vida e o pleno exercicio da cidadania, além de
procurar reduzir o estigma e a discriminagao voltados a pessoas
que exercem prostituicdo (BRASIL, 2002). Essa rede é composta
por associagdes localizadas em diferentes regides do pais, dentre
elas destacam-se, na regido Sudeste, a ONG Davida — Prostituicdo,
Direitos Civis, Saude (Rio de Janeiro/RJ), a ONG Vitdria Régia
(Ribeirdo Preto/SP) e a APROSMIG - Associagdo das Prostitutas
Minas Gerais (Belo Horizonte/MG), na regido Sul, o NEP — Nucleo
de Estudos da Prostituicdo (Porto Alegre/RS), no Nordeste, a
APROS-PB — Associagdo de Prostitutas da Paraiba (Jodo Pessoa/
PB), o CIPMAC — Centro de Informativo de Prevengdo, Mobilizagdo
e Aconselhamento aos Profissionais do Sexo (Campina Grande/PB)
e a APPS — Associagdo Pernambucana das Profissionais do Sexo
(Recife/PE), ja na regido norte, existem a AMPSAP — Associag¢do de



Mulheres Profissionais do Sexo do Estado do Amapd e o GEMPAC
— Grupo de Mulheres Prostitutas do Estado do Pard, e no Centro-
oeste, 0 DASSC - Dignidade, A¢do, Saude, Sexualidade e Cidadania,
Corumba/MS.

A organizagao de prostitutas vem se consolidando por meio
da formagdao de associagdes e da execugao de agdes pautadas
na compreensdo partilhada por mulheres (prostitutas e aliadas)
e outras pessoas (homens, travestis, transexuais) que entendem
gue o exercicio da prostituicdo é atravessado por temas como
economia, sexualidade, migragao, racismo e colonialismo. De tal
forma que as questdes envoltas a prostituicao e sua complexidade
ndo concernem apenas as prostitutas, mas a sociedade como
um todo (OSBORNE, 1991). Destarte, a consolidacdo de distintas
associacOes de prostitutas corrobora uma nova maneira de
perceber a prostituicao, se antes era retratada apenas como
assunto das colunas policiais, essa pratica passa a ser noticiada
também como questdo social e politica (MORAES, 1995).

A visibilidade alcangada com as agdes implementadas pelas
diferentes associacdes configura-se como motivacdo para o
engajamento de prostitutas numa luta permanente por direitos
que, historicamente, Ilhes foram e ainda sdo negados. Se no inicio
do movimento de organizagdo, as reivindicagdes estavam focadas
na denuncia dos maus tratos sofridos e na busca por uma vida livre
de violéncia, posteriormente, essas mulheres passam a reivindicar
outros direitos como saude, educacdo e profissionaliza¢do forjando
espacos de participacdo popular (SOUSA, 2012).

No final da década de 1980 e ao longo da década de 1990,
representantes de associacdes de prostitutas e do movimento
gay participaram ativamente da formulacdo e execucdo de
projetos ligados a Coordenacdo Nacional de DST-Aids do
Ministério da Saude. Dentre eles, destaca-se o Projeto Previna
gue se apresentou como primeira acdo voltada especificamente a
pessoas trabalhadoras do sexo, no qual eram previstas estratégias
de prevencdo a infecgdes sexualmente transmissiveis e ao HIV
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dirigidas a prostitutas, michés, travestis, presidiarios e usuarios de
drogas. O Projeto Previna consistia na capacitagao de integrantes
de ONG, associacOes de prostitutas e coordenacdes estaduais e
municipais de DST/Aids com utilizagdo de materiais informativos
e distribuicdo de preservativos, na intengdo de formar agentes
multiplicadores aptos ao desenvolvimento de intervengdes de
prevencdo face-a-face com prostitutas (BRASIL, 2002).

O programa brasileiro de combate as DST/Aids tornou-
se referéncia mundial, pois a participagdo de prostitutas e
homossexuais possibilitou um deslocamento do foco da ideia de
promiscuidade para a questdo das fantasias sexuais, isto é, em vez
de associar a transmissao do virus HIV aos membros dos chamados
“grupos de risco”?, as a¢des de preven¢do se voltaram para as
multiplas fantasias sexuais recorrentes na cultura brasileira, as
quais foram listadas com intengao de criar estratégias vidveis a fim
de promover o uso do preservativo nas diferentes situagdes de
realizacdo de tais fantasias.

Todavia,aoavaliar osresultados de sua participacdo nos espacos
de formulagdo de politicas publicas de saude, representantes de
associacbes de prostitutas também apontam alguns aspectos
negativos para a sua organizagdao e autodeterminagdao. Um
exemplo consiste na constatagao de que as prostitutas continuam
sendo percebidas como publico-alvo dos projetos de saude e
nao como protagonistas. O processo de capacitagao de agentes
multiplicadores contribuiu para essa compreensdao a medida que
ao formarem-se como multiplicadoras, muitas mulheres deixaram
de se identificar como prostitutas passando a se perceber como
agentes de saude e, ao se reconhecerem numa nova categoria
profissional, aquelas que antes eram vistas como companheiras de
trabalho passam a ser identificadas como publico-alvo de projetos
(BRASIL, 2002).

Como resultado dessa avaliagdo, prostitutas organizadas
compreenderam que sua atuagao nao poderia se restringir a ocupar

2 Prestadores de servigos sexuais, homossexuais e usudrios de drogas que eram assim considerados por
adotarem comportamentos tidos como arriscados, tais como manter relagdes sexuais com diversos parceiros ou
compartilhar seringa.



espacos de formulacao de politicas e acdes de salide, reconhecendo
a necessidade de criar e executar inUmeras iniciativas ligadas
a cultura e a moda que refutam de vez o discurso vitimizador,
instituindo no espaco publico a concepgao de prostituicdo pautada
pela escolha e n3o pelas vicissitudes da vida (SIMOES, 2010). Dessa
forma, em agosto de 2011, associagdes ligadas a Rede Brasileira de
Prostitutas tomaram a decisao de ndao mais participar de editais
do Ministério da Saude que oferecem recursos a projetos voltados
ao combate a Aids e doengas sexualmente transmissiveis. Essa
foi uma estratégia politica para demonstrar ao Estado brasileiro
qgue além da dimens3ao da saude, o cotidiano das prostitutas é
marcado por outros temas de interesse, dentre eles destaca-se o
reconhecimento de sua profissdo (LENZ, 2011).

Essa decisdo politica desvela que as prostitutas organizadas
visam a localizar a discussao da prostituicao no campo da cidadania
enfatizando que a atividade exercida por elas alude a direitos
sexuais e trabalhistas. Destarte, as associagdes da categoria
defendem a formalizagao das relagdes de trabalho na prostituigao,
pois entendem que ha distingdo entre exploragdao sexual e
prestacdo voluntaria de servigos sexuais. Além disso, apontam que
a falta de reconhecimento da condigdao de trabalhadora tende a
favorecer a manutengao de situagdes de exploragao em contextos
prostitucionais (SOUSA, 2012).

A tendéncia em perceber a prostituta como vitima e a
pratica da prostituicdo como sin6nimo de exploragdo sexual nao
se da por acaso, mas é resultado da permanente veicula¢do de
esteredtipos, em diferentes meios de comunicagao, que visam a
cristalizar essa compreensao, negando assim a possibilidade do
exercicio voluntario dessa atividade. Ratificando essa assertiva,
Olivar (2011) ressalta que a dificuldade para reconhecer a
prostituicdo como atividade trabalhista é fruto de uma adesao
ao discurso da “comunidade internacional” estruturado numa
concepgao estanque, na qual a prostituicdo é tida como atividade
homogénea, sendo associada a miséria econdmica, a violéncia
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contra as mulheres e ao crime. Certamente, com base nesse pano
de fundo, ndo é dificil concluir que a pessoa que se ocupa dessa
atividade sé o faz porque se encontra desesperada e angustiada.

Ao negar a prostituta a condigao de trabalhadora nega-se
também a possibilidade de reconhecé-la como membro detentor
de pleno direito nasociedade. Posto que, como bem destacaJuliano
(2004), na sociedade moderna e laica, o processo de valorizacdo e
a ética individual se afastaram do dmbito religioso e voltaram-se
ao ambito laboral, dessa forma o que concede valor a uma pessoa
é sua condigdo de trabalhadora. Cientes dessa valorizagao pelo
trabalho, prostitutas tém defendido a prostituicdo como forma de
trabalho sexual.

Como resultado do didlogo entre associacGes de prostitutas e
a Coordenacdo Nacional de DST - Aids do Ministério da Saude, em
2002, foilangadaacampanhaintitulada Semvergonha, garota. Vocé
tem profisséo, cujo foco era desenvolver a autoestima e cidadania
da prostituta comoformade mobiliza-las paraapromocaodasaude.
O titulo dessa campanha reflete uma aparente aceitacdo por parte
de setores do governo no sentido do reconhecimento da atividade
exercida por prostitutas como profissao. Tanto que nesse mesmo
ano, as prostitutas efetivaram uma conquista importante nesse
sentido, ao conseguirem a inclusdo do descritor “profissional do
sexo” na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO) do Ministério
de Trabalho e Emprego, caracterizando a prestagao voluntaria de
Servigcos sexuais como uma ocupagao.

A busca por direitos implementada por grupos populares
comumente é marcada por tensdes e conflitos, e no caso das lutas
protagonizadas por prostitutas isso nao é diferente. Frente as
reivindicagdes dessas mulheres apresenta-se a reagao conservadora
e moralista que refuta as iniciativas que visam a problematizar a
demanda pelo reconhecimento da prostituicdo como profissao.
Essa reagao conservadora pode ser observada na maneira como
foram encaminhados e analisados os projetos de lei propostos com
intengao de regulamentar a atividade exercida pela prostituta.



O primeiro deles foi proposto, em 2003, pelo entao deputado
federal Fernando Gabeira. O projeto de lei no 98/2003 dispunha
sobre a exigibilidade de pagamento por servigos de natureza
sexual e propunha a supressdo dos artigos 228 (favorecimento a
prostituicdo), 229 (manter casa de prostituicdo) e 231 (rufianismo)
do Cddigo Penal Brasileiro, tendo em vista a ambiguidade legal
deste documento. Se no Brasil ndo é crime a pratica da prostituicao,
o projeto de lei questionava por que criminalizar quem favorecia
essa atividade. Essa proposta configurou-se como inovadora,
uma vez que permitiu analisar o fen6meno da prostituicdao como
ocupagao a ser regulamentada e nao mais como “mal necessario”,
conotacdo presente nas politicas do inicio do século 20, que
visavam a segregar espacialmente e a controlar - por meio de
agentes policiais e de saude- as pessoas que exerciam prostituicao.

No entanto, o projeto de lei no 98 sofreu profundas alteragdes
durante tramitagdo. Reagdes conservadoras se fizeram presentes
no encaminhamento do referido projeto de lei, visando a negar a
consagracao da relagdao contratual entre prostitutas e clientes. Apds
ser arquivado, em 2005, o projeto de lei passa a ter Antonio Carlos
Magalhdes Neto como relator, que rejeita o mérito do projeto,
destacando que a prostituicdo ndo deve merecer tratamento legal a
luz do Direito Civil. De acordo com Neto (2010, p. 9), “o que falta sdo
politicas publicas voltadas a geracdo de emprego, para que as jovens
do nosso Pais [...] possam desempenhar atividades produtivas e
socialmente justas, livrando-se da praga da prostituicdo”. O projeto
foi arquivado novamente, e s6 voltou a ser discutido na Camara
em abril de 2007, mediante solicitacdo do deputado Fernando
Gabeira. Apds ser analisado por um grupo composto por treze
parlamentares de diferentes filiagdes partiddrias, o projeto de lei
no 98/2003 foi rejeitado pela Comissdo de Constituigdo e Justica e
de Cidadania, que acolheu o parecer do relator deputado Anténio
Carlos Magalhdes Neto contrario a proposta.

J4, em 2012, é apresentado um segundo projeto de lei com
intuito de regulamentar a prostituicdo. A partir do didlogo com
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representantes da ONG Davida, o deputado Jean Wyllys propos
o projeto de lei no 4211/2012 - batizado pelo préprio propositor
como projeto Gabriela Leite - que visa a regulamentar a atividade
de profissionais do sexo e a exigir juridicamente o pagamento
pela prestacdo de servicos de natureza sexual a quem os contrata.
Diferentemente do projeto apresentado anteriormente propde-se
nado a supressao dos artigos 228, 229, 230 e 231 do Cddigo Penal,
mas sim alteragdes em sua redagdao com intengao de marcar a
distingdo entre prostituicdo e exploragdo sexual®.

Em consonancia com o pensamento exposto por diferentes
associacbes de prostitutas, o projeto de lei aponta que o
reconhecimento da profissdao exercida por prostitutas caracteriza-
se como modo eficaz de potencializar o acesso a direitos e
de combater a exploracdo sexual, ao passo que favorecera a
fiscalizacdo e controle do Estado, minimizando a corrup¢ao de
policiais e a cobranga de propina* em troca de siléncio sobre o
funcionamento de casas de prostituicdo. Conforme redacdo do
projeto:

Impor a marginalizagdo do segmento da sociedade que lida com o
comércio do sexo é permitir que a exploracao sexual aconteca, pois
atualmente ndo ha distingdo entre a prostituicdo e a exploracao
sexual, sendo ambos marginalizados e ndo fiscalizados pelas
autoridades competentes. Enfrentar esse mal significa regulamentar
a pratica de prostituicdo e tipificar a exploracado sexual para que esta
sim seja punida e prevenida (WYLLYS, 2012, p.3).

Além disso, o referido projeto de lei prevé também aos
profissionais do sexo a aposentadoria especial de 25 anos.
Atualmente, o projeto de lei tramita na Camara dos Deputados,
aguardando parecer da Comissao de Direitos Humanos e Minorias,

3 De acordo com redagdo do projeto de lei, considera-se profissional do sexo toda pessoa maior de 18 anos

que exerca voluntariamente prostitui¢do e apontam-se como formas de exploragdo sexual: I- apropriagdo total
ou maior que 50% do rendimento de prestagdo de servigo sexual por terceiro; II- o ndo pagamento pelo servigo
sexual contratado; IlI- forgar alguém a praticar prostituigdo mediante grave ameaga ou violéncia (WYLLYS, 2012).
4 Tendo em vista a ambiguidade legal que tolera a pratica da prostitui¢do, mas tipifica como crime a manutengédo
de casas de prostitui¢do, no Brasil, € comum a cobranga de propina por parte de policiais em troca de siléncio
permitindo, dessa forma, o funcionamento clandestino desses estabelecimentos.



e terd como relator o deputado pastor Eurico designado pelo
deputado Marco Feliciano — presidente da Comissao de Direitos
Humanos da Camara.

A designacdo de um pastor para ser relator de um projeto que
trata da regulamentagao da prostituicdo como profissao indica que,
mais uma vez, o atendimento das demandas da categoria pode ser
barrado por questdes de ordem moral que aludem ao modo negativo
e preconceituoso por qual a prostituta é percebida socialmente.

Outro fato que corrobora essa percep¢ao de que as prostitutas
continuam sendo percebidas pela dtica da reprovagao moral em
vez de serem reconhecidas como sujeitos de direitos foi o polémico
veto de Alexandre Padilha, entdo ministro da Saude, a um cartaz da
campanha “Sem vergonha, garota” organizada em junho de 2013
pelo Departamento de DST/Aids em parceria com associagdes de
prostitutas paracelebraro2dejunho-Dialnternacional da Prostituta.
O material da campanha era composto por videos produzidos
por prostitutas e cartazes com imagens e frases de mulheres que
atuam como liderancas de associa¢des da categoria, em diferentes
estados brasileiros, com intengdao de afirmarem seu protagonismo,
uma vez que elas considerem o protagonismo e a autoestima como
elementos essenciais para a negociacdo do uso do preservativo seja
com a clientela ou com suas parcerias afetivas. A frase “Sou feliz
sendo prostituta”, proferida pela lideranga do Rio Grande do Sul,
foi criticada pela bancada evangélica, apds ser veiculada no site do
Ministério da Saude e, posteriormente, vetada por Alexandre Padilha,
culminando na retirada do material da pagina do Departamento de
Doengas Sexualmente Transmissiveis e na exoneragdao de Dirceu
Greco, entdo diretor do referido Departamento.

Cientes de que continuam a ser percebidas como publico
alvo de projetos de saude ou, ainda, como vetor de doenca
sexualmente transmissivel, as mulheres que tomam parte de
diferentes associa¢des de prostitutas tém centrado seus esforcos
e mobilizagdo no sentido de desenvolver atividades educativas
e culturais com intuito de promover a autoestima da prostituta,
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favorecendo processos de autoconfianca e organizacdo da
categoria. Por meio da organizagdo, essas mulheres vém refutando
abordagens tedricas que insistem em retrata-las como vitima e
nao como protagonistas dotadas de agéncia.

A fim de marcar a posicao de sujeito de direitos e sua afirmar
sua agéncia, as diversas associagdes da categoria tém realizado
acOes com intengao de questionar esteredtipos e preconceitos
propagados acerca da pratica da prostituigdo e das pessoas que a
exercem. Como exemplos dessas acdes destacam-se, dentre outras,
a elaboragdo do Jornal Beijo da Rua® - que veicula o pensamento
das prostitutas organizadas e da visibilidade a suas atividades, a
criacdo da grife Daspu e a organizacao de desfiles de moda — um
exemplo de projeto autossustentdvel gerido por prostitutas que
permite captacdo de renda para seus projetos - ambas organizadas
pela ONG Davida, no Rio de Janeiro.

Outra agdo que visa a combater o preconceito contra a
prostituicdo e permitir a integragao entre prostitutas e outros
atores sociais é a realizagdo da Corrida da Calcinha® organizada
pela APROS-PB que consiste num evento cultural iniciado por
corrida cuja largada ocorre na rua da Areia (conhecida zona de
prostituicdo da cidade de Jodo Pessoa/PB), onde as pessoas correm
com uma calcinha na cabeca. No decorrer do dia, sdo realizadas
diversas atividades culturais: shows, leitura de poesia, cinema de
rua, tenda e oficinas de beleza, etc.

Outro exemplo que visa a promover a cidadania e autoestima
da prostituta sdao as agdes desenvolvidas pela APROSMIG, tais como
o concurso Miss Prostituta realizado desde 2012, com objetivo de
problematizar o preconceito que recai sobre a mulher prostituta,
ou ainda o curso de lingua inglesa oferecido as prostitutas da regidao
de Belo Horizonte, em 2013, para que as mesmas ampliassem as
condigdes de negociagcdo com clientes estrangeiros que viajaram
para o Brasil no contexto das atividades da Copa do Mundo de 2014.

5 Jornal idealizado em 1987 no | Encontro Nacional de Prostitutas com intuito de veicular informag&es sobre a
categoria. Para mais informagGes acessar: www.beijodarua.com.br

6 Corrida organizada com intengdo de combater o preconceito voltado as prostitutas, cuja largada ocorre na Rua
da Areia (Jodo Pessoa/PB) e os participantes utilizam calcinha na cabega.



AconsolidacdodoCentrolnformativodePrevencao, Mobilizacdo
e Aconselhamento aos Profissionais do Sexo (CIPMAC) como ponto
de cultura e a realizagao de cursos e oficinas de informatica, de
pintura, de maquiagem, dentre outras, para prostitutas, travestis,
michés e seus familiares. Cabe ressaltar, conforme depoimento da
coordenadora do Centro, que essa proposta ndao tem intengao de
retirar essas pessoas da atividade, mas sim gerar renda alternativa
para os profissionais do sexo nos momentos em que a demanda
por servigos sexuais € baixa na cidade de Campina Grande/PB.

Esses sdo alguns exemplos de atividades culturais e educativas
promovidas por associagdes de prostitutas com intengao de
fomentar a autoestima dessas mulheres e educar a sociedade para
o desenvolvimento de uma nova postura e novos valores frente a
pratica da prostituicao.

CONSIDERACOES SOBRE DIFERENTES
FORMAS DE PARTICIPACAO

O histérico de organizagao de prostitutas revela seus modos
de pensar a realidade e encaminhar os problemas e desafios
percebidos,comadescricdodessatrajetdriade organizagdobuscou-
se evidenciar o protagonismo e engajamento dessas mulheres na
busca pela efetivacdo de seus direitos, bem como descortinar suas
diferentes formas de participa¢do. Conforme destaca Valla (1998,
1990) a formulagdo de politicas publicas, a integragdo de grupos
“marginalizados” e o apoio social configuram-se como formas
recorrentes de se pensar a participagao popular. Para consolidar
seu movimento de organizagao, prostitutas brasileiras langaram
mao dessas distintas formas de participacao.

Com a abertura politica e consolidagao da Rede Brasileira de
Prostitutas, na década de 1990, nota-se crescente participagao de
representantes desse segmento social na formulagdo, execugdo e
avaliagao das politicas publicas, notadamente junto aos programas
de prevencdo a DST/Aids implementados pelo Ministério da Saude,
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tais como o Projeto Previna, a Campanha Sem vergonha, garota.
Vocé tem profissdo, entre outros.

No entanto, para além da participagdo protagonizada por
prostitutas em espagos de decisdao e formulagao de politicas
publicas, observa-se que essas mulheres vém sendo alvo de
distintas ag0es que visam a “integra-las” socialmente. Diferentes
instituicdes oferecem cursos de curta duragao (como artesanato,
culinaria e outros) com intuito de possibilitar a essas mulheres a
geragao de uma fonte de renda alternativa na intengao de que
elas abandonem a vida na prostituicdo. A proposta de integracao
de grupos “marginalizados” parte do entendimento de que a
sociedade é sadia e os seres que se encontram as suas margens
estdo nesse lugar porque apresentam atributos indesejaveis —
pobreza, ignorancia, sexualidades dissidentes’, etc. Assim, atribui-
se aos excluidos a culpa por sua exclusao e dai a necessidade de
pensar em agdes para reintegra-los a sociedade, em vez de agles
voltadas a transformar as estruturas sociais.

As associacOes de prostitutas ligadas a Rede Brasileira de
Prostitutas tém assumido uma postura critica frente a essas acoes
de integragdao social, denunciando que as mesmas reforcam a
vitimizagao da prostituta em vez de favorecer o desenvolvimento da
autonomia e exercicio da cidadania dessas mulheres. O pressuposto
de que a prostituta € uma “coitadinha” que “caiu nessa vida” por
falta de opgGes e que ela pode se (re)integrar socialmente apds
participar de um curso de curta duracdo que lhe capacite a fazer
outras atividades indica uma visdo preconcebida, na qual as pessoas
gue se ocupam do trabalho sexual ndo sabem desenvolver outras
atividades além de prestar servicos sexuais e por isso se ocupam
dessa atividade. Nesse entendimento, nega-se a possibilidade da
prostituta ter optado por prestar servigos sexuais e ratifica-se a
compreensao de que a sociedade ndo precisa ser transformada, o
preconceito voltado as prostitutas ndo precisa ser problematizado,
pois sdo as prostitutas que devem modificar suas formas de viver,
7 O termo sexualidades dissidentes é empregado para referenciar praticas sexuais que sdo alvo de

estranhamento e/ou reprovagdo por ndo corresponderem as préticas tidas como aceitaveis no processo de
normatizagdo e naturalizagdo da sexualidade (FIGARI; DIAZ-BENITEZ, 2009).




adequando-se aos valores morais vigentes e abandonando a pratica
da prostituicdo, a fim de que sejam aceitas socialmente.

Em contraposicdo a essas agdes que visam a integra-las
socialmente, mulheres prostitutas vém desenvolvendo distintas
agles culturais e educativas com intuito de problematizar o
preconceito que recaisobre as pessoas que prestam servigos sexuais.
Por meio de diferentes atividades como organiza¢do de jornais,
eventos artisticos (saraus, pecas de teatro, desfiles de moda, etc),
essas mulheres refutam a posicao de vitima e afirmam a condicdo
da prostituta como sujeito de direitos e deveres. A promogado dessas
acOes educativas e culturais pelas prostitutas pode ser considerada
como uma forma de apoio social, pois conforme define Valla (1999)
apoio social configura-se como qualquer informagdo e/ou auxilio
material oferecidos por grupos ou pessoas com intengao de gerar
efeitos emocionais e comportamentos positivos tanto para quem
oferece o apoio como para quem o recebe, permitindo a ambos
que tenham sentido de controle sobre suas vidas.

Essa forma de apoio social e participacdo por meio da
implementagao de a¢gdes educativas é resultado de uma avaliagao
rigorosa formulada pelas prostitutas, apds analisarem os resultados
alcangados com sua participagao nos espagos de formulagao e
execucdo de politicas publicas, notadamente, junto ao Ministério
da Saude. Se por um lado, as prostitutas identificam conquistas
resultantes desse processo, como por exemplo, a inclusdo do
descritor ‘profissional do sexo’ na CBO e a formula¢do de projetos
de lei que visam a regulamentar o oficio da prostituta; por outro,
também identificam aspectos negativos, como exemplo, pode-se
apontar a cristalizagdo da percepg¢do de que prostitutas/prostituicdo
é um tema especifico de area de salde o que pode ser depreendido
pela dificuldade que essas mulheres enfrentam para dialogar com
outros setores do Governo, tais como a Secretaria de Direitos
Humanos, a Secretaria de Politicas para Mulheres, o Ministério da
Cultura ou o Ministério do Trabalho e Emprego.

Ratificando essa compreensdo, Gabriela Leite (apud LENZ, 2012,
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s/p) denunciou que as prostitutas estdo “confinadas” na saude, as
Unicas politicas publicas que consideram as prostitutas sao aquelas
voltadas a prevencdao de doengas sexualmente transmissiveis e
Aids. Ela afirma que a saude publica voltou a perceber a prostituta
“apenas como um corpo, e da cintura para baixo”. Essa percepcao
tem reflexos negativos em suas vidas, pois alimenta o esteredtipo
de que a prostituta € um vetor de doengas e deixa em segundo
plano a discussdo sobre direitos humanos que é considerada por
elas como fundamental nos trabalhos no campo da saude.

Refutando essa percepgao fragmentada que reduz a prostituta
a sua genitalia, essas mulheres tém desenvolvido diferentes
acoes educativas com intengdo de promover sua autoestima,
favorecendo assim o engajamento na luta por seus direitos.
Por meio do apoio social consolidado pelas diferentes agdes
desenvolvidas por associagdes da categoria, prostitutas almejam
promover a percepgao de que o ingresso na pratica da prostituigdao
nao é resultado das vicissitudes da vida, mas fruto de uma opcao.
Certamente, que a opgao de cada sujeito esta condicionada ao
leque de oportunidades que lhe foi apresentado e que o0 mesmo
sofre alteracdes de acordo com género, faixa etaria, classe social,
etnia/raca e situacionalidade de cada individuo. No entanto, cabe
ressaltar que a desigualdade de oportunidades resulta em certos
condicionamentos sociais, mas ndo determina e tampouco nega a
condicdo de sujeito que caracteriza todo ser humano no movimento
de sua existéncia.

Atrajetdria de organizagao das prostitutas, no Brasil, demonstra
o engajamento dessas mulheres na busca por Ser Mais e desvela
suas formas de enfrentar as forgas que visam a marginaliza-las. Em
vez de se adaptarem a posigdo de vitimas, as prostitutas organizadas
se recusam a assumir uma postura fatalista frente a realidade vivida
e tecem avaliagdes das experiéncias vividas que resultam na criagao
de estratégias que Ihes permitem se langar para além do percebido,
dessa forma, movimentam-se permanentemente em busca da
concretizagdo de seus projetos de vida.



PESQUISAR-SE EM COMUNHAO
REFLEXOES POLITICO-METODOLOGICAS SOBRE UMA
ETNOGRAFIA COLABORATIVA JUNTO AO MOVIMENTO
DE MULHERES CAMPONESAS EM SANTA CATARINA
FABIANA RODRIGUES DE SOUSA

INTRODUCAO — A RELEVANCIA POLITICA DOS
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O pressuposto fundamental de toda a pedagogia popular reside na
impossibilidadedesepararopoliticodopedagogico,duasdimensdes
gue, mesmo tendo suas especificidades, sdo caracterizadas por
uma constante interpenetracdo (GADOTTI; FREIRE; GUIMARAES,
1995). A partir dessa perspectiva, quem sustenta a neutralidade
da educagao manifesta uma atitude ingénua ou pior abertamente
enganadora, por que ignora ou oculta as tomadas de posi¢ao
implicitas em toda agdo pedagodgica. Nesse sentido, a tarefa da
educadora® ndo consiste em aspirar a uma irrealizavel neutralidade
mas em reconhecer, declarar e defender com rigor amoroso suas
opgoes politicas, estimulando um igual posicionamento por parte

1 Para ndo tornar a leitura do meu texto desagradavel repetindo toda vez o feminino e o masculino, resolvi
usar o “feminino inclusivo”: assim, por exemplo, toda vez que me referirei “as educadoras” devem ser incluidos
“os educadores”, valendo o mesmo por todos os sustantivos que é possivel expressar nos dois géneros. Nesse
sentido, usarei o masculino sé nos casos referidos exclusivamente aos seres humanos homens. E provavél que
esta ndo seja uma proposta plenamente satisfatéria mas achei-a por enquanto praticavél, ndo sendo ainda em
uso nos textos académicos as convengdes hortograficas adotadas pelos movimentos feministas e LGBT (@ *)
Convido quem achara essa solugdo contraria as regras gramaticais da lingua portuguesa de considerar as
reflexdes de Paulo Freire, contidas na Pedagogia da Esperancga, acerca do caratér histdrico da linguagem e da
necessidade da trasformagdo da linguagem na luta pela trasformagdo do mundo.
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de suas interlocutoras educativas (FREIRE, 1992).

O raciocinio pode ser estendido também as praticas de pesquisa.
De fato, sendo tracados no interior de circuitos ndo neutrais, os
percursos do conhecimento equivalem sempre a uma intervengado
sobre a realidade (DE LAURI, 2008); por outro lado, a pesquisadora
se configura inevitavelmente como uma agente sociopolitica
dentro dos contextos por ela estudados. Portanto, ela deve ser
consciente das assungdes politicas de suas escolhas metodoldgicas,
das implicacdes e das modificacdes produzidas pela pesquisa
(ibidem), sendo que a investigacdo pode ser convertida numa arma
fundamental para a agdo e a mudanga social (FALS BORDA).

Essas reflexdes abrem portas para uma pergunta cheia
de oportunidades e de riscos: como tornar nossos caminhos
metodoldgicos mais coerentes com as opc¢des cientificas que nos
guiam, especialmente quando, como acontece com a pedagogia
popular, elas sao também opgdes politicas, éticas e existenciais?
Mas do que uma pergunta, trata-se de um convite para aproveitar
dos recursos da nossa criatividade, assumindo também os
necessarios conflitos e realizando as oportunas rupturas, numa
época em que os temas de pesquisas, os critérios metodoldgicos
e de escrita académica sdo decididos na base de uma defini¢ao de
cientificidade estabelecida nos centros académicos mundialmente
hegemdnicos, mas do que na base das lutas, dos sonhos e das
aspiracdes dos sujeitos realmente envolvidos.

O presente capitulo revela minha tentativa de responder a
esse convite no interior da pesquisa que estou realizando junto ao
Movimento de Mulheres Camponesas em Santa Catarina (MMC/
SC) e que ¢é focada sobre as suas praticas politico-pedagdgicas.
Minhas reflexdes terdo um cardter provisério e parcial em
comparagao ao quadro geral do estudo, que comegou em 2011 e
estdaindaem curso. Em particular, através de umrelato etnografico,
repercorrerei o caminho de minha investigagao a partir de uma
questdao pontual: a relagao entre pesquisadora e “pesquisadas”,
sendo essa uma dimensao fundamental numa ética de pedagogia



popular (BRANDAO, 1988). De fato, o elemento que talvez com
mais forga distinga a opg¢ao libertadora no trabalho cientifico com
as comunidades empobrecidas é a superac¢do da contradicdo entre
pesquisadora e sujeitos da pesquisa. Em ralagao a obra freireana,
por exemplo, podemos notar que, ja a partir de sua atividade no
SESI, Freire se relaciona aos participantes de seus estudos em
quanto interlocutores e se preocupa em envolvé-los em todas as
etapas do processo da investigacdo (FREIRE, 1992).

Como atualizar e radicalizar essas intuicbes para que a pesquisa
se torne um percurso em que a pesquisadora, ao pesquisar,
pesquisa-se e é pesquisada e as participantes, ao serem pesquisadas,
pesquisam e pesquisam-se num ato de criagao, em que a afetividade
e a amorosidade, ao contrario de atrapalhar nossos trabalhos,
colocam-se como principais elementos para essa comunhdo (DE
OLIVEIRA, 2009)? N3o tenho a pretensdo de definir as caracteristicas
de uma nova metodologia, mas de compartilhar “saberes situados”
(HARAWAY, 1988) fruto de um processo de co-construcdo junto a
algumas militantes do MMC/SC. Nesse sentido, adoto uma postura
gue considera o método ndo como uma escolha disponivel desde o
comeco da aventura cientifica, mas como uma criagdo intersubjetiva
e permanente. De forma semelhante a uma viagem, embora nao
excluindo sequéncias programadas, o método requer criatividade,
estratégia e capacidade de lidar com o imprevisto, por isso, mesmo
nao se reduzindo a uma experiéncia pessoal, tem um carater
contextual (MORIN; CIURANA; MOTTA, 2004).

TEORIAS DE REFERENCIA — PENSAMENTOS POPULARES,
DESCOLONIAIS E FEMINISTAS

Antes de entrar no mérito da pesquisa, quero contextualizar
teoricamente minhasreflexdes com o objetivo de mostrar como elas
sao fruto de inquietagdes compartilhadas, transversais e amplas.
Durante o século XX, diferentes perspectivas epistemoldgicas
contribuiram para questionar as definigdes de ciéncia e método
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cientifico vigentes desde a modernidade, tanto que hoje essas
definigbes ndo parecem mais ser sustentdveis seja do ponto de
vista tedrico seja do ponto de vista social, pelas consequéncias
destruidorasquegeraramsobre osequilibrioshumanose ecolégicos
(DE SOUSA SANTOS, 1987). Uma das criticas principais movida a
concepgao hegemonica de ciéncia reside no seu carater binario e
hierarquico. O pensamento moderno-colonial-masculino, de fato,
tem separado seres humano/natureza, homem/mulher, racional/
irracional, civilizado/selvagem, branco/negro, heterossexual/
homossexual, marginalizado os segundos elementos desses
polos; deslegitimando os saberes encarnados, emocionais, orais,
populares, espirituais; consagrando um sujeito de conhecimento
neutral, destacado, autoritariamente certo de suas aquisicdes
(MOTTA; ESTEVES, 2014); e impondo uma rigida distincdo entre
sujeito e objeto da pesquisa como garantia de rigor. Nesse
sentido, em nivel internacional existe um vivo debate orientado
a elaborar novas abordagens sobre o método, preocupadas em
restituir relevancia a dimensdes até hoje expulsadas e em superar
mortificadoras visdes dualistas. Todavia, nem sempre essas criticas
sdo traduzidas no interior dos concretos desenhos das pesquisas.

No ambito das ciéncias humanas e sociais, a discussao sobre
as praticas de pesquisa e de escritura tem sido intensa e eficaz,
sobretudo no interior da disciplina antropoldgica. Em particular, as
perspectivas feministas, pds-modernas e pds-exdticas, sobretudo
a partir dos anos 80, inauguraram profundas mudangas tedricas e
metodoldgicas que contribuiram, por um lado, para desmascarar
a ligagao entre a antropologia e os modos ocidentais de criar o
mundo; por outro lado, para afinar a sensibilidade politica e
histérica em relagdo tanto a assimetria do encontro etnografico
quanto a dominagdo epistemoldgica e escritural do Outro
(MALIGHETTI, 2002).

De fato, desde os albores da disciplina, a relacdo entre
pesquisadores? e pesquisados foi marcada por uma assimetria na

2 Nesse caso ndo uso o “feminino inclusivo” justamente para sublinhar o caréter prevalentemente masculino
dessa tradigdo.



base da qual um polo da relagao se apossa da palavra do outro,
construindo sua representagao através do exercicio do poder de
nomear. Os defensores do paradigma dialdgico e, em particular,
Clifford (2008) tem criticado a tendéncia dos etnégrafos, de forma
parecida aos criticos literarios, em organizar os significados num
texto caracterizado por uma unica intengao coerente, filtrando
a realidade das situa¢cdes discursivas, banindo os aspectos
dialégicos e situacionais da interpretagao etnografica e excluindo
os informadores das etnografias legitimas. Dessa forma se apaga
a natureza intersubjetiva da construgdo do conhecimento:
os atores especificos sdo separados das suas produgdes; as
circunstancias e os encontros da pesquisa sao omitidos; a relagao
entre o pesquisador e seus informantes assume uma importancia
periférica. De fato, essa relagdo fica relegada geralmente aos
capitulos introdutérios dos trabalhos antropoldgicos ou a livros-
diarios especificadamente dedicados ao assunto e considerados,
mais do que verdadeira antropologia, relatos “literarios” de
experiéncias pessoais (GROSSI, 1992). Para corrigir essa tendéncia,
Clifford (Ibidem) considera “necessario conceber a etnografia ndo
como a experiéncia e a interpretagdao de uma “outra” realidade
circunscrita, mas sim como uma negociagao construtiva envolvendo
pelo menos dois — e muitas vezes mais — sujeitos conscientes e
politicamente significativos” (p.41). A categoria de polifonia que
ele propGe traz para o centro a intersubjetividade e o contexto
performativo da experiéncia etnografica, ao mesmo tempo em que
supera uma visdo estatica da realidade social como internamente
homogénea em prol de uma visdo mais problematizadora. Um
resultado significativo da discussdao promovida pela antropologia
pds-moderna e pela antropologia feminista foi que as praticas
das pesquisadoras, as modalidades como os sujeitos os acolhem
e tornam sua presenca possivel no campo, as situacdes muitas
vezes precarias em que a pesquisa se realiza deixaram de ser o
pano de fundo e se colocaram como os elementos constitutivos
da interpretacdo e do conhecimento etnografico (GROSSI, 1992).
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No decorrer deste capitulo, dialogarei constantemente com
essas problematizagdes, por duas motivagdes: em primeiro lugar,
porque julgo que elas poderiam ser muito proveitosas também
para a pesquisa no ambito educacional; em segundo lugar,
porque para minha pesquisa adotei uma abordagem etnografica,
sendo interessada na elaboragao de um conhecimento profundo
e complexo sobre um contexto politico-pedagdgico especifico
(DAL LAGO; DE BIASI, 2002), ou seja, o Movimento das Mulheres
Camponesas em Santa Catarina. Essa é a razdo também para que
nas proximas paginas meu texto assumira o carater de um relato
etnografico.

UMA ETNOGRAFIA COLABORATIVA JUNTO AO MOVIMENTO
DE MULHERES CAMPONESAS EM SANTA CATARINA

O saber da educacdo é um saber de praxis que encontra seu sentido
na capacidade de proporcionar indicacdes para orientar melhor a
pratica educativa (MORTARI, 2003), por essa razdo, a preocupagao
para a aplicabilidade e a utilidade publica da minha pesquisa me
envolveu desde o comego do processo de investigagao. Uma
pesquisa-acao participante nao teria sido realizdvel em consideragao
das limitagdes proprias de um percurso de doutorado e, sobretudo,
do fato que, quando em 2012 comecei o trabalho de campo, eu
conhecia muito pouco do contexto envolvido pelo estudo. Assim
resolvi recorrer a uma etnografia colaborativa (LASSITER, 2005).
Nos anos recentes, a etnografia colaborativa tentou oferecer
respostas metodoldgicas concretas as provocagdes da antropologia
pds-moderna. A caracteristica principal dessa abordagem reside na
preocupacdo em envolver as interlocutoras da pesquisa em todas
as etapas do processo de investigacao. Desde a definigdao do objeto,
gue pode ser construido conciliando as necessidades e os desejos
das participantes com interesses mais propriamente cientificos
(ibidem) até a edicdo do texto final, que deve comprender, em
alguma medida, o ponto de vista das interlocutoras sobre as



interpretagcdes da pesquisadora, também quando expressam
perspectivas diferentes ou até opostas (LAWLESS, 1991).

Em particular foi em 2012 que eu comecei a trabalhar com o
MMC, circunscrevendo minha atencdo em Santa Catarina, em
razdo do profundo enraizamento do movimento nesse estado,
onde nasceu, em 1983, com o nome de Movimento das Mulheres
Agricultoras (MMA). O meu desejo era de estudar a contribuicdo
das praticas politico-pedagdgicas do MMC/SC para repensar num
sentido feminista a educagao popular de inspiragao freireana. Em
particular, de margo até junho de 2012, realizei a fase exploratéria
da pesquisa: negociei o acesso ao campo, a individuagao das
participantes, as modalidades e os tempos de desenvolvimento
da investigagao; construi os instrumentos de coleta dos dados e
reformulei o desenho e as perguntas da pesquisa. De julho de 2012
até fevereiro de 2013 me dediquei a fase mais intensiva de pesquisa
de campo: nesse periodo, morei em cinco municipios da regidao do
Extremo Oeste de Santa Catarina (Palma Sola, Anchieta, Guaruja do
Sul, Sdo José do Cedro, Dionisio Cerqueira), sendo acolhida nas casas
de cerca de vinte quatro militantes e liderangas (fiquei em cada casa
mais ou menos uma semana). A proposta de ser recebida na regido
de S3o José do Cedro, no Extremo Oeste de Santa Catarina, veio pela
coordenacdo estadual do movimento, em razao da maior atuacdo do
MMC nessa regidao. De fato, em Santa Catarina o movimento nasceu
como MMA na diocese de Chapecd — de que a regido de Sdo José
do Cedro faz parte — por efeito, sobretudo, do clima de renovacao
eclesial inaugurada com o episcopado de dom José Gomes e com
a Teologia da Libertagdao. Nesses meses tive a possibilidade de
acompanhar o dia-a-dia das militantes, de participar de eventos e
encontros organizados, em varios niveis, pelo, com ou sobre o MMC,
e de conhecer outros movimentos camponeses?. A coleta dos dados
foi realizada através de diferentes instrumentos: histérias de vida,
focus group, observagao participante, andlise de documentagao.
Finalmente, de abril de 2013 até junho de 2014, voltei algumas vezes

3 O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, o Movimentos da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste,
o Movimento dos Pequenos Agricultores, o Movimento dos Atingidos por Barragens, as Comunidades Eclesiais
de Base.
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nos lugares onde tinha realizado a pesquisa de campo, efetuando
oportunos momentos de devolugao.

Em relagdo a devolugao, é preciso sublinhar que, numa dtima
colaborativa, ela ndo pode se dar exclusivamente no final da
pesquisa na forma de uma socializacdo dos resultados ou de uma
traducdo dos textos cientificos numa linguagem acessivel para um
publico leigo (GARCIA, 2001). Ao contrario, o cuidado com o retorno
abrange todo o percurso de investigagao através de uma “restituicao
sistematica” (FALS BORDA, 1988). Em particular a busca por um
“regime de reciprocidade” implica promover uma troca constante
entre todos os sujeitos envolvidos, desde o comego: a partir da
definicdo de um “objeto” de investigacao que seja significativo para
as participantes (D’ORSI, 2008).

Assim, durante a fase exploratdria, tive a possibilidade de
compreender a centralidade da agroecologia na lutas atuais do
movimentos do campo e, no caso do MMC/SC, sua articulacdo
com a perspectiva feminista. O fato de focar minha atengao sobre
essas dimensGes me permitiu conciliar meus interesses cientificos
e extracientificos com os desejos e as inquietagdes das minhas
interlocutoras (LASSITER, 2005). Tentei incentivar também outras
formas de reciprocidade: durante a fase intensiva de campo,
em diferentes ocasides, aceitei o pedido de minhas hdspedes
participando como entrevistada em programas de radios locais e
intervindoemdebates. Omeureconhecimento publicodeautoridade
para o MMC, e especialmente para as mulheres concretamente
envolvidas na minha pesquisa, contribuiu para que as riquezas
produzidas pelo movimento adquirissem visibilidade e, sobretudo,
a marca da parcialidade feminina, contrastando assim com um
problema muitas vezes identificado pelas mulheres: a apropria¢do
das suas praticas e conquistas por parte de sujeitos supostamente
neutros, que acabam apagando a contribuicdo das mulheres
(Libreria delle donne di Milano, 1998). Além disso, concordei com
minhas interlocutoras modalidades ndo académicas de elaboragao
dos dados da pesquisa, realizando com a ajuda de algumas delas e



a partir das filmagens coletadas durante a fase intensiva de campo,
um documentdrio sobre as praticas agroecoldgicas do MMC/SC.

Para além desse estilo de reciprocidade, existe outro nivel de
colaboracdo que tem a ver com a preocupacdo em consultar o
ponto de vista dos sujeitos da pesquisa em relacdo as interpretacdes
da pesquisadora, antes que a escritura do texto final seja concluida
(LASSITER, 2005). Nesse sentido, com o objetivo também de
enriquecer e complexificar os dados coletados, propus diferentes
momentos e formas de devolugao. Em primeiro lugar, durante
a fase de intensiva de campo, discutia sempre as interpretagdes
que ia elaborando junto com minhas interlocutoras, sendo que,
sobretudo algumas delas, desenvolveram uma fundamental fungao
de “mediacdo cognitiva” (BOCCAGNI, 2009) que me permitiu
aprofundar a compreensdao da realidade e orientar a sucessiva
revelacdo dos dados. Devolvi para cada mulher que participou da
pesquisa a transcricdo completa de sua entrevista, de modo que
ela pudesse |é-la e eventualmente modifica-la para torna-la mais
préxima a sua intengdo comunicativa. Através da realizagao de dois
focus group discuti com minhas interlocutoras umas teses centrais
de minha pesquisa, relativas aos aspectos mais problematicos que
tinha observado e em relagdo aos quais me propunha a oferecer
algumas sugestdes politico-pedagdgicas. Finalmente cerca de um
anoantesdadata prevista pela conclusdao do doutorado, compartilhei
e debati com a maioria das participantes da investigagdo uma
versao resumida e acessivel da minha tese, que por enquanto ia
escrevendo. Essas praticas contribuiram muito para repensar o papel
das “pesquisadas”, reconhecendo e valorizando suas caracteristicas
de co-pesquisadoras.

AS “PESQUISADAS” PESQUISAM E PESQUISAM-SE

Durante uma pesquisa etnografica, se realizam diferentes tipos de
encontros e de trocas e se constituem multiplices lacos e relagdes.
Portanto, o uso da categoria homogénea de “informantes” para
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descrever todos os sujeitos envolvidos na pesquisa, mas do que
corresponderarealidade, pareceserindicativodavisaohegemonica
dos saberes que media o encontro entre a etndgrafa e as Outras (DE
LAURI, 2008). Nesse sentido, a adocdo de uma abordagem de tipo
colaborativo convida para uma responsabilizacdo da linguagem
com o objetivo de restituir relevancia as diferentes possibilidades
de participagdo a pesquisa. Por exemplo, Boccagni (2009) distingue:
as informantes, as gatekeepers e as mediadoras cognitivas,
esclarecendo que essas funcgdes apresentam sobreposicoes
e podem ser exercidas contemporaneamente ou em étapas
diferentes pelas mesmas pessoas. Em particular, as informantes
ddo acesso a dados relevantes para o foco da pesquisa ou para
sua organizagdo, por meio de conversas comuns ou encontros até
mesmo muito simples; as gatekeepers desenvolvem uma fungdo
fundamental de legitimagao do acesso da pesquisadora aos
circulos e eventos sociais, possibilitando sua exposicao a fluxos
de informac¢Ges maiores. Muitas vezes essa legitimacdo se da na
base de uma afinidade, do afeto ou de um interesse pessoal para
a pesquisa; finalmente, as mediadoras cognitivas, através de uma
profunda reflexao sobre si e sobre seu contexto social, facilitam a
familiarizagdao da pesquisadora com suas visoes da vida, referéncias
simbdlicas e esquemas cognitivos.

Para mim uma figura chave muito importante foi uma
coordenadora estadual do Movimento dos trabalhadores rurais
Sem Terra (MST), Rosangela Pasquetti Garbin®, com quem
compartilhei um apartamento em Floriandpolis de margo até
junho 2012. Rosangela desenvolveu todas as fungdes sublinhadas
por Boccagni (ibidem) e muito mais. De fato, nos trés meses em
gue moramos juntas, se consolidou uma relagao que legitimou
0 meu acesso a realidade dos movimentos sociais do campo
de Santa Catarina e que me permitiu entrar em contato com os
sujeitos da pesquisa: Rosangela criou a ponte entre o MMC e eu
e me encorajou a focar a minha atengao sobre esse movimento,

4 Fiel a uma perspectiva colaborativa, concordei com os sujeitos da pesquisa de manter seus nomes verdadeiros,
como forma de reconhecimento de seu papel na costrugdo do conhecimento cientifico.



em razao do seu desempenho de praticas e reflexdes feministas,
correspondente aos meus interesses de pesquisa. Minha amizade
com Rosangela foi essencial também para a redefinicdo e a
reformulagdo do objeto e das perguntas da pesquisa. De fato,
ainda que eu tivesse encontrado alguns movimentos do campo
durante minhas experiéncias precedentes de pesquisa em Santa
Catarina®, arealidade com que eu me deparava no comego de 2012
era para mim, em muitos aspectos, inédita. As longas conversas
com Rosangela, que ganhavam em profundidade com o passar
do tempo, portanto, me permitiram compreender o momento
atual vivido pelos movimentos do campo em Santa Catarina, os
desafios mais significativos e as transformagdes mais importantes
ocorridas durante os Ultimos anos. A preciosidade da contribuicao
de Rosangela para o processo de minha investigagdo reside,
sobretudo, na sua caracteristica de “lideranga liminar”: quando
nos encontramos, ela acabava de chegar em Floriandpolis e de
assumir a funcdo de coordenadora —fung¢do que exerceu por pouco
tempo. Essa condicdo fazia com que ela nao falasse do centro mas
das margens e lhe conferia uma especial lucidez de analise, que a
dispunha a discutir, sempre com paixao e amorosidade, também os
aspectos mais problematicos da realidade dos movimentos sociais.
Parece-me importante sublinhar esses elementos para superar
uma visdo estatica e homogénea dos movimentos sociais, a favor
do reconhecimento de sua complexidade e polifonia interna.
Revelando-me dimensdes que foram tao importantes para o
rumo que tomou o meu percurso deindagagao, Rosangela participou
da construgdo da minha pesquisa, através modalidades de que a
categoria de “informante” ndao consegue dar conta. Nesse sentido,
prefiro o termo de interlocutora (LASSITER, 2005), que é capaz de
expressar melhor a competéncia das participantes em interpretar e
conhecer a realidade social de uma forma igualmente significativa
em comparacao a pesquisadora. No préximo subcapitulo me deterei
5 De setembro até decembro de 2009 realizei uma experiéncia de estagio e pesquisa na ong CEDEP (Centro de
Evangelizacio e Educacio Popular) que atende criangas e adolescentes do bairro Monte Cristo de Florianépolis.
Nesse periodo tive a possibilidade também de entrar em contato com o MST. Também as relagdes que tinha

construidos nesses meses foram essenciais para meu acesso ao campo e até mesmo para possibilitar o encontro
con Rosangela.
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na exploragao de uma outra fungao fundamental das interlocutoras
da investigagdo: tornar presente a pesquisadora no contexto de
estudo e possibilitar a relagdo de pesquisa.

A PESQUISADORA, AO PESQUISAR, E PESQUISADA

Durante a pesquisa de campo, minhas interlocutoras me
contaram o debate gerado na coordenagao regional na hora
de discutir minha proposta de ser hospedada nas casas delas.
Naquela ocasido as perguntas que circularam foram: serd que
conseguiremos nos entender? Ela vai comer o que nés comemos?
Ela vai lavar a sua roupa? Essas perguntas expressavam
sentimentos de preocupacado e de receio, motivados, sobretudo,
por algumas precedentes experiéncias negativas. Essas narracoes
me davam uma clara percepg¢ao do fato que o olhar, a observagao
e a interpretagao das mulheres que participaram da pesquisa me
tornaram presente na realidade objeto de estudo até mesmo
antes de minha chegada no campo. Fava (2007) esclarece essa
dindmica através do conceito de implicacdo: isto é, a producao
social da pesquisadora por parte de suas interlocutoras. Segundo
0 autor, sao os atores sociais que constroem uma posi¢ao para e
cerca da pesquisadora, tornando possivel a relagdao de pesquisa e
a presenga reciproca no campo.

Embora eu fosse estrangeira no contexto interessado pela
pesquisa, minha nacionalidade italiana se revelou um importante
elemento de facilitacdo do acesso ao campo e de aproximacao
com as familias que me hospedaram. A grande maioria
dessas familias sdao descendentes de imigrantes europeus —
principalmente italianos e alemades — portanto é facil imaginar
gue tipo de interesses e curiosidades despertasse a minha
chegada nas casas delas. Em varias ocasides, muitas mulheres
declararam que poder me receber representava para elas a
possibilidade de se reconectar com as proprias raizes e com o
mundo do qual provinham as suas antepassadas; falar uma



lingua esquecida ou nunca aprendida, mas que percebiam como
intima e familiar; enfim, acolher uma pessoa da “mesma familia”
ou da “mesma nagao”. Apesar disso, a concepgao estatica da
cultura europeia, que as familias “de origem”® mantiveram e,
de alguma forma, construiram — uma concepgdo baseada em
memoarias legendarias e visdes televisivas — junto a juizos prévios
guanto ao meu status socioeconémico e a minha pertenca ao
mundo académico contribuiram para me identificar inicialmente
como uma jovem universitdria europeia e rica. Segundo Jarry
et al. (2006), até nas pesquisas caracterizadas pela partilha do
compromisso politico feminista e onde pesquisadora e sujeitos da
pesquisa sdao mulheres, se o postulado da irmandade ideal entre
mulheres permite a pesquisadora entrar nas redes femininas, no
campo, a sua identificagao por parte das participantes se baseia,
sobretudo, na identidade nacional, na classe socioeconémica e
na sua pertenga a uma elite intelectual.

A posicao que os sujeitos da pesquisa constroem para tornar
possivel a presenga da pesquisadora no campo, todavia, ndo é
fixa, pode ser negociada e muda com a transformagao da relagao.
Nesse sentido, é importante para a pesquisadora ser conscientes
das modalidades como ela mesma implica suas interlocutoras
e realizar umas praticas que permitam reduzir as assimetrias
de poder e as distancias. Assim participar das atividades que
caracterizam a vida cotidiana das agricultoras como: tirar leite,
trabalhar na lavoura e na horta, cozinhar, limpar a casa, lavar a
roupa, cuidar dascriangas, se, porum lado, fezcom que eu aderisse
e, em alguma medida reforcasse as normas de género que vigem
no contexto no qual realizei minha pesquisa de campo; por outro
lado, permitiu que eu fosse aceite, reformulou as representagdes
através das quais eu eraidentificada e tornou possivel a construcao
de uma relagdao mais préxima e mais verdadeira com as mulheres
envolvidas na pesquisa. De fato, ao longo da minha permanéncia,
eu recebi muitos feedbacks positivos a respeito disso.

6 No Oeste de Santa Catarina, essa expressdo € utilizada para indicar as pessoas descendentes de familias
europeias.
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De repente Lenir, que logo antes tinha me perguntado se eu era de
familia rica, contou para Luciane que eu tinha cozinhado bolinhos de
abodbora, se referindo a mim como «essa bicha». Luciane a olhou,
maravilhada que ela usasse essa expressdao para mim e entao Lenir
continuou «bicha querida» e me deu um beijo. De noite, quando
todas as mulheres foram embora e ficamos s6 eu, Salete e ela,
Lenir, me abragando e me olhando nos olhos, me disse: “vai ficar na
histéria que hoje eu te tive comigo, vocé me pareceu que nem nds:
uma camponesa, muito simples, muito dada!” (trecho de meu diario
de campo de dia 10 de setembro de 2012).

Em termos mais gerais, a metodologia da convivéncia itinerante
que eu estabeleci junto com as participantes da investigagao
foi essencial para construir uma relacdo de proximidade. Essa
metodologia era coerente com a minha vontade de compreender as
multiplas transformagdes que a participagdo no MMC/SC promove
na vida das militantes, de suas familias e comunidades. No mesmo
tempo, respondia as exigéncias de minhas interlocutoras, para
guem me acolher em suas casas teria comportado certo dispéndio
de tempo e recursos e que, portanto, se dispunham a me receber
so por alguns dias. A convivéncia itinerante me permitiu realizar
uma pesquisa multissituada (MARCUS, 2013), que alguns autores
(KOENSLER; ROSSI, 2012) indicam como muito oportuna para o
estudo dos movimentos sociais. Para além disso, adquiriu outros
significados: ela tornou possivel que eu me deixasse conscientizar
pelas mulheres que me hospedaram, estimulando-me para
questionar a contradi¢ao entre pesquisadora e sujeitos da pesquisa,
opgao cientifica e opgao politica, afetividade e pesquisa, agao e
reflexdo. Nesse sentido, De Oliveira (2009) evidencia o significado
da convivéncia metodoldgica para a educagao popular:

[...] compreender e dialogar exige mais do que uma visita; significa
uma vivéncia proxima, afetiva e comprometida. Muitos aspectos
das relagbes sociais nessas comunidades, suas historias, desafios



e saberes sé sdo percebidos desta forma [...] Conviver é mais do
que visitar e, ndo sendo algo que possa ser delegado, requer um
envolvimento pessoal de observacdao, questionamento e didlogo.
Somente olho no olho com o outro e, com ele convivendo, é que se
pode detectar e compreender posi¢cdes politicas e informacgdes que
nos sdo fornecidas sobre dada realidade. (pp. 314-315).

A PESQUISADORA PESQUISA-SE

Se é verdade que a pesquisadora é implicada pelas outras
participantes da pesquisa, é verdade também que ela, por sua
vez, as implica segundo modalidades epistemoldgica, ética e
politicamente relevantes (FAVA, 2007). Cima (2012) aponta que:

[...] Se ndo féssemos ao mesmo tempo pesquisadores e pesquisados,
a dimensdo do conhecimento se tornaria um desejo de possuir
olhares ordenadores, ao fim de reorganizar as vidas dos outros
[...] muito frequentemente, somos testemunhas das vozes dos
outros para assumir involuntariamente a sua marginalizacdo, para
estigmatiza-los ainda mais e para inventar novos estereétipos (p.110;
a traducdo é minha).

Nesse sentido, pesquisar-se para a pesquisadora significa
realizar uma “anatomia” de si mesma, da pesquisa e das disciplinas,
aprendendo a abservar os modelo culturais que sdo usados para
observar, interpretar, decodificar, interpretar a Outra e que muitas
vezes agem como se fossem um “fecho” epistemoldgico, negando
0 acesso a importantes niveis da realidade (MURACA; CIMA; ALGA,
2014). A Outra ndo existe nunca sozinha, mas sim no interior de
uma intera¢do e de uma interpretagao reciproca (CIMA, 2012).
Para elém disso, as categorias que mediam o encontro etnografico
ndo sao pessoais: “sdao modelos produzidos pelas geopoliticas e
tém raizes profundas e disseminadas. Cada ser humano é fruto
de um entrelagamento de varias histdrias pessoais, profissionais,
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familiares, culturais, sociais, transnacionais e, portanto, nosso
ser na pesquisa e na ciéncia esta condicionado também pelas
histérias coletivas” (MURACA; CIMA; ALGA, 2014, p.) — histdrias de
colonialismo, colonialidade, marginalizacdo de saberes populares,
cultura do siléncio, praticas desumanizantes e resisténcia. As
feministas pds-coloniais contribuiram para mostrar o quanto esses
elementos sdo significativos até no interior de aliangas politicas
feministas, desmascarando a postura imperialista que se esconde
também atrds de uma opgao de solidariedade. Segundo Spivak
(2010) este é o caso de muitas feministas brancas e ocidentais,
gue se constituem como sujeitos de conhecimento, de salvacao,
de ajuda, através de uma representacdo das outras como irmas
do terceiro mundo em situacdo de desvantagem, objeto da sua
ilimitada compaixao.

Por isso, é fundamental para a pesquisadora refletir sobre
as modalidades através das quais entra em relagdo com suas
interlocutoras. E importante considerar também as categorias
interpretativas que a academia cria e utiliza para representar
a Outra: de fato, em boa medida, o conhecimento da Outra é
mediado pelo o que Bourdieu (2003) define como “inconsciente
académico”, ou seja, o conjunto de estruturas cognitivas, imputaveis
a carreira escolar, que s3ao comuns aos produtos de certo sistema
universitario nacional ou aos que se ocupam de certa disciplina num
certo momento. E o “inconsciente académico” que determina, por
exemplo, o que merece atencdo e o que nao, o que é importante ou
o que deve ser discutido e que influencia decisdes cruciais como a
escolha dos sujeitos, das teorias de referéncia e do método. Nesse
sentido, a “objetivagao participante” proposta pelo autor implica
considerar reflexivamente a posi¢cao da pesquisadora no universo
académico e no campo da disciplina — com as suas tradigdes,
os particularismos nacionais, as problematicas obrigatorias,
os valores, os rituais, as obrigacdes quanto a publicacdo dos
resultados, as evidéncias compartilhadas, as categorias nacionais
do conhecimento cientifico, etc. — desmascarando assim a suposta



neutralidade do conhecimento e criticando a representagao dos
produtores culturais como livres das determinantes sociais (ibidem).
De alguma forma, a minha posi¢ao metodolégica me dispde a
uma maiorlucidezarespeitodo “inconsciente académico”, jaqueeu
me coloco no cruzamento de dois diferentes universos académicos
e nacionais. Assim, no decorrer de minha pesquisa, dei-me conta
que determinados aspectos da realidade social assumiam mais
ou menos relevancia para mim, dependendo se eu me situava
mais a partir do contexto académico brasileiro ou italiano. Isso se
verificou, por exemplo, em relacdo a questao da violéncia contra
as mulheres. No interior dos movimentos feministas brasileiros e
das correntes académicas que os estudam, o combate a violéncia
contra as mulheres assume uma importancia central, que se
expressa até mesmo numa identificagao do feminismo com essa
luta. Diferentemente disso, ainda que na Itdlia a batalha contra a
violéncia especialmente doméstica seja relevante e tenha ganhado
forga nos ultimos anos, o feminismo italiano da diferenga, que guia
minhas interpretacdes e que tem na Universidade de Verona um
importante centro de irradiagao, problematiza a identificagao do
feminismo com a luta a violéncia contra as mulheres. De fato, essa
identificagdo, evidenciando as posi¢gdes defensivas mais do que sua
radicalidade transformativas, despotencializa o feminismo; para,
além disso, a conformacdo das mulheres na categoria de vitimas
reproduz uma representacado delas como seres fracos, impotentes,
passivos, indefesos, que devem ser protegidos (LIBRERIA DELLE
DONNE DI MILANO, 1998), apagando os recursos de agéncia
e resiliéncia, que mesmo quando minimos, sdo fundamentais
para a mudanga. Nesse sentido, observei que, dependendo se
eu me situava mais numa tradicdo de pensamento ou na outra,
mudava nao somente minha interpretagao da “violéncia contra as
mulheres” mas até mesmo minha percepgao desse fato social.
Decidir estudar um movimento social feminista e camponés a
partir de uma posicdo entre fronteiras (ndo sé geograficas, mas
também de outra natureza: a fronteira entre teoria e pratica ou
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entre academia e movimentos sociais) implica ter sempre em
consideracdo para quem se fala ou se escreve, explicitar a partir
de quais relagdes, quais contextos e quais realidades se escreve
ou se fala, deparar-se constantemente com a questdo da traducao,
entendida como processo complexo, ndo somente linguistico,
mas também politico e cultural. Traduzir muitas vezes significa
experimentar a distancia entre o que se deseja dizer e 0 que se
pode dizer, a insuficiéncia das palavras, o siléncio, ao mesmo
tempo, é politica e teoricamente indispensavel para criar aliangas
politicas e epistemoldgicas (DE LIMA COSTA; ALVAREZ, 2009). Se,
por vezes, pode dar a sensagdo desconfortavel de ndo estar nunca
em casa, mesmo assim, a fronteira é um lugar de criatividade de
pensamento, que autoriza leituras novas iluminadas por outros
olhares e permite enxergar dimensdes da realidade geralmente
obscurecidas pelos modelos culturais e o inconsciente académico.

CONSIDERAC@ENS FINAIS: DIALOGICIDADE E COMPROMISSO
COMO CONDICOES DE POSSIBILIDADE DA PESQUISA

Tentei mostrar como, no interior da pesquisa que estou conduzindo
junto ao MMC/SC, a dialogicidade se constituiu ndo somente como
uma exigéncia ético-politica fundamental numa ética de pedagogia
popular, mas também como uma condigdao de possibilidade do
préprio percurso da investigagao. Na construgdo da dialogicidade
interviram ndo somente o afeto e a amizade que espontaneamente
nasceram entre mim e as “maes” que me acolherem em suas casas
e que contaram suas histérias de vida e de militancia; mas também
a minha admiragdo e identificagdo com as lutas do MMC. Nesse
sentido, a partilha do compromisso politico, longe de representar
uma perda de criticidade, se revelou de fundamental importéancia:
por um lado, me ofereceu uma fundamental motivacdo para me
engajar esse projeto de pesquisa; por outro lato, ela representou
uma assung¢ao e um pedido implicito das pessoas que me
autorizaram a entrar nas redes do movimento, como revelam as
palavras de Justina Cima, coordenadora do MMC/SC:



Tem momentos que o movimento também se questiona porque
as vezes vocé dedica um tempao, recebemos estudantes e tudo
mais, mas com que proposta concreta? Qual retorno vai ter isso
para a vida dos grupos de dispdem a receber, a dar alimentacao, a
hospedar nas casas, a dedicar seu tempo e tudo mais? Que ritorno
tem dos estudantes para contribuir com a organizacdao, com a luta,
com a mobilizagdo. Entdo eu acho que é um desafio bastante grande
no sentido de construir, porque tem muitos que tém uma visao
utilitarista, de utilizar o movimento para ter algo para pesquisar: é
uma fonte de informacdes prontas, as vezes pegam os materiais, as
fotos, as imagens e tudo mais e as vezes o retorno... [...] E por outro
lado qual é a contribuicdo que se leva para dentro da universidade,
por exemplo a luta contra os transgénicos, contra os agrotoxicos, a
importancia da alimentacao saudavel, a questdo da construcdo de
relacbes de igualdade, mas também a compreensdo de quando
nds falamos da luta camponesa e feminista: como é que consegue
construir essa questao do debate de 1a na ponta do movimento para
dentro da universidade? Esse vai e vem? [...] As vezes ficam aquelas
belas tesis que vao para uma prateleira, mas qual é a contribuicado,
por exemplo, do desdobramento daquilo numa cartilha popular que
um grupo de base |é e consegue acompanhar? [...] Entdo eu acho que
€ um desafio para quem sonha a educacdo popular’.

Claramente se comprometer em praticas colaborativas nao
significa reproduzir os discursos dos sujeitos da pesquisa. Como
foi justamente notado, o objetivo da etnografia é alcangar uma
compreensdo da realidade diferente do imediato entendimento
dos atores sociais (MALIGHETTI, 2008). A tensdo em produzir um
tipo de conhecimento relevante para as pessoas envolvidas na
investigacao, portanto, ndao implica a coincidéncia dos pontos de
vista da pesquisadora e das pesquisadas/co-pesquisadoras. Ao
contrario, considera-las auténticas interlocutoras implica assumir

7 Trecho transcrito de uma reunido realizada dia 21-08-2013 na UFSC entre algumas estudantes e professoras da
universidade e duas coordenadoras do MMC/SC.
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e ndo negar certa componente de conflitualidade (SCHEPER-
HUGHES, 1995).

Assim, por exemplo, se € muito importante que o material
cientifico que nds produzimos seja compartilhado e aprovado
pelos grupos sociais com os quais trabalhamos (PACHECO, 2012)
é verdade também que esses grupos ndao sdo uma realidade
internamente homogénea: eles sdo atravessados por diferencas,
contradi¢des, divergéncias e até mesmo por mecanismos de
reproducdo de desigualdades baseadas no género, na classe, na
etnia, no papel na organizacdo etc. (MOTTA; ESTEVES, 2014). Como
a pesquisadora se relaciona com as diversas interlocutoras que
encontra? De que forma suas praticas de pesquisa contribuem para
legitimar, reforgar ou questionar as hierarquias e as assimetrias
internas aos grupos que estuda? Como sua presenga se entrelaga
com a questdes do poder e da representacdo? E possivel evitar,
por um lado, um espirito critico meramente desconstrutivo e, por
outro lado, a subscricdo de uma Unica voz dominante, que muitas
vezes autoritariamente se impde no meio da polifonia interna
a0s grupos sociais? Sao questdes e perguntas que, ao invés do
gue concluir esse capitulo fechando a reflexdao, querem dar
continuidade ao caminho, para que nossa maneira de vivenciar
a Pesquisa como uma aventura intersubjetiva, intensamente
relevante do ponto de vista ético-politico, seja sempre mais uma
ferramenta de transformacgao da realidade em diregdao dos nossos
sonhos populares, feministas, descoloniais.



APLICACOES E APRENDIZADOS DA
EDUCACAO POPULAR NAS POLITICAS
PUBLICAS DE SAUDE BRASILEIRAS

EYMARD MOURAO VASCONCELOS
MARCOS OLIVEIRA DIAS VASCONCELOS
MARISIA OLIVEIRA DA SILVA

INTRODUCAO

Haum grandefosso separando o atendimento dos servigos de saude
davida cotidianada populagdao. A maioriados profissionais de saude
pouco conhece a dindmica familiar e comunitaria de convivéncia
e enfrentamento dos problemas de saude, principalmente das
classes populares. Para ela, muitas atitudes e falas dos usuarios
dos servicos, sobre suas estratégias de lidar com seus problemas,
parecem desconexas e estranhas. Pouco se investe no esforco de
compreender os saberes, as estratégias e as atitudes contraditorias
da populacdo diante dos desafios colocados pela busca da saude.
Internacionalmente, o grande esforco dos profissionais de saude
tem se concentrado no desenvolvimento e na aplicagao de técnicas
medicamentosas, cirurgicas e de manipulagdo corporal que atuam
no processo de adoecimento e de cura no nivel biolégico, voltando-
se essencialmente para o enfrentamento de doengas especificas.
Esta incompreensao e desconsideracao tém gerado praticas de
saude marcadas pelo paternalismo, vanguardismo e autoritarismo,
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gue ficam desintegradas e, até, em oposicdo as lutas pessoais e
comunitdrias pela saude plena (VASCONCELOS, 2010, p. 22).

Ha, no entanto, um movimento significativo, entre os
profissionais de saude, por uma pratica mais integral, participativa
e equitativa, ndo apenas ao nivel do fazer individual e local, como
também na reorientacdo das politicas de saude, que buscam
orientar e organizar o conjunto de agdes de saude na nagdo. No
Brasil, movimentos populares, de trabalhadores e intelectuais do
setor saude, inspirados por trabalhos comunitarios orientados
pela Educagdo Popular (EP), vém participando da construgdo de
muitos servicos de saude com esta perspectiva, bem como do
fortalecimento e da inspiragdo do movimento politico no campo
da saude publica, denominado Movimento Sanitario, que resultou
na criagdo do Sistema Unico de Saude (SUS), em 1988. A EP vem
tendo assim papel bastante significativo no setor saude brasileiro no
sentido da criagao de caminhos para uma agdo mais integrada com
os valores, saberes, iniciativas e movimentos sociais (BRASIL, 2013).

EP é uma concepgdo tedrica das ciéncias da educagao que se
estruturou inicialmente na América Latina, na segunda metade
do século XX e, que hoje, esta presente em todos os continentes.
O educador brasileiro Paulo Freire (1921-1997) foi o pioneiro
na sistematizacao tedrica desta concepc¢do. Seus livros sdo ainda
a principal referéncia internacional. A EP também é conhecida
pelos nomes de pedagogia freireana (principalmente em outros
continentes, onde ela se difundiu principalmente pelos livros de
Paulo Freire), pedagogia da problematizacdo e educacdo libertadora.

Este artigo procura analisar como se deu este processo
de aproximacdo da EP com o trabalho e as politicas de saude,
buscando explicitar a forma como a teoria e o0 movimento da
EP tém influenciado as praticas de saude no Brasil e procurando
apontar a sua potencialidade para a criagdo de um sistema
publico de saude mais participativo, justo e abrangente. Para
isto, buscou-se sistematizar as experiéncias e reflexdes presentes
nos debates e nas publicagdes de participantes do movimento



brasileiro de educacdo popular em saude. Trata-se, portanto, de
um trabalho de sistematizacdo da reflexao tedrica coletiva, que
vem se desenvolvendo e se ampliando nos inUmeros congressos,
encontros e reunides do movimento da educagdo popular em
saude, bem como em muitas pesquisas académicas sobre o tema.

A APROXIMACAQ DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE COM O
MOVIMENTO E A TEORIA DA EDUCACAO POPULAR

A EP se constituiuinicialmente a partir das politicas de alfabetizagdo
de adultos no Brasil, mas seirradiou, na América Latina, para os mais
variados setores sociais e profissionais. Esta apropriagdo da EP em
diversos campos de pratica social foi amplamente sistematizada
por Streck & Esteban (2013). As reflexdes realizadas a partir da
experiéncia do setor saude podem contribuir na elucidagdo de
processos semelhantes ocorridos nestes outros setores, pois, em
muitas dimensdes, houve na saude um pioneirismo em relagao a
apropriagao da EP nas politicas publicas.

Inicialmente, predominou o movimento de aplicagao da EP no
contexto de praticas do setor saude, com profissionais e militantes
da luta pela saude buscando aprender com autores e ativistas da EP
de outros campos do trabalho social. Posteriormente, os desafios
especificos do trabalho em salde comegaram a exigir reflexdes
préprias eagerar produgdes tedricas que passaram aser reconhecidas
como importantes em espagos de debate, como o Grupo de Trabalho
de Educacdo Popular da Associacdo Nacional de Pesquisa e Pds-
Graduagdo em Educacdo — ANPED, que na sua 362 Reunido Anual,
em 2013, Goiania/GO, organizou o minicurso “Contribuicdes da
Educagao Popular em Saude para a Educagdo Popular”.

O significado da EP para o setor saude fica mais evidente se
for considerada a perspectiva dominante de relacgdo com o mundo
popular, no meio médico, e a concepc¢do de educacdo em saude
historicamente hegemonica, até a década de 1970, no Brasil.
A educacdo em saude é o campo de pratica e conhecimento do
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setor salde que tem se ocupado mais diretamente com a criacao
de vinculos entre a agdo médica e o pensar e fazer cotidiano da
populagdo. Diferentes concepg¢des e praticas tém marcado a
historia da educacdo em salde no Brasil, mas, até a década de
1970, a educacdo em saude no Brasil foi basicamente umainiciativa
das elites politicas e econdmicas e, portanto, subordinada aos seus
interesses. Procurava impor normas e comportamentos por elas
considerados adequados.

Nesse sentido, é importante também lembrar que até o final
do século XIX, a saude das classes populares ndo recebeu nenhuma
acao significativa do Estado e da elite econdmica. Para combater
as epidemias de variola, peste e febre amarela nos grandes centros
urbanos, no final do século XIX einicio do século XX, se estruturaram
as primeiras intervengdes ampliadas do Estado voltadas para a
salde da populacdo. Essas epidemias estavam trazendo grandes
transtornos para a exportagao de café. Aconteceram, entdo, as
primeiras praticas sistematicas e ampliadas de educagao em saude.
Num contexto politico de forte dominio das oligarquias rurais e
de uma extrema debilidade politica das classes populares, cuja
maioria havia recentemente saido da escravidao, a educa¢do em
saude era ainda breve e marginal naquelas campanhas urbanas
de saude publica porque, para as autoridades, o povo era incapaz
de maiores entendimentos. Predominava a imposi¢cao de normas
e medidas de saneamento consideradas cientificas pelos técnicos
e burocratas, muitas vezes por meio de agdes de cunho policial,
criando-se o conceito de policia médica (COSTA, 1986).

Foi preciso que a enorme expansao urbana do inicio do século XX
criasse, nas grandes cidades, uma classe média mais independente
das oligarquias rurais para que surgissem propostas menos
autoritarias de intervenc¢do na saude popular. A crenca, até entdo
dominante, de que a salvacdo nacional passava pela europeizacao
e branqueamento da populagdo através da imigragao estrangeira
e imposicdo de novos padrdes de comportamento comecava a ser
guestionada por intelectuais. Estudos sobre as condi¢bes de vida



e salde da populacdo rural, produzidos por médicos tropicalistas
do Instituto Oswaldo Cruz, tiveram naquele momento uma grande
repercussdo politica. Monteiro Lobato, expressando um clamor
emergente nas grandes cidades, assume em 1918 a bandeira de luta:
“Sanear é a grande questdo nacional”. O problema brasileiro nao
estaria mais na raga, mas nas doengas que tornariam a populagao
preguicosa e semi iniciativa. Asacdes médicas e aeducacdoassumem,
entdo, uma importancia central no debate politico nacional. Apesar
do relutante apoio do aparelho estatal, ainda dominado pelas
oligarquias rurais, surgem, no final da Primeira Republica, varias
campanhas e servigos voltados para o saneamento das periferias
urbanas e das areas rurais. Esta grande presenga, no debate politico,
da educacdo em saude voltada para o controle das endemias
estava, no entanto, marcado pela auséncia do ator popular como
elemento ativo (COSTA, 1986). Suas praticas eram normativas: os
técnicos tinham um saber cientifico que devia ser incorporado
e implementado pela populagdo ignorante. Se ja ndo se via mais
0 povo como culpado pela situagdo de subdesenvolvimento, ele
continuava, porém, sendo visto como incapaz de iniciativas criativas,
enquanto ndo melhorasse sua situacdo de saude e educacdo pela
implementag¢do das medidas proclamadas.

A partir de 1930, a acdo estatal no setor saude se concentra
na construgdo de um sistema previdenciario destinado
aos trabalhadores mais organizados politicamente. Para os
trabalhadores participantes dos novos institutos de previdéncia
publica, as acbes de saude de carater coletivo sdo esvaziadas
em favor da expansao da assisténcia médica individual. Agdes
educativas em saude ficaram restritas a programas e servigos
destinados a populagdes a margem do jogo politico central,
priorizando o combate das doengas infecciosas e parasitarias.
Torna-se evidente outra caracteristica das praticas de educacao
em saude no Brasil: sdo implementadas como uma forma de
substituir e justificar a ndo organizagdo de servigos de saude bem
estruturados. Em algumas situagdes conjunturais especificas, estes
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programas e servigos se expandem. E o caso da crise na produgéo
mundial de borracha e manganés durante a Il Guerra, que torna
militarmente estratégico para os paises aliados o incentivo de
sua extragao no Brasil. Com esta finalidade, se organiza, sob
o comando de militares norte-americanos, o Servi¢co Especial
de Saude Publica - SESP - na regidao amazdnica e no vale do Rio
Doce. Estes servigos significaram a vinda para o Brasil de novas
tecnologias de medicina preventiva e formas de gerenciamento
institucional. Para a educagcdo em saude se introduziram novas
técnicas de difusdo de informacdo e convencimento, onde, no
entanto, a populacdo continuava a ser vista como passiva e incapaz
de iniciativas préprias (VASCONCELOS, 2001).

O governo militar, iniciado com o golpe de 1964, criou
contraditoriamente condi¢Bes para a emergéncia de uma série
de experiéncias de educagao em saude que significaram uma
ruptura com o padrao acima descrito. Nesta época, a politica de
salde se volta para a expansao de servigos médicos privados,
principalmente hospitais, onde as ag¢des educativas ndao tinham
espaco significativo. A aparente tranquilidade social imposta pela
repressao politica e militar possibilitou que o regime voltasse suas
atengdes para a expansao da economia diminuindo os gastos
com as politicas sociais. Com os partidos e sindicatos esvaziados
pela perseguicdo politica, a populacdo vai aos poucos buscando
novas formas de resisténcia. A Igreja Catdlica, que conseguira
se preservar da repressao politica, apoia este movimento,
possibilitando o engajamento de intelectuais das mais diversas
areas. O método da Educagao Popular, sistematizado por Paulo
Freire, se constitui como norteador da relacdo entre intelectuais e
classes populares. Muitos profissionais de saude, insatisfeitos com
as praticas mercantilizadas e rotinizadas dos servigos de saude,
se engajam neste processo. Nos subterrdneos da vida politica e
institucional vao se tecendo novas formas de organizagao da vida
social. Estas experiéncias possibilitam que intelectuais tenham
acesso e comecem a conhecer a dinamica de luta e resisténcia



das classes populares. No vazio do descaso do Estado com os
problemas populares, vdao se configurando iniciativas de busca
de solugdes técnicas construidas a partir do didlogo entre o saber
popular e saber académico (VASCONCELQOS, 2012).

O setor saude foi exemplar neste processo. A partir da década
de 1970, muitos profissionais comegaram a se deslocar para
as periferias urbanas e para regides rurais, juntando-se a estas
iniciativas educativas junto aos movimentos sociais emergentes.
Comecaram a surgir experiéncias de servicos comunitdrios de salde
desvinculados do Estado, onde profissionais de saude aprendiam a
se relacionar com os grupos populares e a organizar a¢des de salde
integradas a dinamica social local. Com o processo de abertura
politica do final da ditadura militar, movimentos populares que ja
tinham avancado na discussdo das questdes de saude passaram
a reivindicar servigos publicos locais e a exigir participagdao no
controle de servigos ja estruturados. A experiéncia ocorrida no
inicio da década de 1980 na Zona Leste da cidade de Sdo Paulo é o
exemplo mais conhecido, porém o Movimento Popular de Salde
(MOPS) chegou a aglutinar centenas de outras experiéncias nos
diversos estados brasileiros. Nelas, a educa¢cdo em saude passou
a ser uma assessoria técnica e politica as demandas e iniciativas
populares, bem como um instrumento de dinamizacdo das trocas
de conhecimento entre os atores envolvidos (VASCONCELQOS, 2004).

A concepgao da EP estava muito presente nestas praticas
sociais. Os profissionais envolvidos comecaram a descobrir que as
classes populares ndo eram simplesmente uma massa de carentes
e ignorantes, visdo até entdo predominante no setor saude.
Passaram a ver que elas sao compostas de pessoas e grupos com
uma intensa “busca de ser mais” (expressdo muito usada por
Paulo Freire), com significativos e surpreendentes saberes sobre
como buscar a alegria e a saude nas suas condi¢des concretas de
existéncia e com grande criatividade para participar ativamente da
construcdo de solugdes para seus problemas. Muitas experiéncias
de saude comunitaria orientadas pela EP surpreenderam pela
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capacidade de construir, de modo compartilhado com a populacgao,
praticas de grande eficacia no enfrentamento dos problemas de
saude ao levarem em conta o saber acumulado da populagdo, os
seus interesses, as forgas sociais ali presentes e as peculiaridades
da realidade local. Estas experiéncias geravam também uma maior
solidariedade local, novas liderangas, organizagdes comunitarias
e um protagonismo politico, fortalecendo a sociedade para lutas
sanitarias e sociais mais amplas. A difusdao da EP no setor saude
ajudou a criar uma ruptura com o tradicional modo pedagdgico,
autoritario e normativo, dos profissionais de saude lidarem com as
classes populares (VASCONCELQOS, 2004).

A EP foi, assim, fundamental na construcao e aperfeicoamento
de muitas praticas inovadoras que diferenciam o sistema publico
de saude brasileiro de outros sistemas nacionais de saude. Nas
experiéncias pioneiras de saude comunitaria, a EP ajudou na
construgao de importantes inovagdes que serviram de referéncia
para o Movimento Sanitdrio pensar o SUS, principalmente, os seus
servigos de atengdo primdria a saude (APS?).

Cabe ressaltar que muitas das praticas mais inovadoras da APS
brasileira foram criadas nestas experiéncias, muito antes da criagdo
do SUS. Um exemplo importante sao os agentes comunitarios
de saude, no formato hoje existente no Brasil. Em meados da
década de 1970, ja existiam redes de agentes de saude, em vdrias
cidades brasileiras, formadas por trabalhos pastorais das igrejas
cristds, com praticas que inspiraram, bem mais tarde, em 1991, o
Programa de Agentes Comunitarios de Saude e, posteriormente,
o Programa Saude da Familia. O controle social por conselhos
de saude nao foi uma invengao do SUS, pois ja fora conquistado
anteriormente, em muitos servicos e muitas cidades, pela luta dos
movimentos populares de saude. A tradigdo de enfrentamento
de problemas especificos de saude, através da discussao
1 Os servigos de satide no SUS, como em muitos outros sistemas de saude de outros paises, se dividem em
servicos de atengio primaria (préximos dos locais de moradia, de facil acesso e com tecnologias menos caras;
s30 0s servicos mais numerosos e responsaveis pelo enfrentamento da maioria dos problemas de satde),

atengdo secundaria (atendimento especializado referido pelos servigos de atengdo primaria) e atengdo terciaria
(servigos de maior sofisticagdo tecnoldgica para situagdes mais exigentes de procedimentos custosos). Estes

trés tipos de servigos devem se articular em uma rede integrada, em que os usudrios sdo encaminhados, mas
tendem a voltar para os servigos de atengdo primaria.



conjunta com a comunidade e suas organizagdes, foi introduzida
e difundida por estas experiéncias pioneiras. A participagdo de
todos os membros da equipe do servigo, em rodas de conversa,
na avaliagdo e no planejamento das atividades surgiu e se
difundiu nestas experiéncias de salde comunitaria. Os trabalhos
educativos coletivos em saude, através de grupos participativos,
se aprimoraram e se tornaram conhecidos nesta época. Estas
praticas participativas, que se tornaram principios e diretrizes
da APS brasileira, sao hoje internacionalmente reconhecidas e
valorizadas. Representam uma heranga da forte presenga da EP
nas experiéncias pioneiras de salide comunitaria.

Com a conquista da democracia politica e a construcdo do
SUS, no final da década de 1980, estas experiéncias localizadas de
trabalho comunitario, autbnomas em relacdo as politicas estatais,
perderam sua importancia, pois 0s movimentos sociais passaram
a priorizar lutas por mudangas mais gerais nas politicas sociais.
Além disto, os técnicos que nelas estiveram engajados passaram
a ocupar espacos de gestdo e planejamento nas instituicdes, onde
uma convivéncia direta tao intensa com a populagao é mais dificil.
Entretanto, a experiéncia de integragdo comunitaria vivida por
tantos intelectuais e lideres populares nestas experiéncias locais
de saulde, o saber ali construido e as praticas de saude inovadoras
descobertas continuaram a repercutir. Em muitas instituicdes de
saude, grupos de profissionais comegaram a enfrentar o desafio de
incorporar, no servico publico, a metodologia da EP, adaptando-a
ao novo contexto de complexidade institucional. Passaram a
enfrentar tanto a légica hegemonica de funcionamento dos servigos
de saude, subordinados aos interesses de legitimagao do poder
politico e econ6mico dominante, como a caréncia de recursos, em
parte ligada aos conflitos politicos pela distribuicao e apropriagao
do orcamento numa conjuntura de crise fiscal do Estado. Neste
sentido, esses grupos se engajaram na luta pela democratizagdo do
Estado, na qual o método da EP passou a ser um instrumento para a
construgao e ampliagao da participagao popular no gerenciamento

115



116

e reorientacdo das politicas publicas (VASCONCELOS, 2012).

A partir do final da década de 1980, varios profissionais de
saude, entusiasmados com as potencialidades da EP no setor
salde, comegaram a se organizar e a produzir teoricamente
sobre os caminhos de sua aplicacdo nos servicos de saude
(VASCONCELQS, 1988). Na década de 1990, eles organizaram a
Rede de Educacdo Popular e Saude? com o intuito de fortalecer o
debate sobre as relagdes educativas nos servigos de saude. Foi o
primeiro movimento organizado na América Latina, voltado para
o fortalecimento da educac¢do popular em salde. Desde entdo,
assistiu-se a uma importante organizagdo institucional do campo
da educacdo em saude com grande influéncia da EP: estruturaram-
se encontros em varios estados, varios congressos de ambito
nacional dedicaram significativos espagos ao tema, criaram-se
grupos académicos e operativos e aumentaram as publicagdes
sobre o tema. Pode se afirmar que a EP é atualmente o corpo
tedrico dominante na orientagdo sobre a educagdao em saude da
populagdo nos espagos de debate do setor saude. No entanto,
esta hegemonia na discussao tedrica ndo acontece no campo das
praticas concretas do setor saude, onde continua predominando
acOes educativas normativas e impositivas. A maioria dos
profissionais de saude ndo participa ou aprofunda a discussao
critica sobre as suas praticas educativas voltadas para a populagao.

A partir da década de 1990, profissionais de saude
entusiasmados com as potencialidades da EP no setor saude
organizam-se e comecam a produzir teoricamente sobre os
caminhos de sua aplicagao nos servigos de saude.

Nos vdrios estados brasileiros, ja existe um bom numero de
educadores populares com habilidade na reorientagdo de praticas
de saude e processos participativos nas politicas de saude. Os
resultados de suas intervengdes mostram a importancia da
generalizagao da EP no SUS. Para o movimento da educagao popular
em saude, ndo basta alguns saberem fazer; é preciso que este

2 A Rede de Educagdo Popular e Saude se articula principalmente através da lista de discussdo na Internet
(https://br.groups.yahoo.com/neo/groups/listadaredeedpopsaude/info ).



saber seja difundido e generalizado nas instituicdes de saude. Para
isso, é preciso encontrar caminhos administrativos e de formagao
profissional que permitam que ela se expanda institucionalmente.
Parte significativa do movimento da educacdo popular em saude
tem se dedicado a este processo de institucionalizacdo da Educacao
Popular no SUS. Para ela, a EP é um saber importante para a
construgdo da participagdao popular, servindo ndao apenas para a
criagdo de uma nova consciéncia sanitaria, mas também para uma
democratizagao mais radical das politicas publicas. Nao é apenas
um estilo de comunicacdo e ensino, mas também um instrumento
de gestdo participativa de agao social (CORAGGIO, 1994). Para o
movimento da educagao popular em saude, o avango democratico
e participativo nas politicas de saude pode contribuir para a criagao
de referéncias, saberes e estratégias para a democratizagdo mais
radical do Estado brasileiro.

Varias iniciativas de governos municipais tém avangado neste
sentido. As experiéncias mais estruturadas de incorporacao
da metodologia da EP como instrumento de reorientagdo da
globalidade das politicas de saude aconteceram nas administragdes
municipais do Partido dos Trabalhadores nas prefeituras de
Camaragibe, de 1996 a 2004, (OLIVEIRA, 2002) e Recife, de 2000 a
2004, (CAVALCANTI; STOTZ, 2004), ambas em Pernambuco, assim
como na administracao estadual no governo de Miguel Arraes de
1994-1998 (PERNAMBUCO, 1998). Em vérias outras administracGes
municipais e estaduais foram também implementadas iniciativas
menos abrangentes de fortalecimento da participagao popular
nos varios servigos, com a metodologia da EP. A partir destas
experiéncias, hoje ha um saber significativo sobre os caminhos
administrativos e as estratégias politicas para utilizacao da EP
como instrumento de gestdo de politicas sociais.

Desde 2003, com a eleicdo de Luiz Indcio da Silva para a
Presidéncia da Republica, a partir de proposta do movimento da
educacdo popular em saude, foi criada uma Coordenacdo Geral de
AcdOes Populares de Educacdo na Saude e, posteriormente, uma
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Coordenacdo Geral de Apoio a Educacdo Popular e a Mobilizacao
Social, no Ministério da Saude. Varias iniciativas de abrangéncia
nacional passaram a ser organizadas. Para que estas agoes
deixassem de ser iniciativas de funcionarios simpaticos a EP e se
tornasse uma politica de Estado, foi criado, em 2009, o Comité
Nacional de Educacdao Popular em Saude, com a participacdo de
varios movimentos sociais e setores da administragao publica,
para construir e negociar esta politica (BRASIL, 2009). Como
resultado deste trabalho, em 2013, foi aprovada a Politica Nacional
de Educacdo Popular em Saude no SUS - PNEP-SUS (BRASIL, 2013).

Em parte influenciada por esta iniciativa do setor saude, em
2014, a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, depois de
um longo processo de debate e negociacdes, langou o Marco de
Referéncia da Educacdo Popular para as Politicas Publicas com a
pretensdo de apoiar os diferentes setores do governo em suas
acdes educativas e formativas para que, dentro de seus contextos,
mandatos e abrangéncias, possam avangar para uma concepg¢ao
de educagdo em sintonia com as diferentes realidades e com a
perspectiva da valorizagdo dos saberes populares, da humanizagao
e da emancipagao popular (BRASIL, 2014).

CARACTERISTICAS DA E,DUCACAO POPULAR QUE
INOVAM NO SETOR SAUDE

EP é um jeito de conduzir as a¢gdes educativas que se baseia em
uma teoria pedagdgica e em uma utopia politica. Ela se estruturou
inicialmente, na década de 1960, no Brasil, a partir dos desafios
trazidos pela alfabetizagdo de adultos das classes populares, mas
hoje é aplicada em todos os campos do agir humano. E fruto de um
movimento social de intelectuais, ativistas e organizacdes coletivas
preocupadas e engajadas na luta pela justica, solidariedade e pelo
protagonismo social dos que hoje sdo subalternos, marginalizados,
oprimidos e empobrecidos. A EP teve, em sua constituicao, forte
influéncia do cristianismo e do marxismo, perspectivas que antes



pareciam dificeis de serem conciliadas. Seus principais intelectuais,
inclusive Paulo Freire, sdo, antes de tudo, sistematizadores tedéricos
de um saber, construido neste movimento social, que é muito
maior que seus escritos académicos. Esta é a riqueza da EP, mas
também gera uma dificuldade tedrica para sua defini¢ao clara e
precisa que muitos profissionais de saude gostariam de encontrar.
Por ter aprendido muito com o saber e o modo emocionado do
mundo popular, elaincorpora, em suas praticas, dimensdes que ndao
cabem em andlises estruturadas apenas racionalmente e que sao
referidas, por muitos movimentos sociais que praticam a EP, através
da palavra “mistica”. Estas dimensdes, apesar de serem dificeis de
ser explicadas em um discurso puramente racional, sdo claramente
percebidas e operadas nas praticas de EP.

A EP se inspira em um projeto politico e em uma utopia de
construcdo de uma sociedade justa, solidaria e amorosa, em
que os que hoje sdo subalternos, marginalizados, oprimidos e
empobrecidos sejam protagonistas ativos e altivos. Diferentemente
de muitos outros projetos e utopias sociais, busca esta construgao
com eles e ndo para eles. Dessa forma, a estratégia central ndo
€ o posicionamento e o enfrentamento politico de liderangas e
grupos mais organizados, mas uma ag¢do pedagdgica voltada para a
formacao do protagonismo social destes sujeitos e grupos que hoje
estdo calados, ndo apenas no jogo politico nacional, mas também
em suas familias, igrejas, comunidades, locais de trabalho, escolas
e servicos de saude.

A EP parte de uma leitura da realidade que percebe haver em
todos os seres humanos e em todos 0s grupos sociais, mesmo os
mais oprimidos e subalternizados: “uma busca de ser mais”. Nesta
busca, que todos fazem, saberes sdo construidos e acumulados. As
diversas classes e grupos sociais encontram formas de transmitir
estes saberes para seus companheiros e para as proximas geragoes.
A poténcia do ato educativo é saber coloca-lo a servigo da “busca
de ser mais” ja existente em todos os educandos, valorizando os
significativos saberes acumulados e os seus jeitos bem préprios de
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construi-los. Como os caminhos desta busca dos educandos sao
surpreendentemente diversos, o grande esforco a ser feito pelo
educador é o de escuta e compreensao, para entdo poder contribuir
com um saber seu que possa acrescentar ao dos educandos. Por
isto, o didlogo é o elemento central da EP. Nao um didlogo esperto
gue ouve apenas para identificar a melhor estratégia e linguagem
para transmitir eficazmente um pacote de verdades e valores,
mas um que parte do reconhecimento auténtico do educador da
insuficiéncia de seu saber.

O exemplo a seguir demonstra a importancia do didlogo para o
trabalho em saude: um especialista de renome internacional sobre
saneamento de favelas tem muitos saberes importantes para ajudar
na solucdo dos problemas de esgoto de uma determinada favela,
mas ndo sabe quais de seus muitos saberes sdo pertinentes para
aquelarealidade, aquelas pessoas e naquela conjuntura. Ele precisa,
antes de tudo, ouvir para buscar a compreensao do que poderia ali
ser Util. Os moradores e os técnicos daquela comunidade sabem
muitosaspectos peculiares daquelasituagao. Solugdes tecnicamente
primorosas podem se tornar invidveis se ndo respeitarem valores e
interesses proprios daquela comunidade e dos profissionais locais
envolvidos. O desafio é criar um processo continuado de construcao
dialogada das solugdes, tendo clareza de que o objetivo, além de
encontrar uma solucdo adequada para o esgoto da favela, é também
ampliar a solidariedade local, fortalecer o protagonismo social de
seus moradores e organizacdes e aumentar o nivel de consciéncia
critica sobre a realidade, de forma a torna-los mais capazes para
outras lutas e agdes. No entanto, muitos tém buscado a EP apenas
para ter acesso a técnicas eficazes de convencimento de grandes
publicos e para difundir comportamentos e modos de encarar a
vida que consideram justos e saudaveis.

A EP cuida, antes de tudo, da criacdo de espacos de conversa
franca e amorosa, onde os subalternos e oprimidos se sintam
a vontade para expor suas duvidas, seus interesses e suas
consideragdes a respeito das questdes. E isto ndo é facil! O poder



dos doutores, mesmo bem intencionados, costuma calar ainda
mais a voz dos subalternos. O passado de opressao cria rancores,
irritagdes e agressividades de dificil controle, podendo deixar
tensas as primeiras conversas. As palavras do didlogo, que se inicia,
costumam emergir confusas e contraditdrias. As espontaneidades
liberadas podem ser rudes e até agressivas. As légicas expressas,
quando o didlogo engrena, podem ser tao diferentes das ldgicas
imaginadas pelo profissional de saude que, muitas vezes, ele nem
as entende, desconsiderando-as. Outras vezes, trazem valores que
chocam com os valores do educador. E os ritmos de envolvimento
no processo educativo sdo diferenciados, exigindo paciéncia. E
necessario, portanto, habilidades de manejo educativo e estudo
dos contextos culturais dos grupos envolvidos para que o espaco de
didlogo avance. Quando isto acontece, é surpreendente a eficacia
transformadora desta metodologia. Solugdes sdo construidas,
pessoas e grupos se envolvem na sua implementacdo e hd um
avango no protagonismo social. Entretanto, neste processo ocorrem
muitas mudangas no que era inicialmente previsto e isto irrita
trabalhadores sociais mais diretivos.

Ndo basta proclamar a intencdo de uma acdo educativa
dialogada e libertadora. E preciso saber implementa-la em contextos
especificos. A EP é o saber e arte, com mais de 50 anos de acumulo,
sobre os dificeis caminhos desta implementagao. Exige estudo e
participagcdo em grupos com pessoas mais experientes.

UMA PEDAGOGIA DA PROBLEI\/IA,TIZACAO QUE TRANSFORMA
RADICALMENTE PRATICAS DE SAUDE CONSOLIDADAS

Um elementoimportante dametodologiadaEP éaproblematizagao.
O didlogo pedagodgico é aprofundado pela estratégia de tornar
determinada questado, que esta sendo enfrentada, em um problema
a ser discutido e pesquisado com a participacao de todos. Nao é
uma problematizagao de cardter didatico, em que o educador
configura a situagdo como um problema a ser debatido apenas para
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melhor envolver e desafiar os educandos, mas em que ele ja sabe
a solugdo correta. E que, logo depois de alcangada a sua solugao, é
langado outro problema, um pouco mais complexo, para o ensino
avangar em outros aspectos. Portanto, ndao € uma problematizagao
utilizada apenas como estratégia de tornar mais ativa e eficaz o
aprendizado de conteudos que se avaliou como importantes.

A problematizagdao utilizada pela EP tem como base uma
epistemologia (um modo de processar e elaborar a produgdo
do conhecimento) diferente, que parte do pressuposto da
incompletude de todos os saberes. Para sua superacdo, nao basta
buscar apenas a interdisciplinaridade e o didlogo de especialistas
no tema para a constru¢gao do conhecimento necessario, mas
também, e fundamentalmente, a valorizacdo dos saberes dos
usudrios, dos moradores e dos movimentos sociais envolvidos.
Estes saberes valorizados pela EP ndo sao apenas conhecimentos
logicamente estruturados, mas também saberes de outra natureza,
como os saberes vindos da intuicdo, da sensibilidade e da emocao
que surgem na arte, na vida espiritual, no envolvimento amoroso,
na contemplagdo, nas brincadeiras, nas festas e na agressividade
guerreira. E impressionante como as classes populares latino-
americanas e seus movimentos sociais se tornam ricos e ficam a
vontade quando estes outros saberes sdao acolhidos e valorizados
(BATISTA, 2012).

Na EP, a problematizagdo ndo se esgota no encontro
compartilhado de uma solugdao. Ela continua na sua
implementag¢ao na realidade concreta, gerando novos desafios e
reflexdes. Os resultados da acdo, com suas insuficiéncias, geram
novas problematizagdes. Os fracassos e sucessos inesperados
ensinam dimensdes antes ndo consideradas. Um processo sem
fim de reflexdo, acdo, reflexao, acdo... Trata-se, portanto, de uma
problematizagao vinculada a realidade e comprometida com sua
transformagdo, o que nao corre em muitas metodologias ativas e
problematizadoras que sdo difundidas no setor saude’.

3 Com a criagdo do SUS e a constatagdo da inadequagdo da formagdo da maioria dos profissionais de satide para

opera-lo dentro de seus principios fundamentais, as instituigdes publicas de saude passaram a investir muito
em processos de formagdo profissional. Passou-se a valorizar muitas pedagogias que enfatizam metodologias




Esta metodologia da problematizagao também cria problemas.
Gera conflitos. Complica o que antes parecia mais simples, pois
traz a tona outras dimensdes e valoriza interesses e propostas que
normalmente ndo sao consideradas. Pela leitura da dinamica social
feita pela EP, a realidade se transforma também pela luta de projetos
e interesses antagdnicos. A desigualdade e a opressao sao alimentos
do privilégio e da distingdo de grupos minoritarios muito fortes
politicamente. Nao ha como mudar a realidade sem enfrentamentos.
Na medida em que a EP ajuda a fortalecer o protagonismo e a luta
de grupos oprimidos e injusticados, gera também antagonismos.
Nem todos os enfrentamentos podem ser evitados. Por isto, quem
implementa a EP precisa se preparar para enfrentar conflitos e
oposicdes, algumas vezes perversas (SILVA, 2013).

A participagdo ativa de grupos sociais, antes calados, questiona
e cria oposicdes a projetos tecnicamente muito bem preparados,
irritando gestores das politicas sociais que costumam ficar isolados
nos orgaos de planejamento. Assim, a proclamada valorizacdo da
participacao popular nas politicas sociais ndo é ainda uma realidade
autenticamente buscada no cotidiano dos servigos, por ser demais
perturbadora da légica dominante (VASCONCELQS, 2009).

VALORIZACAO DE SABERES E LQGICAS HABITUALMENTE
DESCONSIDERADAS NO AGIR TECNICO

Para implementar esta metodologia da EP, exige-se uma atitude
pessoal do educador, pouco apegada as suas proprias verdades e
mais dedicada ao surpreendente que surgird a partir do processo
participativo. E uma atitude de curiosidade e respeito as incriveis
possibilidadesdepensareorganizaravida,presentesnosvariosgrupos
sociais, e também de generosidade para investir na compreensao de
avaliagdes e propostas que se apresentam inicialmente confusas e
irritadas, porque se sabe serem posicionamentos de pessoas e grupos

denominadas de ativas e problematizadoras, como o PBL (Problem Based Learning ou Aprendizado Baseada
em Problemas) (MAMEDE et all, 2001) e uma denominada Educagdo Permanente em Saude, inspirada no
Movimento Institucionalista em Educagdo, fundada principalmente nas reflexdes de René Lourau e George
Lapassade (CECCIM, 2005).
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que foram antes oprimidos e silenciados. E ainda uma postura de
investir mais na riqueza de projetos e posicionamento gerados por
processos participativos do que nas proprias crengas pessoais. Esta
atitude ndo se obtém apenas com a formacao pedagdgica tedrica,
mas também com o desenvolvimento emocional. E preciso investir
em processos de elaboracdo das emocdes, expectativas e utopias
do profissional através do autoconhecimento. A participacdo do
educador em grupos, onde temas pessoais relacionados ao trabalho
profissional possam ser discutidos com franqueza e amorosidade,
ajuda muito nesta formacdo (VASCONCELQOS, 2011; SILVA, 2013).

Avivéncia de experiéncias marcantes de EP, em que a descrenca
inicial na possibilidade de didlogo com os mais subalternos pode
ser superada e gerou resultados surpreendentes, vai criando uma
convicgao na poténcia deste tipo de metodologia. Vai tornando o
profissional mais confiante para insistir na possibilidade de didlogo
onde aparentemente isto ndo é possivel.

A valorizagdo dos movimentos sociais € outra importante
dimensdo da EP. Estes movimentos expressam, de forma mais
clara, os interesses e saberes dos grupos sociais marginalizados,
pois sdo espacos de elaboracdo de suas avaliagcbes e propostas.
Enriguecem muito o didlogo e a construgao compartilhada
das solugdes. Ao mesmo tempo, sdao espagos de formagao
pessoal destes grupos para o protagonismo social e a altivez. Os
movimentos sociais precisam ser apoiados e valorizados, pois
sdo atores importantes no processo politico de transformacdo da
sociedade. As raizes de problemas locais de saude, muitas vezes
estdo fora do ambiente familiar e comunitdrio. Estdo na forma
como a sociedade se organiza politica e economicamente. Neste
sentido, estes movimentos sdo importantes atores no jogo de
transformacgdo social para além da dinamica comunitaria local. A
EP busca trabalhar com eles e para eles.

Em muitos lugares, os movimentos sociais existentes sao
contraditérios, confusos e até controlados por grupos de interesse
pouco legitimos (SILVA, 2013): contradigdo existe em todos os



setores da vida social e confusdao é sintoma de um processo de
elaboragdo ainda inicial. O trabalho de EP ajuda a criar espagos
de problematizagdao destas contradi¢cdes e confusdes, superando-
as. Valorizar os movimentos sociais é também saber questiona-los
(VASCONCELQOS, 2009).

Em outros locais, ndo existem movimentos sociais bem
organizados. Mas sempre ha muitas redes locais informais de
solidariedade e apoio social, como: grupos de vizinhanca, redes
de parentesco, grupos religiosos, associagdes esportivas, grupos
artisticos, pastorais, etc. Estas redes sdo sementes de organizacdes
comunitarias mais estruturadas. Para quem ndo tem experiéncia,
elas podem parecer invisiveis, pois ndo tém sedes, diretorias ou
horarios formais de reunido e, algumas vezes, nem tém nome. A
ampliagao da organizagdao comunitaria precisa valorizar os grupos
e as redes de solidariedade ja existentes, mesmo que sejam frageis
e contraditorias. O trabalho educativo é desencadeante deste
processo organizativo.

Se, por um lado, o preconceito com a capacidade propositiva
das pessoas e dos grupos sociais mais marginalizados e oprimidos
€ um grande obstdculo para uma relagao de didlogo auténtico, de
outro lado, a expectativa romantica, que espera a virtude essencial
no que é mais simples ou menosinfluenciado pelo desenvolvimento
moderno, é também um grande empecilho. Estas expectativas
geram uma enorme dificuldade para lidar com as contradigdes e
limitacdes que sempre se revelam no trabalho educativo.

Para sintetizar, pode-se afirmar que a EP é uma concepgdo de
educacdo que tem cinco dimensdes: uma leitura da realidade, um
projeto de transformacdo da sociedade, uma metodologia de acao,
uma epistemologia e uma atitude para o educador. Cada umadestas
dimensodes se justifica pelas demais. Trata-se, portanto, de uma
teoria e uma pratica pedagdgica bem elaborada, com dimensdes
logicamente estruturadas entre si e que vem alcangando crescente
reconhecimento internacional. Mas a sua forte presenga no
trabalho social latino-americano, por varias décadas, fez com que
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ela se difundisse de modo irregular e parcial. E usual encontrar
experiéncias orientadas por sua tradicdo, mas que desconhecem
0 seu nome e a sua teoria. Hd muitas iniciativas educativas que
utilizam apenas algumas de suas dimensdes e que tém vdrias
acOes incoerentes com o conjunto de sua proposta. Outras dizem
se orientar pela EP, mas agem de forma antaglnica aos seus
principios. O estudo e o debate tedrico sobre EP é fundamental
para tornar as suas praticas mais elaboradas e coerentes.

CONTRINBUI(;@ES DO TRABALHO EM SAUDE PARA A _
REFLEXAO SOBRE AS POTENCIALIDADES DA EDUCAGCAO
POPULAR NA SOCIEDADE CONTEMPORANEA

A atengdo a saude é um espago riquissimo para a agao educativa.
A crise de vida, trazida pela doenga, fragiliza a pessoa e seu grupo
social, podendo quebrar barreiras que protegem sua intimidade
mais profunda. O profissional de saude, que adquire confianca
e estd préximo, tem acesso a essa intimidade, muitas vezes
desarrumada e povoada de precariedades, que ndao costuma ser
revelada para qualquer profissional. As pessoas, neste momento,
passam por crises subjetivas e familiares que desencadeiam
intensa elaboragao mental, com questionamento dos valores que
vinham orientando o seu viver. Assim, o cuidado a doenca pode
ser potente também na promog¢ao da saude e reorganizagdo das
relacGes sociais (BARRETO, 2013).

A aproximagdao com a vida familiar e comunitdria, trazida
pela APS, ajuda a revelar as dimensGes emocionais, ambientais
e sociais envolvidas no problema, enriquecendo imensamente
o processo de cuidado. E preciso estar preparado para lidar com
este espaco educativo que se abre quando se vai além de uma
atuacdo centrada apenas na abordagem do érgao adoecido. Nao
é facil lidar com tantas emogdes e questdes inesperadas. Porém,
€ neste momento que se revela a poténcia e a beleza do trabalho
em saude. A experiéncia de ser intensamente significativo e



de receber a gratidao profunda das pessoas, em momentos tao
dificeis de angustia e reorganizagao do viver, é estruturante do ser
profissional da saude (SILVA, 2013; LIRA, 2014).

Abrir o cuidado em saude para as multiplas dimensdes
que se revelam, antes de tudo, assusta. Surgem problemas que
parecem ser profundos demais para serem curados. Problemas
com dimensdes misteriosas, que ndo se tém como esclarecer
em curto prazo, mas que exigem agoes imediatas, muitas vezes,
dependentes de condicdes materiais, valores e iniciativas de
familiares que nao se conhece bem. A sensagao mais habitual é a
de impoténcia e angustia. Diante desta complexidade, é impossivel
um agir profissional prescritivo e orientado apenas por um saber
técnico, por mais que seja aprimorado. A grande solugdo esta no
didlogo com as pessoas envolvidas, construindo-se coletivamente
as solugdes necessdrias. Para isto, é necessario saber ouvir e criar
confianga para a expressao de seus saberes e questionamentos.
Isto ndo é facil, porque lidamos habitualmente com pessoas
com uma histéria de silenciamento pelo passado de opressao
e subalternidade. E preciso trazer, para a discussdo do cuidado,
outras pessoas e grupos sociais. Os saberes e praticas da EP sao
fundamentais na construgdo processual de saidas surpreendentes,
gerando praticas de cuidado que aliviam sofrimentos e incentivam
protagonismos (BATISTA, 2012).

Usualmente refere-se a EP como instrumento para agdes
educativas coletivas na comunidade. Mas, ela é também um
grande instrumento na ampliagao do trabalho clinico que busca
ir além da abordagem centrada na biologia do corpo. O modelo
de consulta médica tradicional estd centrado em uma busca
acurada de informagdes pela anamnese, pelo exame fisico e por
exames laboratoriais que permitam uma decisdao técnica sobre o
melhor tratamento para o problema apresentado. As tentativas
de melhorar a relagdo com a pessoa estdo tradicionalmente
voltadas para a obtengao de dados mais abrangentes para uma
melhor decisdo terapéutica do médico. Mas o tratamento a ser
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implementado nao é uma decisao puramente técnica. As pessoas
ndo se modelam passivamente as prescricdes médicas, pois ja
trazem para o atendimento, mesmo que ndao o expressem, suas
préprias visoes de seus problemas e uma série de outras praticas
alternativas de tratamento. S3o visdes e saberes validos, porque
estdo integrados em sua cultura e em sua realidade material de
vida. E importante, portanto, construir condutas terapéuticas
através do didlogo entre, de um lado, a pessoa que conhece
intensamente a realidade onde seu problema esta inserido e,
de outro, o profissional com conhecimentos cientificos sobre
a questdo. Todos estes conhecimentos estao atravessados por
crengas, habitos e valores préprios da cultura do grupo social em
que se formaram. Na medida em que o profissional torna-se critico
dos limites de suas analises e propostas, é possivel estabelecer uma
relagdo pedagodgica onde o didlogo ndo seja apenas uma estratégia
de convencimento, mas a busca de uma terapéutica mais eficaz,
por respeitar a cultura e as condi¢des materiais da pessoa. Agindo
dessa forma, contribui-se também para a formacdo de cidadaos
mais capazes de gerirem sua propria saude. A eficacia clinica esta,
portanto, subordinada a eficacia pedagégica da relacdo com a
pessoa e sua familia.

A importancia da EP na implementagao de praticas educativas
em grupos dentro do servico de saude e em atividades coletivas
na comunidade ja é mais reconhecida. S3o atividades importantes
nao apenas porque permitem ricas trocas de experiéncia entre
os participantes, como também o alcance de publicos maiores.
S3o ainda espagos propicios para um debate mais aprofundado
de dificuldades encontradas no enfrentamento dos problemas
de salude e para uma melhor expressdo dos saberes, interesses
e posicionamentos dos moradores. Nos espacos coletivos de
debate, as dimensdes sociais presentes nos problemas pessoais de
saude sdao mais facilmente explicitadas e aprofundadas. Permitem
a equipe conhecer aspectos que sao mais dificeis de se perceber
nos atendimentos individuais. As reflexdes, que dai surgem,



podem ser difundidas através de pequenos meios de comunicac¢ao
(boletins, videos, radios comunitarias, apresentacdes teatrais e
murais), ajudando a provocar discussdes em outros publicos. O
debate continua para além dos espacos educativos controlados
pela equipe de saude, pois as conversas informais sdo muito
intensas nas comunidades, gerando repercussdes imprevistas.
A valorizagdo dos espagos educativos coletivos contribui ainda
para o fortalecimento de uma cultura organizativa e cidada na
comunidade.

Paraqueestesespagoseducativostenham papelreordenadordo
atendimento em saude, é fundamental que o profissional participe
deles como aprendiz, levando suas duvidas e preocupacoes. Esta
perspectiva é densamente expressa por Paulo Freire:

[...] o educador ja ndo é o que apenas educa, mas o que, enquanto
educa, é educado, em dialogo com o educando que, ao ser educado,
também educa. Ambos, assim, se tornam sujeitos do processo em
que crescem juntos e em que os “argumentos de autoridade” ja ndo
valem [...]. O objeto cognoscivel, de que o educador se apropria, deixa
deser, para ele, uma propriedade sua, para ser a incidéncia da reflexao
sua e dos educandos. Deste modo, o educador problematizador re-
faz, constantemente, seu ato cognoscente, na cognoscibilidade dos
educandos. Estes, em lugar de serem recipientes doceis de depdsitos,
sdo agora investigadores criticos, em didlogo com o educador,
investigador critico, também. (Freire, 1979, p.78-80).

A gradativa aproximagao da vida comunitaria local é muito
pedagdgica para os profissionais. As visitas domiciliares exigem
tempo e competem com a pressdo por um maior niumero de
consultas individuais no consultério. O envolvimento em atividades
comunitarias ajuda muito o profissional a entender melhor a
dinamica de vida da populagdo atendida. A participagao em
reunides dos movimentos comunitdrios locais, festas, celebracdes
e lutas comunitdrias permite ao profissional estabelecer parcerias
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e conhecer as surpreendentes outras légicas de organizar a vida,
ali presentes. E este maior conhecimento da cultura e dos recursos
locais permitira ao profissional ser mais rapido e eficaz em seus
outros atendimentos. (BATISTA, 2012; LIRA, 2014; SILVA, 2013;
VASCONCELQOS, 2010)

A EP ndo é uma atividade a mais que alguns profissionais
fazem de forma periférica a rotina do servico. Suas agdes, na
medida em que fortalecem processos participativos dos usuarios
e potencializam o enfrentamento dos problemas que dificultam o
trabalho, acabam reorientando a globalidade do servigo.

Por causa de sua potencialidade formativa para a equipe de
saude, as atividades de EP nao devem ser responsabilidade apenas
de alguns profissionais, mas de todos. No entanto, nem todos
tém inicialmente habilidade e gosto para a EP. Mas a alegria, a
criatividade e a riqueza pedagdgica de suas praticas, quando se
cria um ambiente participativo e amoroso, acabam convencendo
e seduzindo muitos destes profissionais resistentes. A presenca de
um profissional experiente em EP é importante para desencadear
estes processos educativos participativos. E necessario, no entanto,
gue ele atue de forma a envolver os outros trabalhadores. Nao
basta alguns saberem implementar bem ac¢des de EP. E preciso que
este saber se generalize no servigo e no sistema de saude.

A EP é também uma estratégia de gestao participativa das
politicas de saude. Em varias secretarias de saude e no Ministério
da Saude foram criadas coordenacdes de EP para ampliar a
participagao popular no SUS. A generalizagdao da EP no SUS ajuda a
ampliar os processos participativos na rotina de atendimento e de
gestao dos servigos, superando a perspectiva que enxerga apenas
os conselhos e conferéncias de salde como espacos de controle
social. A EP ajuda a construir novas praticas de atencao a saude
gue levam em conta os saberes, interesses e condi¢des materiais
das pessoas.

Os servicos de saude sdo hoje locais de muita tensdo.
Cobrancas da gestdo, dos moradores e dos movimentos



comunitarios pressionam o trabalhador de saude em diferentes
direcdes. Os conflitos pessoais e os causados por diferentes
perspectivas de trabalho também costumam dividir a equipe.
Como investir na construcdo de relacdes de didlogo e em atitudes
de escuta compreensiva em meio a tanto sufoco no trabalho? EP
exige tempo e energia. S3ao agdes processuais que precisam ser
continuamente repensadas. Demandam mudangas que estdo
além do que é tradicionalmente cobrado da equipe. Tem sentido
ainda querer fazer EP na aten¢do a saude em um contexto de
tantas insuficiéncias? Nao seria melhor restringir o trabalho
educativo a iniciativas mais simples e bem definidas de mudanga
de comportamentos de risco, estatisticamente importantes, por
meio de agdes de comunicagdao e convencimento enfaticamente
repetidas? Até mesmo a populagdo parece inicialmente
acomodada e sem disposi¢ao de participar em lutas mais gerais
por transformacdo dos determinantes sociais de saude. Para que
complicar se nem o basico, muitas vezes, consegue-se fazer?

Este desanimo é reforgado pelos valores de individualismo
e de busca da felicidade centrada no consumo privado de bens,
que a industria cultural tanto tem difundido. Projetos coletivos
de emancipacdo social vém sendo desacreditados. Mas,
surpreendentemente, € enorme o numero de profissionais de
saude que sonham, buscam e se empenham em fazer com que seu
trabalho tenha um significado mais grandioso. Estes profissionais,
com seu dinamismo, tém feito a diferenga e mantém vivos os
ideais do Movimento Sanitario que lutou pelo SUS, desde a década
de 1970, como um projeto a servico de uma sociedade com mais
saude, justica, equidade e participacdo de todos na vida politica.
Sabem que sem os desafios desta perspectiva mais ampla, o
trabalho em salde torna-se rotineiro e sem gosto. Sd3o os sonhos e
objetivos grandiosos que mobilizam, despertando energias para a
superagao da precariedade da atual organizagao dos servigos e dos
limites da formagao profissional, bem como para o enfrentamento
dos interesses politicos e econ6micos que a luta por um SUS
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eficiente desperta. Diante de tantas dificuldades, o SUS nao se
sustenta sem a mobilizagdo trazida pelas utopias mais amplas
do Movimento Sanitdrio. Quarenta anos depois, elas ainda estao
presentes e despertando compromisso.

Nos servigos locais de saude ficam claros os limites de uma
acao sanitaria restrita a abordagem bioldgica, pois evidencia a forte
inter-relagao entre a saude e aforma como a sociedade se organiza.
Ao mesmo tempo, amplia muito a possibilidade do profissional de
saude intervir na dinamica familiar, comunitaria e politica associada
as doengas. A EP é um instrumento de ampliagao do tratamento
para estas outras dimensdes. Orienta os caminhos para tornar
as atividades rotineiras da APS (das consultas as mobilizacdes
comunitarias) em espagos de esclarecimento critico das raizes dos
problemas de saude, superacdo da baixa autoestima decorrente
da opressao e marginalidade, ampliagao da solidariedade social,
fortalecimento do protagonismo dos moradores, enfrentamento
de injusticas e organizagao politica. Aumenta a participagao do
trabalho de saude no processo de democratizacdo da nacdo.
Aponta para uma perspectiva de promogao da saude muito mais
radical do que a busca da mudanga de comportamentos de risco
da populagdo e a implementagdo de agdes preventivas de saude
publica.

Neste sentido, a EP tem tido um importante papel de animagao
e mobilizagdo dos profissionais de saude, na medida em que revela
as possibilidades de seu trabalho ser significativo para o processo
de emancipagao social. Tem sido ndo apenas um instrumento de
educacdo da populagdo, mas também de formacao profissional.
Nas universidades brasileiras, a EP vem sendo progressivamente
incorporada nos cursos de saude como instrumento importante
de formagdo para a APS (VASCONCELOS, 2006; VASCONCELOS,
2013; CRUZ et alli, 2013).

Por outro lado, a possibilidade de associar a rotina de trabalho
da APS com projetos mais amplos de emancipagao da sociedade
tem gerado expectativas ilusérias em alguns profissionais de saude



gue anseiam por resultados revoluciondrios, em curto prazo, na
realidade local. A opressao, a injustica e a marginalizagao de muitos
grupos sociais tém raizes complexas e profundas. O trabalho em
saude pode participar de sua superagdo, mas é apenas uma das
iniUmeras frentes deste amplo processo. A pretensao de se ser o
centro das complexas mudangas locais e de que elas ocorram no
periodo de sua atuacao revela uma atitude vaidosa e gera tensdes
com a populagao que tem um ritmo préprio e outros modos de
caminhar.

As praticas educativas junto a populagao voltadas para a
difusdo de habitos saudaveis e a participacdo em acdes de salde
preventiva, em geral, ndo conseguem maiores mobilizagdes e
interesse, causando desanimo na equipe. Em muitos servicos de
APS, estas agdes sao realizadas como uma obrigagdo a se cumprir.
A populagdo assiste sem entusiasmo, muitas vezes participando
apenas para retribuir o esforco dos profissionais.

A vida das pessoas é marcada por preocupacdes e correrias.
A luta pela sobrevivéncia e a alegria é atravessada por pressoes,
anseios conflitantes, injusticas e humilhagdes. Em meio a este
sufoco no viver, a promessa de mais alguns anos de sobrevivéncia
na velhice ou de superagao de alguns riscos eventuais de adoecer
no futuro ndo costumam mobilizar esforgos suficientes para a dificil
tarefa de mudar a forma de organizar a rotina da vida. E preciso de
uma grande motivacdo bem integrada aos projetos de felicidade
das pessoas, que sdo muito mais amplos do que os objetivos
sanitarios definidos por estudos epidemiolégicos. Por onde passa
a busca de “ser mais” dos usudrios do servigo? Uma educagdo em
saude, que pretenda realmente interessar e mobilizar as pessoas
tem que estar a servico desta “busca mais ampla de ser mais”. E
usual a critica a EP por ampliar muito os objetivos do trabalho em
saude, em um contexto de grande limitacdao de recursos sanitarios.
Mas é justamente esta ampliagao dos objetivos que sustenta a forga
das praticas de EP junto a populagao. As pessoas se mobilizam pelo
que é muito significativo e grandioso em sua existéncia. Em razao
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da busca de um existir mais solidario, alegre e denso em interacdes
sociais é que as pessoas se mobilizam para uma agdo conjunta de
controle do mosquito transmissor da dengue. O enfrentamento de
grandes injusticas e caréncias de servigos coletivos importantes
na comunidade é que entusiasma a participacdo. O sentir-se bem,
valorizado e com suas opinides respeitadas é fundamental para
manter as mobilizagdes. Nesta perspectiva, os saberes e praticas
da EP sdo fundamentais.

Por todas estas razdes, é possivel afirmar com seguranca que,
mesmo em um contexto de muitas insuficiéncias nos servicos de
saude brasileiros, a Educacao Popular continua sendo fundamental.
Foi fundamental para gestar referéncias de modelos de atengdo
em saude mais integrais e participativos, no inicio do Movimento
Sanitario. Continua sendo fundamental para a permanéncia
da esperanga de se conquistar uma politica publica de saude
e uma organizagao do Estado mais democraticas, equitativas e
fortalecedoras da cidadania ativa e da solidariedade social.

CONTRIBUINDO PARA AMPLIAR O SIGNIFICADO E O
SENTIDO DO TRABALHO EM SAUDE

Com a reconquista da democracia no Brasil, na década de 1980,
e a criagao de um SUS regido pelos principios da universalidade,
integralidade e equidade, passou-se a encarar a implementagao
da assisténcia a salde como uma obrigacdo do Estado. A
populagdo e aos seus movimentos organizados caberia lutar para
que tal assisténcia fosse realmente implementada e controlar sua
operacionalizagdo. A participagao da populagdo na implementagao
de praticas de saude passou a ser vista com desconfianga por
alguns sanitaristas, como se a colaboragdo dos usuarios e dos
grupos comunitdrios nas acdes de saude representasse uma forma
de escamotear a responsabilidade do Estado em prover todos os
servigos necessarios. O controle social através de conselhos e
conferéncia de saude, centrados na gestao das politicas de saude,



passou a ser visto como o local legitimo de participagao popular no
SUS. Mas, a populagdo e seus movimentos organizados continuam
investindo na criagao e condugao de praticas concretas voltadas
para o enfrentamento dos problemas de saude. Nos servicos
de APS, muitas praticas construidas de forma dialogada entre a
populacdo e os profissionais de saude vém surpreendendo pelo
seu alcance.

Este reiterado investimento de muitos grupos sociais em
participar ativamente de muitas praticas de saude, negando a
ficarem apenas controlando sua implementagao pelo Estado, tem
um sentido e um projeto politico. Para eles, a atengdo a saude nao
é injusta apenas por ser oferecida de modo desigual e limitado aos
pobres e marginalizados, mas também porque sua racionalidade
internareforgaerecria, noniveldaspequenasrelagdes, asestruturas
de dominagdo da sociedade. Suas praticas induzem ao consumo
exagerado de mercadorias e servigos, reforcgam os caminhos
individualistas de busca da saude, deslegitimam saberes, iniciativas
e valores da populacado, consolidam a racionalidade instrumental
e fria da modernidade e reforcam o poder da tecnoburocracia
estatal e empresarial. Por isto, a populagdo e seus movimentos
continuam insistindo na criagao de praticas de atengao em que seja
superado o autoritarismo dos doutores em suas vidas, a imposi¢ao
de solugdes puramente técnicas para problemas sociais globais, a
propaganda embutida de muitos grupos politicos e empresariais
dominantes e a desconsideracdo de interesses populares e suas
peculiaridades culturais. Isto pode ser entendido como uma
vontade de desconstrucdo das ldgicas e interesses presentes nas
praticas técnicas dominantes nos servicos de salde e de ampliacao
das dimensdes de solidariedade, amorosidade e autonomia entre
as pessoas no enfrentamento dos problemas de saude. A APS, pela
grande proximidade e integragao com a dinamica de vida e luta da
populacdo, é um espaco privilegiado para este processo. Mas, para
isto, precisa investirintensamente em uma relacdo autenticamente
dialogada com os usuarios. Isto ndo é uma nova proposta, pois
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ja estad acontecendo, ha décadas, com significativos resultados,
levando a uma participagdo da populagdo no sistema de saude
muito mais ampla do que a possibilitada pela participagdo apenas
nos conselhos e conferéncias de saude (VASCONCELOS, 2009).

Neste sentido, a EP é um instrumento para a constru¢ao de uma
integralidade mais radical na assisténcia a salde que possibilita
nao apenas uma abordagem ampliada das diferentes dimensdes
pessoais dos problemas abordados. Possibilita a construcdo
de praticas que integrem, em sua implementagao, dimensdes
politicas e econdmicas, locais e societdrias. E instrumento para
uma promogao da saude voltada também a formagdo de uma
cidadania ativa que enfrenta os determinantes sociais da saude e
das doengas. A EP coloca o trabalho cotidiano em saude a servigo
da construgao da democracia, da justica e da solidariedade social.
Esta ampliagdo de suas possibilidades traz um novo animo para
os seus profissionais e novos desafios, dando um sabor muito
instigante ao trabalho em saude.



EDUCACAO EM SAUDE E
EDUCACAO POPULAR E SAUDE:
DO QUE ESTAMOS FALANDO?

MARIA WALDENEZ DE OLIVEIRA

Valla, caracteriza a Educa¢ao em Salde como:

um movimento, essencialmente, de cima para baixo, oriundo das
classes dominantes (governantes, médicos, profissionais de saude)
para as classes populares. Neste movimento estaria implicita a idéia
de que as classes populares ndo teriam um conhecimento préprio
e precisavam de uma orientacdo a partir das classes hegemonicas.
Essa orientagdo ocorreria através da Educacdo e Saude, como uma
forma de manter as classes populares afastadas do chamado cordao
sanitdrio [...] [uma forma de] controle ndo sé fisico, em termos de
localizacdo mas, também, em termos de atos higiénicos. Era um
movimento que tinha como pressuposto que as classes populares,
justamente por serem pobres, ndo tinham saude, ndo tinham
educacdo. A Educacdo e Salde seria uma forma de invengao das
classes hegemonicas no Brasil, como forma de controle. (entrevista a
Rosely Oliveira in: OLIVEIRA, 2003, p. 1177).
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Nessa educagao, a relagao profissional de saude e usudrio do
servigo esta posta numa relagao vertical entre o saber académico
sobre saude e o saber popular. Valla, segundo Oliveira (2003)
apresenta como perspectiva inicial para a Educagdao Popular e
Saude - EPS, a desconstrucao do eixo central, até entdo adotado das
discussdoes em Educacdo e Saude, fundamentado em pressuposto
das classes dominantes de que

as classes pobres, as classes populares, precisam de uma educagdo
que lhes garanta uma melhor sadde. H4 um ciclo vicioso: as pessoas
sdo ignorantes e por serem ignorantes sdao pobres e por serem
pobres ndo tém saude, por ndo terem saude sao pobres. Enfim, um
ciclo vicioso que, supostamente, seria rompido na medida em que as
classes populares tivessem mais educacdo. (p.1177)

Partia-se, pois, da culpabilizagdo da vitima por sua ignorancia
e supunha-se que a formacdo profissional e a extensdo dos
conhecimentos adquiridos em instituigdes de ensino seriam
capazes de informar corretamente o povo, os pobres e de instrui-
los a como agir corretamente (VALLA, 1993). Acreditava-se na
ignorancia dos grupos populares e na capacidade de os profissionais
e estudiosos de “ilumina-los.”

As pessoas que procuram um profissional de salde ja vivem
os problemas de salde na sua multideterminacao, inclusive social,
como trouxe a conceituacao ampliada de sadde na 82 Conferéncia
Nacional de Saude, em 1986. Ao relatar seus problemas de saude,
elas ndo estdo falando apenas, como diz Boff (1999) de um joelho
que doi, mas de quanto doi a vida quando o joelho ddi. Essa
situagao exige uma escuta qualificada. Aincompletude da formagao
profissional é técnica, ndo abarca a saude nessas dimensdes todas.

No contexto de América Latina, de profundas desigualdades
sociais, numa segmentagao entre sistema publico e privado de
saude, falar de saude é falar dos varios fatores que operam nos
processos de adoecimento e cura nas varias esferas da vida e lutar



pela saude, diz documento da Articulacdo Nacional de Educacao
Popular e Satdde - ANEPS (2007), é “...uma luta politica que ndo se
limita aos servicos de salde uma vez que implica a superacao das
condicdes sociais que estabelecem dificuldades de se ter uma vida
saudavel.” (p.1).

CONTEXTO DA SAUDE

No campo da saude no Brasil, cabe destacar que a criacdo do
SUS amplia, atualiza e funda novas experiéncias e decorrentes
reflexdes. Exemplo disso, sdao as politicas que visam viabilizar a
participagao popular na gestao da Saude, como o PARTICIPA-SUS.
Além de politicas especificas dirigidas a grupos sociais em situagdo
de iniqliidades na salude, como a populacdo negra, em situacao
de rua, cigana, do campo, da floresta. Nesse quadro, iniciativas
de educagdo permanente entram em cena propondo como
processo pedagdgico a problematizagdo do cotidiano do servigo
de saude. Institui-se também a Politica de Humanizagao do SUS,
o HUMANIZA-SUS, de 2003, que entre seus objetivos apresentaos
de fortalecer iniciativas de humanizagdo existentes, desenvolver
tecnologias relacionais, prevendo além do atendimento acolhedor,
a garantia dos direitos dos usuarios do SUS bem como a valorizagao
do trabalho em saude e a gestao participativa. A Politica Nacional
de Praticas Integrativas e Complementares no SUS — PNPIC, em
2006, procurando estabelecer um outro patamar integrando
sistemas médicos e recursos terapéuticos advindos da medicina
tradicional, complementar e alternativa, valorizando também
a participagao social e o saber popular, a escuta acolhedora e o
vinculo terapéutico; normatiza a inclusdao no SUS da Homeopatia,
Plantas Medicinais e Fitoterapia, Termalismo Social-Crenoterapia
e Medicina Tradicional Chinesa-Acupuntura (BRASIL, 2006). Em
2009, foi criado nesse Ministério o Comité Nacional de Educacao
Popular e Saude, e em 2012 teve-se aprovada a Politica Nacional
de Educacdo Popular e Saude — PNEPS (BRASIL, 2013). Esta Politica
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esta orientanda pelos principios da Educagdao Popular: didlogo;
amorosidade; problematizagao; construgdo compartilhada do
conhecimento; emancipagao; e, compromisso com a construgao
do projeto democratico e popular.

Desde que a Educacdo Popular institucionalizou-se no
Ministério da Saude, os coletivos de EPS vem trabalhando
colaborativamente e de forma critica, colocando necessidades
de avancos nas politicas em curso (como a ja mencionada gestdo
participativa) especialmente no que trata do fortalecimento dos
movimentos e praticas populares no enfrentamento das questdes
de saude e na formulagdo de politicas publicas. Um caminho que
ndao vem sendo trilhado apenas pela Educacdo Popular e Saude
mas por varios outros movimentos, vide as politicas publicas de
saude ja mencionadas acima, por exemplo, para a populagao negra,
populagdo do campo, profissionais do sexo...., todas iniciadas por
reivindicacdo de movimentos sociais que tiveram eco no gestor
publico. Os documentos dessas politicas foram escritos a varias
maos, entre as quais as dos movimentos sociais.

Contudo, varios aspectos no setor salde continuamrequerendo
nossa aten¢do. Como ponderam Selvino Heck e Pedro Pontual
(2012), mesmo em governos democraticos, estar no governo nao
significa estar no poder, muito menos significa um poder popular.
Por exemplo, os espacos de participacdo e controle social em
saude. Estratégicas politicas de valorizagdo dos grupos populares
sao permeadas por contradi¢des que dificultam sua implantagao.
Mesmo sendo espacos importantes, os conselhos, por exemplo,
ou mesmo as conferéncias, ainda precisam avangar no que se
refere a participacdo popular. Ferramentas participativas como o
diagnostico participativo, vém se mostrando como grandes aliadas
na construgao da participagao popular na definicao de prioridades,
estratégias e solugdes para problemas que afligem a populagao.

Um outro aspecto que requer nossa atengao, refere-se
a ja mencionada PNPIC. A portaria que oficializa as praticas
integrativas foi alvo de questionamentos por parte dos 6rgdos de



representacdo médica, como o Conselho Federal de Medicina e a
Associacdao Médica Brasileira. Desde 2006, quando foi publicada,
vém aliando-se a esses 6rgdos, a Associacdo Médica Homeopatica
Brasileira, assim como as entidades representativas da Acupuntura,
explicitando o receio a prescricdo popular de tais praticas,
defendendo o Ato Médico. Entendemos que essas manifestagdes
inserem-se em uma construgdo do “modo hegemdnico de
produgao do cuidado”, como é denominada a medicina cientifica
em material pedagogico do Ministério da Saude (BRASIL, 2005).
Essa medicina tem seu marco em 1910 com o Relatério Flexner que
estabeleceu a formacdo dos profissionais dentro dos referenciais
cientificos. A construgdo desse modo de cuidado antecede
esse momento histérico do Relatério Flexner, pois remonta os
primérdios da busca de conhecimento cientifico para a base da
pratica biomédica, por exemplo, quando do desenvolvimento da
microbiologia. Historicamente, incorporou-se a pratica médica
com a tal pratica cientifica e, consequentemente, desqualificou-se
outras praticas e praticantes.

Trazemos, ainda nos dias atuais, reflexos desse processo
histérico ndo apenas no atendimento médico-centrado, como
também nos movimentos para que essa pratica médica permaneca
hegemodnica na prescricdo de medicamentos, consultas etc. ndo
apenas em relagdo as praticas populares. Em desfecho judicial
(junho de 2008), em que o Conselho Federal de Enfermagem
conseguiu a anulacdo de processo do Conselho Federal de
Medicina que pretendia retirar dos enfermeiros atribuicao de
prescricdo, consulta e solicitacdo de exames, temos um exemplo
de como se pretende tal hegemonia também em relagdo a praticas
de outros profissionais da drea da saude que sdao formados dentro
de um paradigma cientifico semelhante ao da formag¢do do médico.
Percebe-se também, em relagao a Portaria de praticas integrativas
j& mencionada, movimento semelhante, com discurso Unico das
sociedades médicas, sejam hegemonicas ou alternativas (no caso
da Homeopatia e Acupuntura), procurando manter apenas como
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oficiais as praticas médicas (ou melhor dizendo, dos médicos)
ja estabelecidas como tal pelas sociedades médicas brasileiras.
Enfim, o que parece estar em jogo ndo é apenas a possibilidade
de algumas praticas se estabelecerem como alternativas (por
exemplo: homeopatia e acupuntura), as prdticas médicas
majoritarias no Sistema de Saude, mas, também, a possibilidade
de certos praticantes se estabelecerem como alternativos ao
médico. A recente derrota do Ato Médico coloca em foco estas
disputas. A Sociedade de Farmacéuticos tem discutido a prescricao
de remédios para patologias mais simples, e a reagao da Sociedade
de Médicos é dizer que por conta dessa derrota “qualquer um”
(referindo-se aos farmacéuticos) pode prescrever. A vinda de
médicos estrangeiros pelo Programa “Mais Médicos” coloca as
nossas vistas, os custos do modelo médico centrado.

Essas politicas e decisGes tém estreita relagdo com a Educagao
Popular e Saude. Sao disputas claras que exigem posicionamento
politico e um projeto de sociedade, de ser humano, de mundo.
Nesse sentido, a Educagao Popular e Saude busca explicitar essas
disputas, posicionar-se claramente em relagdo as politicas de
governo, as disputas, a privatizagdo etc. Desde ha décadas faz
isso. As redes, articulagdes nacionais, grupos de trabalho junto a
associacOes da area da saude, tém conseguido clarear o papel de
todos os conhecimentos, académicos, dos movimentos sociais, do
gestor publico, das praticas e grupos populares.

A VISIBILIZACAO E O FORTALECIMENTO
DA CULTURA POPULAR

ErnaniFioreaoprefaciar,nofinaldadécadade1960,aprimeiraedicdo
do livro de Freire “Pedagogia do Oprimido”, afirmou que método
Paulo Freire é fundamentalmente um método de cultura popular,
ndo absorve o politico no pedagdgico (FIORI, 1987). Depreende-se
desse alerta, que movimentar-se em diregao a cultura popular ndo
é reduzi-la a estratégia pedagdgica, no seu sentido mais estreito,



mas toma-la como estratégia politica. Na primeira diregdo estaria,
por exemplo, nos valermos, em uma Unidade Basica de Saude, de
elementos da cultura popular, como a roda (para debatermos nos
conselhos locais ou fazermos orienta¢cdes em sala-de-espera, por
exemplo) ou como o atendimento por um praticante de cultura
tradicional (por exemplo, uma rezadeira) com o intuito de dar
uma conotagdo popular ao servigo e podermos assim, acessar 0s
populares e seu conhecimento para “inserir” (mas, nao, incluir)
o popular no sistema (no caso, de Saude). Importante fazer a
roda e ter o praticante, porém ainda é necessario ir além. Um
outro exemplo: fazer um anexo a UBS onde as praticas populares
acontecam. Este é, sem duvida, um avanc¢o, mas ainda é um anexo.
E depois do anexo? Podemos avangar mais, para um “puxadinho”,
como se diz nas classes populares, quando a familia expande um
pouco mais uma casa. Mas, a Educacgdo Popular e Saude busca
mais, busca dialogar e alimentar da epistemologia da cultura
popular a cultura académica preponderante no cuidado a saude
institucionalizado. Trata-se de investigar a cultura popular para, na
sua centralidade, entender como os processos ali desenvolvidos,
desencadeados, construidos podem ampliar a compreensdo de
saude e humanizar as praticas de saide no servico e a formulacao,
gestdo e avaliagao das politicas de saide. Como nos diz Fiore nesse
prefacio “..a cultura popular se traduz por politica popular; nao
ha cultura do Povo, sem politica do Povo” (FIORI, 1987, p. 21).
Conscientizar-se é politizar-se.
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DA IN DIGNACAO AO ENCANTAMENTO
0S PORQUES DA ESCRAVIDAO E A EDUCACAO
POPULARDO QUE ESTAMOS FALANDO?

TIAGO ZANQUETA DE SOUZA
VALERIA OLIVEIRA DE VASCONCELOS

INTRODUCAO
Este capitulo é fruto de uma pesquisa de mestrado em educagao
gue teve como tema as historias de vida de negros escravizados da
regido de Uberaba/MG. As leituras realizadas acerca dessa tematica
instigaram a busca de uma justificativa para a escravidao no Brasil
e até mesmo no mundo. Mais que isso, cresceu a curiosidade em
saber qual seria 0 motivo e o pensamento, a época escravista, que
motivava a “subjugac¢do” do ser humano pelo préprio ser humano.
Por meio desse olhar, percebe-se a indignagdo do pesquisador e da
pesquisadora, que procuram estar atentos ao contexto da época
para nao se aprofundar com um “olhar desviante”. A escravidao
ndo pode ser considerada um fato “natural”, uma vez que se
encontram relatos de seres humanos escravizando outros desde
0s tempos mais remotos. Nao se tratara aqui da escravidao desde
tempos imemoriais, mas aquela que teve como epicentro a Europa
e os colonizadores europeus.

Segundo Enrique Dussel (1993) a Europa é o continente das
“grandes possibilidades da modernidade”, uma vez que antecede
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a era das revolugdes e se abre por sua “centralidade” na Historia
Mundial, influenciando a constituicao de todas as outras culturas.
Poder-se-a compreender que o etnocentrismo europeu modernoia
ao encontro da “universalidade-mundialidade”. O “eurocentrismo”
da Modernidade é exatamente a confusdo entre a universalidade
abstrata com a mundialidade concreta hegemonizada pela Europa
como “centro”. Tal mito acompanha a “invengdo” do “ser asiatico”
da América por Colombo que sé existia naimaginacao dos europeus
renascentistas e sua mudanga para a figura da “descoberta” de um
Novo Mundo por Américo Vespucio.

Negado em si mesmo, o indio imediatamente é encoberto
como outro e negado, apresentado como “bdrbaro”, desprovido
de toda identidade e direito face ao “civilizado”. Isso legitima a
conquista como praxis de dominagao de pessoas e povos negados.
“O conquistador é o primeiro homem moderno ativo, pratico, que
impde sua individualidade violenta a outras pessoas, ao outro”
(DUSSEL, 1993, p.17). Estabelece-se, assim, uma relacdo nova,
violenta, militar, do europeu com o estrangeiro absoluto, relacao
em seguida desdobrada em colonizagao, em “conquista espiritual”
e, finalmente, apresentada pelas elites coloniais como “encontro”
de dois mundos, ocultando o choque devastador, o genocidio de
um dos mundos.

A NATURALIZACAO DA ESCRAVIDAO

Na obra “A histéria da escraviddao”, o autor francés Olivier
Pétré-Grenouilleau® analisa a organizagdo produtiva do sistema
escravocrata e as raizes deixadas pela escravidao na maneira da
humanidade conceber e interagir com o mundo. Ao que se percebe,
existe a tentativa de responder a trés questionamentos que podem
parecer simples: o que é realmente escraviddao? Por que surgiu e
como evoluiu? Como, afinal, se conseguiu aboli-la por toda parte,
ao menos oficialmente?, embora muitas vezes ela ainda resista

1 Esta obra serve como referéncia tedrica para a elaboragdo dessa se¢do. O pensamento de Darwin e Charles
Letourneau sdo discutidos e analisados por Olivier Pétré-Grenouilleau.
2 Quer dizer que se reconhecia a existéncia de trabalho escravo e que havia leis para puni-los.



de forma ndo declarada, oculta? O autor resgata as origens da
escravidao, na perspectiva evolucionista, por meio dos escritos em
Darwin e em Charles Letourneau®. Além disso, preocupa-se com os
desdobramentos desse processo, ao longo da histdria, para mostrar
o desafio colocado nos dias atuais, como o racismo e as segregagoes.
A questao das “origens” é sempre a mais dificil de responder, pois
€ sempre a mais enleada em mitos e lendas. Os primeiros escravos
foram prisioneiros poupados por “nossos ancestrais” canibais
(PETRE-GRENOUILLEAU, 2009).

Charles Darwin (1809-1882), buscando explicacGes para o que
postulou como teoria da evolugao, pelo viés da selegao natural
das espécies, contribuiu para que haja a reflexdo em torno da
escraviddo. Durante seus estudos, serviram como objeto de
pesquisa, as “formigas amazonas” ou “formigas escravagistas”. Nao
fez sendao uma analise humana para a organizagao das formigas.

As formigas da espécie Polyergus refescens (formigas
amazonas) aparentam, num primeiro olhar, serem totalmente
incapazes de sobreviver sem o trabalho de suas escravas, pois ndo
conseguem escavar as galerias subterraneas do formigueiro nem
se alimentar sozinhas. Essa situagdo é muito semelhante a outra
espécie, a Formica sanguinea, que, diferencia-se das primeiras por
ocupar outra posi¢do geografica e pelos comportamentos e graus
de dependéncia em relagdo a suas escravas.

Profundamente antiescravagista (embora achasse que seu pais,
a Inglaterra, ndo devesse apoiar o Norte contra o Sul escravagista
na Guerra da Secessdo, nos Estados Unidos), Darwin pensou
longamente como poderia explicar o que tinha constatado entre
as formigas. Com a ajuda de varios colegas naturalistas, conseguiu
afinal, desvendar, em parte, o enigma, e mostrar que nao havia
nada de “natural” no comportamento das formigas.

O raciocinio foi o seguinte: as ninfas, tomadas de formigas
inimigas, quando cresciam no novo formigueiro das “formigas
amazonas”, trabalhavam e defendiam-no como se fosse delas,

3 Ambos eram naturalistas e pesquisavam a evolugdo das espécies. Foram uns dos precursores da antropologia
cultural, na perspectiva evolucionista. Por isso Pétre-Grenouilleau se fundamentou teoricamente nesses dois
pesquisadores
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aparentemente sem nenhuma “lembranca” da vida que
tinham tido antes. Portanto, explicacbes que apontam um
condicionamento para justificar a docilidade dessas formigas
nao cabem. Elas simplesmente tinham a “impressao” de estar no
formigueiro delas. Esse “acaso” inicial também teria mostrado as
“amazonas” a vantagem de usar as ninfas de outras formigas. Isso
facilitou sua evolugao e o robustecimento de suas mandibulas, que
se tornaram mais pontiagudas, a ponto de serem inadequadas
para praticamente tudo, mas proporcionando uma vantagem
consideravel no confronto com outras espécies de formigas.

A escravidado entre as formigas viria, assim, de comportamentos
adquiridos e transmitidos por conta do processo evolutivo.
Darwin ficou satisfeito, porque, como considerava a escravidao
uma monstruosidade, ndo podia admitir que tal fen6meno fosse
“natural”, nem mesmo entre os animais.

A partir da teoria da evolugdo das espécies, Charles
Letourneau* (1881, apud PETRE-GRENOUILLEAU, 2009) afirmou
que a escraviddao ndo tinha sido nem original nem universal; que
era desconhecida nas primeiras sociedades humanas, em que as
tarefas sociais a serem cumpridas eram relativamente poucas e a
mulher, uma espécie de escrava da familia, podia dar conta delas.
Quando as sociedades humanas se tornaram mais complexas e
surgiram as tribos, os homens comegaram a utilizar outros homens
como escravos, enquanto antes os cativos eram vistos como
reserva de carne para sacrificios rituais ou periodos de escassez.

Letourneau ia, assim, na mesma direcdo de Darwin. De fato,
Darwin, considerava que a escravidao era consequéncia de um
resquicio de animalidade no ser humano considerado barbaro® e de
um resquicio de barbaridade no ser humano considerado civilizado.
Segundo ele, por ndo ser “natural”, a escravidao sinalizava uma
espécie de “reciclagem” da nossa animalidade nos costumes das
sociedades “barbaras”. Consequentemente, quanto maior fosse o

4 De acordo com Mucchielli (2001) Charles Letourneau era francés, antropdlogo, professor de sociologia racial
na Escola Antropoldgica de Paris, pioneiro na publicagdo de um ensaio de sociologia evolucionista, intitulada La
sociologie d’apres I'ethnographie, em 1881.

5 A barbarie e a questdo do “homem barbaro” sdo discutidas posteriormente.



grau de “civilizagdao” no ser humano, mais ténue e “branda” seria a
escraviddo (passando pela servid3do), até finalmente desaparecer;
mas ndo sem antes evoluir ou ser substituida por outras formas
de exploracdo do ser humano, como o sistema de saldrios.
Contemporaneo do surgimento do capitalismo “selvagem”,
provocado pela industrializagdo da Europa, e influenciado por
Marx, Letourneau criticou violentamente os desvios do sistema
de salarios, ndo hesitando em chamar a exploragao dos operarios
estrangeiros de uma nova forma de trafico e de escravidao.

Aideiaderelagdoentre evolugdodaescraviddao e da “civilizagao”
ja se encontrava no lluminismo, bem antes de Darwin e de seus
sucessores. A teoria evolucionista foi tdo utilizada que, ainda hoje,
se imaginam relagdes quase automaticas entre a histéria dos
“progressos” humanos e a histéria do fim gradual da escravidao.

Supostamente, a histéria da escravidao nao pode ser explicada
por uma visao simplista de um progresso continuo da civilizagao,
que induz a falsa erradicacdo da exploracdo do ser humano pelo
ser humano.

O MITO DA EVOLUCAO CULTURAL

O quadro do desenvolvimento da humanidade através do estado
selvagem e da barbarie, até o comeco da civilizagdo, segundo
Morgan (2004) , parece obscuro e incompleto se for comparado
com aquele que se ha de descortinar diante dessa discussdao. Na
visdo de Morgan (idem) é possivel perceber a passagem da barbarie
a civilizacdo e o forte contraste entre as duas. Por ora, se pode
generalizar a classificacdo de Morgan (ibidem) da seguinte forma:

Estado Selvagem -> Periodo em que predomina a
apropriacao de produtos da natureza, prontos para ser
utilizados; as produgdes artificiais do ser humano sao,
sobretudo, destinadas a facilitar essa apropriagao.
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Barbarie - Periodo em que aparecem a criagcdo de animais
e a agricultura, e se aprende a incrementar a produgao da
natureza por meio do trabalho humano.

Civilizacdo - Periodo em que o ser humano continua
aprendendo a elaborar os produtos naturais, periodo da
industria propriamente dita e da arte.

Tylor (2005)® apropriando-se das matrizes de Morgan, na
perspectiva do evolucionismo cultural, afirma que a barbarie
esta presente nas comunidades que ndo apresentam o mesmo
alcance cultural, econémico, social e politico que as comunidades
europeias ditas intelectualizadas e desenvolvidas, ou seja,
“civilizadas”, apresentavam. Para esse autor, existe nos “civilizados”
uma tendéncia humana para o desenvolvimento da tecnologia. E
possivel depreender, da leitura de Morgan e Tylor (2005), que a
humanidade evoluiria da selvageria a civilidade, passando pela
barbarie, conforme se pode observar na Figura 1.

Civilizado

Barbaro

Selvagem

Figura 1: A evolugdo humana segundo Morgan (Fonte: Adaptado de Morgan, 2004)

Tylor (2005, p.32) quando afirma que “existe uma razdo para
tudo navida, e que, onde os eventos parecem inexplicaveis, a regra
é aguardar e vigiar”, passa uma ideia determinista em relacdo ao
gue aqui se discute sobre a escravidao.

6 Tylor vé a cultura humana como Unica, pois defende que os diferentes povos sofreriam convergéncia de suas
praticas culturais ao longo de seu desenvolvimento, ideia que ndo é consenso atualmente. Sua principal obra é
“Cultura Primitiva”, publicada em 1871 (PICCOLO, 2012).



Em Tylor (2005, p.39) depreende-se o conceito de cultura
como sendo aquele diretamente ligado a “lista de todos os itens
de vida geral de um povo”, como se fosse possivel colocar de lado
as diferencas individuais, e, assim, fazer generalizacGes sobre os
costumes e habitos de nacdes inteiras. O autor é ainda mais enfatico
quando afirma que o curso que a civilizagdo mundial realmente
seguiu denota uma questdo de sobrevivéncia, que mais tarde
se transforma em renascimento. Fica a ideia de que a escravidao
assume um carater de normalidade e naturalidade, como se tivesse
sido necessdria para se chegar a complexa rede da civilizagao,
supostamente “evoluida”.

A explicagdo politica do comportamento humano poderia ser,
como foi na verdade, explorada para fins de discriminagdo racial e
perseguicao, primeiro dos negros, depois, no geral, de pessoas de
diferentes ragas, etnias e credos.

Por outro lado, Franz Boas’ (2004) argumentava que os ditos
“selvagens” ndo diferiam em capacidade mental das pessoas
civilizadas. O autor nao reconhecia nada como “natureza humana”:
havia apenas o comportamento humano moldado pela cultura.
Via o ser humano como dependente nem do instinto nem das
aptiddes especificas transmitidas geneticamente, mas das formas
de vida aprendidas que eles acumulavam lentamente por meio de
assimilagdo, readaptagao e inovagdes sem fim.

Dessa forma, a agressividade, prepoténcia e possessividade
eram devidamente tratadas mais como fendmenos culturais do
que bioldgicos. Enquanto a teoria evolucionista implicava que o
comportamento animal era relevante para a compreensao do
comportamento humano, Boas (2004) negava que a biologia
tivesse qualquer influéncia na conduta humana. Por isso, apesar
de biologicamente relacionado com os animais, psicologicamente,
o ser humano era sui generis, ou seja, em termos de inteligéncia
e conduta, era na verdade Unico, porque, na falta de “instintos”,
7 Antropdlogo, Franz Boas nasceu em 1858, na Prussia (Alemanha), e morreu em 1942, nos Estados Unidos

da América. Comegou por estudar fisica e geografia em Kiel, tendo apresentado, em 1881, uma tese
de doutoramento na qual problematizava questdes relacionadas com a psicofisica, questdes essas que,

posteriormente, viriam a estar na base da Psicologia Experimental. Dentre suas obras, chama a atengdo a que
publicou em 1931, Raga e Progresso (INFOPEDIA, 2012).
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somente ele estava condicionado por seu meio cultural. Esse
pensamento condenaria uma concepgao hierarquizada de ser
humano enquanto proprietdrio e como escravo.

Vale ainda ressaltar que, conforme aponta Boas (2004), cada
culturatem uma histdria particular, de sentido préprio, e, porisso, nao
é possivel se compreender uma cultura sem vivencia-la, permitindo
a conclusdo de que a comparagao entre culturas distintas ndo pode
envolver hierarquizagao. Em outro sentido, ndo se pode julgar uma
sociedade como “barbara” ou “civilizada”, “superior” ou “inferior”.

Nas sociedades em mutagdo, a escravidao eraum meio de regular
as tensdes induzidas pela mudanga, desviando suas consequéncias
para um “estranho” (que, como se sabe, é sempre produto de uma
escolha): o escravo, um “ndo-humano”. Assim, a comunidade dos
“senhores” podia mandar sem prejudicar sua coesao.

Desde a Antiguidade [...] os escravagistas sempre tentaram negar a
condicdo humana dos homens de quem queriam usar e abusar como
bem entendessem. Para eles, a questdo era muito simples: se os
escravos nao se revoltavam, era por serem “naturalmente” mansos
e inferiores aos seus senhores. Se, ao contrario, eles se revoltavam,
era por serem movidos por impulsos selvagens ou até animalescos.
Seja como for, o escravo era rebaixado a uma espécie de humanidade
inferior (PETRE-GRENOUILLEAU, p.130).

Entdo, o surgimento da escravidao estaria ligado ndao a um tipo
de fator, mas a uma combinagdo de fatores. Nao a um “estagio”
preciso da evolugdao, mas a existéncia de certas condigdes prévias
(econdmicas, sociais, politicas, culturais e ideoldgicas) e a processos
de mudancas variados.

O NAO SER

Enrique Dussel (1993) fala que existiu, na verdade, uma conquista
violenta e de dominio colonial, dos latino-americanos, que resulta,



até hoje, numa relagdo antagOnica entre opressor-oprimido,
entre ser e ndo ser. Para esse autor, a Europa — lugar geopolitico
e cultural — desde o século XVI, mantém uma relacao de dominio
politico-econdmico e de segregagao sociocultural sobre a América
Latina — também lugar geopolitico e cultural — impossivel de ser
mantida.

A violéncia colonizadora e opressora, europeia, se deu por
considerar uma grande maioria de latino-americanos como
inferiores, na condicao de nao ser.

Dussel (1993) coloca que ha uma grande necessidade do
reconhecimento de valores pensados e vivos, presentes nos
estilos de vida praticos, nos habitos e nos costumes, constituidos
por herangas histéricas de elementos das diferentes culturas, nao
s6 da negra, como também das indigenas, das culturas arabes-
semitas, das culturas indo-europeias e da cultura da cristandade
colonial europeia. Trata-se, na visdo dusseliana, de, a partir da
realidade, ser capaz de, vivendo e conhecendo-a, reconhecé-
la e nela reconhecer a possibilidade de formulagao de um novo
discurso.

Ao partir dessa reflexao, faz-se necessario o comprometimento
com o resgate das histdrias de vida dos oprimidos. Por isso, é
importante compreender os valores, a religiosidade e a sabedoria
dos distintos povos que constituem o ser afro-latino-americano.

Apesar de os europeus terem dominado esse continente pelas
armas e pela imposicdo dos elementos de sua cultura, é necessario
reconhecer que esse dominio ndo se realizou de modo absoluto.
Na América Latina, mesmo com o predominio, em muitos casos, de
elementos da cultura europeia, sobrevive, conservada e sempre
reinventada, a histdria das maiorias oprimidas que marcaram a cor
e o sangue latino-americanos.

Para Dussel (1986) faz-se necessdrio resgatar o ser dos
comportamentos assumidos pelos povos latino-americanos em
suas lutas de resisténcia e libertacdo: as lutas dos indios, dos
negros, dos operarios e dos lavradores, das mulheres e de todos
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os grupos discriminados. Todas essas lutas ensinam importantes
licdes de fraternidade, de pratica da justica, de exercicio do
poder, de cooperagao, de educagao comunitaria e de sabedoria
compartilhada.

Nas sociedades periféricas, dominadas desde sempre do
exterior, o ego conquiro foi sempre mais forte do que o ego liberto,
dificultando o desenvolvimento de corpos autbnomos, refletindo
e mantendo o sentido da negacdo do outro como corpo-sujeito
e fortalecendo a afirmacdo do corpo do outro como sujeitado
(DUSSEL, 1977).

E a partir deste fundamento que se entende a categoria
de totalidade dentro de um mundo oprimido, e se descobre a
auséncia de lugar, dentro da totalidade vigente, para o outro. E
partindo desta auséncia (exclusdo), propor a formacdo de uma
nova totalidade analoga, que afirma o outro como vitima, como
aquilo que origina o movimento de negacdo da negacdo, de forma
que empreendendo, auxilia na passagem da antiga totalidade para
nova totalidade. Dessa forma, o negro ndo tem lugar, ndo tem vez,
porque dentro de uma estrutura, ndo ha espaco, por ser ele uma
negatividade; é um ndo ser as margens da totalidade.

OS EXCLUIDOS E O FACE A FACE EM DUSSEL

O negro interpela porque é, nessa visdao de totalidade, um ndo
ser. Por ser assim, “ndao-ente” da totalidade, ele resiste a qualquer
instrumentalizagdo, a sua funcionalizagdo (no passado como
escravo, e hoje como empregado, se confunde com a prépria
maquina) e preserva o seu rosto que é sempre provocante,
pois estando fora do sistema, é um “n3o-ente” do capital, “ndo-
produtivo”, “ndo-consumidor”, o pobre, o excluido, o oprimido.

A totalidade de mundo vigente contrapOe-se a exterioridade
daquilo que ela invisibiliza, que aparece como sua negagao, seu
lado ruim. Entretanto, essa exterioridade deve ser vista como
positividade, pois é na exterioridade que o ser humano guarda sua
distingdo, sua recusa a8 mesmidade do sistema vigente. E nela que



a novidade esta sendo gestada e a solidariedade originaria esta
sendo vivida (DUSSEL, 1993). Para apreender esse aspecto da vida
humana é preciso um olhar além da totalidade.

Por isso, o outro é a voz que denuncia a opressao sofrida e
reivindica a justi¢a. Os excluidos do sistema capitalista vigente o
denunciam como desumano, ethocida e genocida.

Em Dussel (1977) a relagdo face a face entre Eu e o Outro é
anterior ao mundo, isto é, anterior a totalidade de sentido, de
compreensio dos entes. E a partir do face a face do povo em seu
viver diverso e plural, que se constroi a libertagao.

O face a face, segundo Dussel (1977), é movido pelo encontro
original, do inusitado, do desconhecido, do ver o outro e aproximar-
se, numa relagdo justa, de respeito mutuo, de espanto, de
acolhimento, amorosa.

A proximidade é ao mesmo tempo originaria e histdrica. Na
sua origem, no seu nascimento, o ser humano nasce em alguém,
alimenta-se de alguém, mama. A primeira relagdo do ser humano
anterior a propria compreensao de seu mundo é a relagdo com
outro humano. A proximidade primeira € o mamar os seios de uma
mae (acolhimento bioldgico e cultural). Esse ato é anterior a toda
distancia, a todo conhecimento, ao mundo enquanto totalidade na
qual se nasce.

O NEGRO DESUMANIZADO: )
O PATRIMONIO DE SEU PROPRIETARIO

Em Dussel (1993) é possivel entender que ao negro escravizado, na
verdade, foi imposta a condicao de alienagdo, que consiste no fato
se tomar o “outro enquanto instrumento”, objeto pratico, pois,
enquanto mediador para a realizagdo das vontades de alguém, no
caso dos seus proprietdrios, jamais se aproximariam da condi¢ao
de seres humanos, e sim, mais fortemente, como escravos. Essa
alienagdao nada mais é que o resultado da dominagao, que é a
afirmagao de um projeto totalizador opressor e autoritario.
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Na Grécia de Heraclito, existiam os dominadores de gentes,
coisas e bichos por atribuicdo dos deuses. Para este filésofo, a partir
da fysis, uns se adiantam como deuses e outros como homens,
uns livres e outros escravos” (DUSSEL, 1977, p.56), naturalmente.
Dessa maneira, a partir da visdao do autor, tal acdo é divinizada
como concordancia, ou seja, € o proprio deus que quer assim,
portanto, ndo ha culpa na dominacdo e violacdo do corpo do outro,
que neste caso, é o negro, visto como exterioridade, um ndo ser. E
atribuida a Parménides de Eléa (530 — 460 a.C.) a expressao “o ser
é, e 0 ndo ser ndo é”. Portanto, todo aquele que nao se enquadra
na categoria de “ser”, é percebido como a negagdo do ser. Esta é
a ontologia parmenidica de “o ser é e 0 nao ser [= barbarie] ndo
é”, e que vem fundar a conquista de novos reinos nascidos “além
da ética”: sdo ambitos considerados sem moral; ou seja, seriam
imorais por seu fundamento.

Nessa periferia, nascida na “imoralidade”, da-se a conquista da
América Latina. Trata-se da negacao da ordem estabelecida pelo
sistema, a prépria desordem desordenada, pois se coloca como
contestacdo do estabelecido. Isso porque o “outro” com seu corpo,
representa alguém que esta aquém do ser e, como

[...]oseré, eondo-ser ndo é, otal ndo é. Dizer ndo-ser é o falso. Antes
gue o outro continue sua tarefa de falsificacdo, de desmoralizacdo do
sistema, o herdi se lanca contra o inimigo, o outro, e o aniquila, o
mata, o assassina (DUSSEL, 1977, p.57).

A violéncia contra o “outro”, negro, mais fraco, despossuido de
tudo, se faz pelo “domus”, aquele que domina, pois é possuidor.
A dominacdo, portanto, encontra sua origem no dominio, isto &,
na posse. Da posse do espaco geografico, o dominio se estende a
posse das coisas, bichos e gentes. E o sentido de posse se perpetua
de geracdo para geracdo, constituindo uma elite possuidora,
dominadora, a exercer uma violéncia explicita ou ndo sobre o outro,
seja em sua dimensdo econdmica, politica ou social. (DUSSEL, 1977).



Dessa maneira, a importancia dada a propriedade, ao “ter”,
transforma-se em um projeto de vida, por vezes, na Unica razdo de
viver que anima os sujeitos em sociedade, podendo institucionalizar-
se em sistema. Ao tornar-se “sistema”, passa a se impor a todos,
constituindo uma totalidade que aliena o outro, destituindo-o de
historia, de cultura, incorporando o seu corpo como instrumento
ou o relegando a margem da sociedade, ou mesmo aniquilando-o
enquanto corpo vivente. Nas sociedades periféricas, dominadas
desde sempre do exterior, foi mantido o sentido da negacdo do
outro como corpo-sujeito, fortalecendo a afirmagao do corpo do
outro como sujeitado (DUSSEL, 1977).

A HISTORIA DA ESCRAVIDAO NA ESCOLA

Umavez que se conhece arealidade é possivel transforma-la. Sabias
as palavras de Gramsci (2001), que incita a busca por conhecer
melhor a histdria dos negros escravizados de Uberaba, sua origem
e suas raizes, na perspectiva de que os cidad3dos uberabenses
possam “tomar a historia nas maos”, como preconizam algumas
das premissas da Educagdo Popular.

Essa praxis educativa baseia-se na luta por garantir que as
parcelas discriminadas da sociedade tenham seus direitos em
plenitude, denunciando praticas opressoras e anunciando formas
de superacdo dessa realidade. Dessa forma, o didlogo dessa
histéria com alguns pilares da Educagao Popular tem a finalidade
de pensar novas praticas pedagdgicas — escolares ou ndo —, que
tenham sentido e significado com relacdo ao que se aprende e a
guem aprende.

A escola, por isso, € um espaco que pode ser pensado para
a socializagdo dessa realidade. Afinal, como afirma Guilherme
Correa® (2004, p.46), “nas escolas ocorre um tipo de exercicio com
importantes efeitos sobre quem as frequenta e sobre a sociedade
escolarizada”. Também no ambiente escolar ocorre a manifestagao

8 Guilherme Correa é autor do capitulo “Do livro de receitas: como produzir um homem”, da obra organizada
por Passetti, intitulada “Kafka-Foucault: sem medos”, publicada em 2004.
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das multiplas culturas, a oportunidade da conscientizagao dos
opressores e oprimidos, no sentido freireano, como forma de
construgdo politica e transformacao da sociedade.

As tarefas da conscientizag¢ao, juntamente com as tarefas decorrentes
da educagdo problematizadora, seriam: a) Constituir-se como um
instrumento oportuno de realizagdo, com o povo, e no transito, da
passagem da consciéncia transitivo-ingénua para a critica. b) Opor-
se a educacdo desumanizadora, direta ou indiretamente patrocinada
pelos opressores dentro de uma sociedade classista, e que contribui
para a manutencdo dos valores e dos fatores de sustentacdo dessa
sociedade, através da alienacdo sistematica e provocada do povo,
de uma possibilidade concreta da interpretacdo critica de suas
contradicGes. c) Participar da criacdo de um modo proprio de cultura
do povo, na medida em que ele se organiza e expressa a sua propria
progressiva “tomada de consciéncia” em uma auténtica cultura
popular (BARREIRO, 2000, p.73).

Mas, é muitoimportante lembrar que a consciéncia do oprimido
ndo corresponde apenas a visdo de mundo da sua sociedade,
e pelo fato de so Ihe ser possivel experimentar significagdes da
realidade provenientes de relagdes fechadas e estaticas, com os
outros homens e com o mundo.

Ela é oprimida porque ndo pode mais do que refletir a consciéncia
do opressor, fazendo sua a visdo de mundo e de sociedade dele,
elaborada segundo os seus interesses de manter um tipo de ordem
social que depende da opressao que estabelece, porque vive de sua
producdo (BARREIRO, 2000, p.75).

Dessa forma, é extremamente importante discutir e pensar a
educagao como cultura, na tentativa de anunciar possibilidades
de transformagdo e mudangas de uma sociedade até entdo
omissa e excludente.



Para Fiori (2014), a consciéncia do mundo é autoconsciéncia
historica de si mesmo, é um saber-se fruto de uma cultura, de
uma época e de um mundo. Toda consciéncia do mundo implica
na autoconsciéncia da propria personalidade. A esse respeito, o
autor ainda ressalta que no processo de tomada de consciéncia
do mundo, é primordial que o sujeito se distancie de si mesmo
para se ver enquanto ser atuante desse mundo, latino-americano.
Nesse momento de distanciamento, ele sera capaz de ver o mundo
pelo seu reverso, em “suas raizes e em sua verdade”.

Mas nao basta conhecer o mundo ou se apropriar da cultura.
Isso seria tdo somente a reproducdo do mesmo. Aprender nado
deve ser apenas receber, repetir e ajustar-se. Pelo contrdrio,
ele defende o oposto; para ele a verdadeira aprendizagem deve
promover no sujeito a capacidade de recriar e desadaptar-se dos
padrdes. O processo cultural deve ser dindmico, em um constante
fazer-se e refazer-se, caso contrario é reprodugdo de cultura morta.

A grande aventura do ser humano nao &, segundo Fiori (2014)
ser uma cépia do mundo, mas um sujeito capaz de atuar no mundo,
transformando-o e contribuindo ativamente para a continuacao
de sua histéria. Nisso consiste o grande desafio do oprimido:
deixar de viver a verdade que lhe foi imposta para tomar posse de
si mesmo enquanto sujeito capaz de autoproduzir-se.

Ademais, Fiori (2014) adverte que a cultura popular ndo deve
ser extensdo da cultura erudita, a auténtica Educagao Popular deve
ser feita pelo povo, e ndo para o povo. Isso por que: A dominacao
também se disfarca em cultura erudita que, desde sua eminéncia,
pretende dizer a palavra libertadora do povo e orientadora de
sua cultura. A cultura popular é um processo global, no qual os
intelectuais devem renunciar ao seu mandarinato para serem, tao-
s0, os participantes de uma agdo cultural comum.

Fiori (2014) ainda arremata quando afirma que o saber nunca
deveria ter sido institucionalizado nas escolas e nas universidades,
pois isso foi um mecanismo de alienagao; defende o ideal de uma
sociedade que por si s6 fosse uma grande escola. Ele convida o
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povo, por meio da colaboragdo participativa e intersubjetiva, a
lutar pela transformacdo da realidade, onde o saber popular vigore
sobre os saberes mistificadores.

CONSIDERACOES FINAIS

Na perspectiva da historiografia da América Latina essa regido
aparece como um mundo bdrbaro e subdesenvolvido a ser
civilizado. Cabe ao educador Ilatino-americano refutar essa
ideologia e denuncia-la como falsa ciéncia. Ou, ao menos, como
ciéncia em favor da manuteng¢ao da exploragao colonialista sobre
a América Latina.

As reflexdes aqui elaboradas sdo trilhas de um caminhar que
se estad fazendo. O seu sentido é o de reconhecer aquilo que j3a
€ conhecido e vivido: a dominagdo e exploragao colonial do
continente sul-americano e de criticar os pressupostos histéricos
dos sucessivos movimentos de recolonizagao que vém acontecendo
ao longo de séculos.

A reemergéncia da sociedade civil impulsiona uma nova
concepcaode participacado, revitalizando o principio de comunidade
no qual a vontade geral tem de ser construida com a participagdo
efetiva dos cidadados, de modo autdonomo e soliddrio, sem que se
retire a transparéncia que deve existir na relagao entre “soberania”
e “governo”. O papel da sociedade civil na conjuntura atual pode
indicar uma nova cultura politica, baseada numa obrigacao politica
horizontal cidadao-cidadao na base da qual é possivel fundar uma
associagao politica participativa.

Cabe também aos educadores envolvidos no processo de
educagdo emancipadora, articular os diversos sujeitos que dela
participam, facilitando reflexdes acerca da participagao politica,
discutindo a redistribuicdo do poder com vistas a autonomia. E
preciso acreditar no seu potencial de conscientizagdo politica
e de exercicio da cidadania, na condicdo de atores que buscam
assegurar suas conquistas sociais, acreditando na capacidade
ontoldgica do humano de ser mais.



A Educagdo Popular contribui para a busca do fortalecimento
dos sujeitos por meio da constru¢ao da autonomia, apontando
caminhos paraaconstrugdo coletiva, enquanto teiaderelagdes e de
interacdes, onde a solidariedade, o apoio mutuo, a reciprocidade,
o compartilhamento de saberes e de poder, a reflexdo critica e a
participacao politica vdo apertando os nés de redes sociais.
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A EDUCACAO POPULAR E A CONSTRUCAO DE
POLITICAS PUBLICAS EM EDUCACAO NO BRASIL:
ENTRE O PERSONALISMO POLITICO E A
PARTICIPACAO CIDADA

CARLOS EDUARDO MOREIRA

INTRODUCAO

Este trabalho, resultado parcial de pesquisa mais ampla sobre
o tema globalizacdo de politicas educacionais e experiéncias
contra-hegemonicas?, no Brasil, apresenta um estudo sobre os
principais desafios para o processo de construcdo democratica de
politicas publicas municipais em educagao, a partir da utilizagdo de
estratégias e metodologias da Educagao Popular. Um estudo que
também faz parte do movimento de sistematizagao de experiéncias
de participacdo cidada na América Latina e estd baseado em ideias
e propostas do educador brasileiro Paulo Freire.

Como ponto de partida da andlise, identifico dois conflitos
estruturais no campo das politicas publicas educacionais para os
municipios brasileiros?.

O primeiro tem a ver com a permanéncia do autoritarismo
no campo politico, consubstanciado em praticas patrimonialistas

1 Esta pesquisa esta sendo realizada nos municipios de Paula Freitas e Porto Vitdria, no sul do estado do Parana,
e Calmon e Matos Costa, no norte do estade de Santa Catarina, no Brasil.

2 Neste texto, o campo das politicas publicas na educagdo é definido como um “campo politico”, como afirma
Pierre Bourdieu (2007), no qual geram produtos politicos, no processo de disputa entre os diferentes agentes
envolvidos nos processos de elaboragdo, implementagédo e avaliagdo dessas politicas.
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(clientelismo, nepotismo, empreguismo), apesar de os governos
municipais (locais) terem promovidos momentos de discussdo
coletiva sobre questdes de interesse publico, por meio de
assembleias, conferéncias e seminarios locais, que “produziram”
varias decisbes que podem, posteriormente, ser realizadas,
abandonadas ou alteradas segundo a conveniéncia do governante.

O segundo, mais comentado recentemente®, representa
o confronto entre o pensamento neoliberal para a educacao
(TEODORO, 2011),fundamentotedrico-politicodachamadaAgenda
Globalmente Estruturada para a Educagdo (DALE, 2004), e um
projeto educacional emancipatério e libertador, consubstanciado
na tradicdo democratica de administragdes populares no Brasil,
como é o caso da experiéncia, considerada emblemadtica do
trabalho de Paulo Freire frente a Secretaria Municipal de Educacao
de S3o Paulo, com a administragao por colegiados, o trabalho
coletivo, a representatividade e a participagdo dos atores escolares
e da comunidade (LIMA, 2009), marcada pela incorporagdo nas
praticas politicas de principios e estratégias da prépria Educagdo
Popular (STRECK, 2012).

Outra forma de luta para uma educagao democratica e popular
€ o movimento social do Férum Mundial da Educacao (FME), criado
em 2001, em Porto Alegre, no Brasil, voltado para fortalecer uma
rede de pessoas, instituicdes, organizacdes e movimentos sociais,
organizados a partir de dois pilares basicos: a construcdo de uma
alternativa ao projeto politico pedagdgico neoliberal e o pluralismo
de ideias, métodos e concepgdes (GADOTTI, 2009).

Dessa forma, a hipotese deste estudo é que, no processo de
construcdo de politicas publicas em educacdo em municipios
eminentemente rurais de pequeno porte*, no sul do Brasil, a
EducacaoPopularcontribuidecisivamente, tanto pelosfundamentos
éticos e politicos quanto pelos procedimentos metodoldgicos, para
a constituicao de uma cultura politica democratica.

3 Refere-se aos eventos promovidos pelas entidades nacionais em educagdo, ANPED, ENDIPE E ANPAE.
4 Com até 10 mil habitantes, os quais representam, em 2010, 45.2% dos 5.565 municipios brasileiros (IBGE.
Cidaddes@. Obtido em: http://www.cidades.ibge.gov.br/ xtras/home.php. Acessado em: 23/03/2013).



DESCENNTRALIZACAO COMO DESRESPONSABI-
LIZAGAO OU DEMOCRATIZAGCAO DAS POLITICAS
PUBLICAS EM EDUCACAQ?

A partir dos anos 90 do século passado, a educagcdo publica no
Brasil passou por mudangas significativas como consequéncia da
globalizagdo hegemodnica, especialmente, a chamada reforma
educacional, justificada, principalmente, pela urgéncia em promover
a modernizagdo da rede escolar, avaliada como “atrasada” e
ineficiente em vdrios sentidos: atendimento, gestdo, qualificacdo
profissional, resultados, infraestrutura fisica etc. (NOGUEIRA, 2011).

Nesse processo, a descentralizagdao das politicas publicas na
educacdo, além de constituir-se em uma das bandeiras de luta dos
movimentos sociais e das organizagdes democraticas no processo
de redemocratizacdo do pais, também fez parte das reformas
impostas pela “nova ordem mundial”, dominada por agéncias
multilaterais, que apresentaram inumeras recomendagdes e
orientagdes para a realizagdo de politicas educacionais compativeis
com os seus interesses, e que deveriam garantir a insercao dos
individuos na economia de mercado local e global.

Como desdobramento desses contextos mundial e nacional, para o
caso da descentralizacdo no nivel infranacional (local), nos municipios
pesquisados, é possivel distinguir duas interpretacdes contraditdrias.

A) DESCENTRALIZACAO COMO DESRESPONSABILIZACAO
DO ESTADO NACIONAL

A descentralizacdo pode ser entendida como uma forma de
desresponsabilizagao do Estado nacional, do governo federal para
os outros entes federados, com a falta de condicdes financeiras,
materiais e administrativas necessarias para o cumprimento das
novas responsabilidades definidas na Constituicao Federal de 1988
(CF/88). A falta de condigdes no atendimento das demandas locais
para uma educacdo de qualidade enfraqueceu a legitimidade
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dos governos municipais eleitos e favoreceu a recentralizacdo do
poder pela dependéncia permanente dos municipios de pequeno
porte ao governo central, segundo Romdo (2008).

Essa interpretagdo foi mencionada repetidamente nos quatro
municipios pesquisados, revelando limites significativos para o
exercicio pleno da autonomia, o que tem gerado inconformismo
pelas restrigdes impostas pelo pacto federativo no Brasil,ao mesmo
tempo que aprofunda a dependéncia dos governos municipais
e reforca a necessidade de negociacdes politicas com o governo
federal.

B) DESCENTRALIZACAO COMO AUTONOMIA PARA
DEMOCRATIZAR O ESTADO

A descentralizagao na educagao basica brasileira também pode ser
considerada um instrumento e um produto da democratizagdao do
Estado brasileiro, em um contexto de abertura politica, desde os
anos 80 do século passado.

Nesse periodo, a Educagdo Popular teve um papel fundamental
para a formacdo politica de varios setores e espacos sociais, com
inUmeras conquistas que posteriormente seriam integradas em
politicas publicas e na formagao dos quadros dos partidos de
esquerda (STRECK, 2012), dentre as quais destacam-se o ensino
publico, laico e gratuito em todos os niveis e para todos os cidadaos
e a definicdo de um regime federativo e colaborativo entre os entes
federados, que devem atuar segundo competéncias especificas
e ndao mais de forma hierarquizada, sendo o municipio um ente
federado dotado de autonomia para instituir um sistema préprio de
ensino, conforme o art. 18 da CF/88.

Essa autonomia reforcou o debate sobre os direitos sociais basicos,
o que possibilitou a construgao de projetos educacionais préprios, que
seguem as diretrizes e as bases nacionais definidas pelo Ministério da
Educacdo (MEC) e o Conselho Nacional de Educacdo (CNE), favorecendo
uma maior aproximacdo do cidaddo do governo (BORDIGNON, 2009).



Nessa perspectiva, a descentralizagdo das politicas publicas no
Brasil significa a possibilidade de fortalecimento da cidadania, com
a participagao cidada em processos decisérios, em novos canais de
participacado, especialmente, féruns, conferéncias, audiéncias publicas,
conselhos municipais, comités e grupos de trabalho. Segundo Santos
(2007), essas novas institucionalidades contribuem para a ampliagdo
dos movimentos de emancipagao e redugao da regulagao, por meio da
“democracia participativa”, tanto pelo experimentalismo democratico,
como pela consolidagao de instancias coletivas de decisdo e passagem
do contra-hegemonico local para o plano global.

FORMACAO DOS SUJEITOS SOCIAIS
PELA EDUCACAO POPULAR

O processo de formagado da Educagao Popular na construgao de politicas
publicas educacionais nos municipios pesquisados, no atual contexto
de globalizacdo, é uma pratica educativa cujo principal objetivo é a
constituicdo de homens e de mulheres como sujeitos sociais que se
abrem para conhecer e intervir no “global” a partir do local, do seu
espago de convivéncia social e da sua perspectiva cultural. E também
uma reagao propositiva ao “economicismo educacional”, que tem se
generalizado no debate educacional pelo mundo, com a influéncia
decisiva da ciéncia econdmica e da economia capitalista global nas
politicas publicas na educagao, na tentativa de despolitizar a educagao,
tornando-a uma formagao exclusivamente adaptativa e preparatoria
para o mercado de trabalho capitalista (LIMA, 2005).

Diferentemente, no processo de formacdo para a construcdo de
um “outro mundo possivel”, é necessaria uma “outra forma de educar”,
inserida num movimento de luta politica das classes populares, que
deve afirmar uma identidade cultural vivida e refletida por aqueles
que dela compartilham. Para isso, como afirma Freire (1997b), o
ser educador é afirmar o compromisso ético e profissional de “ler”
a realidade criticamente e assumir uma posi¢ao diante dela, agindo
para transformar toda forma de opressao em luta pela libertagdo dos
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oprimidos e construir o local (o mais préximo) e o global (planetério)
mais justo, solidario e democratico.

O trabalho de didlogo permanente entre os diferentes sujeitos
em espacos de educacao critica, de aprendizados mutuos em relagao,
a Educagdo Popular ndo mais existe a margem da sociedade e nem
“restrita a sindicatos, igrejas, entidades e grupos de carater alternativo
e popular, mas incorporou-se ao fluxo da politica e da pedagogia”,
segundo Streck (2006, p. 274).

A Educagao Popular passou a atuar diretamente na educagao
formal escolarizada, como parte do movimento denominado de
“refundamentagao”, criando condigbes para que a participagao
aconteca e capacitando os diversos atores (da sociedade civil e do
Estado) para o exercicio de uma nova pratica de gestdo publica
democratica (PONTUAL, 2005). Para isso, além da reflexdo critica, da
busca do “pensar certo” que nos fala Freire (1997b), é fundamental
gue a escola, ponto de partida e de chegada para a construgdo e a
efetivagao de politicas publicas democraticas:

va se tornando uma espaco acolhedor e multiplicador de certos
gestos democraticos como o de ouvir os outros, ndo por puro favor
mas por dever, o de respeita-los, o da tolerancia, o do acatamento as
decisOGes tomadas pela maioria a que nao falte contudo o direito de
guem diverge de exprimir sua contrariedade (FREIRE, 1997c, p. 60).

No movimento de transformagdao da pratica escolar, com a
possibilidade de construgdo de politicas publicas educacionais a
partir da escola, é necessario enfrentar o debate sobre a autonomia
escolar como um tema que estda imbricado com a formagao
democratica e as possibilidades efetivas de participagao cidads,
sem desconsiderar as questdes nacionais e globais que estao
relacionadas com a propria escola, no nivel local. Até porque, como
foi constatado na pesquisa nos quatro municipios investigados, a
superacao da autonomia meramente instrumental pelas escolas
como executoras de definigdes politicas dos governantes locais



e do préprio MEC, somente aconteceu em uma escola onde a
comunidade tentou desenvolver o seu projeto educacional a partir
de um debate tenso e democratico, com o acompanhamento da
secretaria municipal de educacdo e a presenca de professores de
universidades locais e regionais.

DINAMICA DE TRABALHO NOS MUNICIPIOS PESQUISADOS

Para o desenvolvimento do trabalho nos municipios, foram definidos
seis momentos distintos e complementares. Esses momentos se
desdobraram em varias atividades, acordadas entre a equipe de
assessoria educacional externa (educadores populares e professores
universitarios), com representantes da Prefeitura Municipal
(secretario municipal de educacdo, técnicos educacionais), membros
da comunidade escolar (diretores de escolas, secretarios de escolas,
educandos e presidentes das associagdes de pais e mestres das
escolas), presidentes de conselhos de educacdo e o presidente do
sindicato regional dos professores. Os momentos de trabalho foram
0s seguintes:

1) Estudo da realidade local: coordenado pela assessoria
educacional e com a participagao direta dos membros da
secretaria municipal de educagao e das comunidades escolares,
envolveu o conhecimento da histéria local com a produgao
de material escrito, o levantamento de dados estatisticos do
municipio, a andlise da legislagao educacional municipal e dos
instrumentos de gestdo das redes e sistemas de ensino, as
entrevistas com liderangas politicas locais e as visitas as escolas
municipais;

2) Formacdo da equipe de coordenacdo local: formada por
representantes de todos os segmentos envolvidoscomaeducacgao
municipal, indicados pelo secretdrio municipal de educagado,
ou escolhidos pelos seus pares, com a fungdao de coordenar as
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atividades, elaborar relatério de acompanhamento e tomar as
decisdes operacionais para a consecuc¢ao do trabalho;

3) Formacdo dos conselheiros e reestruturacdo dos conselhos
municipais de educagao: realizadas a partir da analise detalhada de
toda a legislagao educacional e das atas de reunides dos conselhos
dos municipios pesquisados. A analise da legislagao e das atas dos
conselhos indicou que somente em um municipio os conselhos sao
atuantes e, no restante, os conselhos sdo prefeiturizados (estdo
sob o controle direto dos secretarios municipais de educacgdo) e
inoperantes (ndo realizam reuniGes regulares nem o controle
social da politica educacional do municipio).

A partir dos resultados dessa andlise, foram realizados cursos
de formagao, de 40 horas, para todos os conselheiros municipais
dos municipios, governamentais e ndo-governamentais, sobre
temas que envolveram legislagao educacional, modelos de estados,
histéria recente do Brasil e organizagao e dinamica de conselhos
municipais de educa¢do. Como parte do processo de formacao,
na etapa final do curso, os conselheiros discutiram os resultados
da analise da legislagdo municipal e da trajetéria dos conselhos
do seu municipio e fizeram sugestdes para o aprimoramento da
legislagao educacional municipal e do plano de trabalho anual de
cada conselho;

4) Producdo coletiva de relatério de trabalho com propostas
para criagdo e consolidagdo de uma gestdo democratica na
educagdo municipal: a equipe de trabalho municipal, constituida
por membros governamentais e nao-governamentais, utilizando
as informagdes e os dados sistematizados pelos assessores
educacionais nas etapas anteriores, elaborou um documento
escrito que reuniu um conjunto de propostas a serem discutidas e
incorporadas ao processo de construcdo coletiva do plano decenal
municipal de educacdo na etapa posterior;



5) Construgdo coletiva do plano decenal municipal de educagado:
organizada para ser desenvolvida em um processo de trabalho
que culminou com a conferéncia municipal de educagdao, com
a participagao de representantes de todos os segmentos da
comunidade escolar que discutiram e analisaram os dados da
realidade municipal e o relatdrio da equipe de trabalho e aprovaram
prioridades, objetivos e metas da educagdo municipal para os
préximos dez anos. O documento final foi sistematizado na forma de
projeto de lei pela equipe de trabalho local e encaminhado para ser
aprovado pela Camara Municipal de Vereadores e, posteriormente,
sancionado pelo prefeito municipal e publicado na forma de lei;

6) Encontros anuais da equipe de coordenagdo local: com o objetivo
de avaliar e aprimorar a politica publica municipal de educagao,
em cada municipio, tem-se realizado conferéncias municipais de
educacdo, com a participacdo direta de educadores, representantes
da secretaria municipal de educagdo, incluindo o secretario de
educagdo, e outros representantes da comunidade escolar.

DESAFIOS PARA A CON§TRUQ,5\O DE POLITICAS
PUBLICAS NA EDUCACAO MUNICIPAL

No desenvolvimento das etapas de trabalho nos municipios surgiram
inimeros desafios que evidenciam a complexidade da construgao
coletiva de instrumentos de gestao da educagdo municipal a partir
de um processo dialégico.

A) CULTURA POLITICA LOCAL E PARTICIPACAO CIDADA

Em todos os municipios pesquisados, a discussdo coletiva e
publica da educacdo municipal foi considerada uma novidade
pelos participantes locais, que afirmaram nunca ter participado
diretamente de processos decisorios a partir de um debate
fundamentado em informacdes e dados construidos coletivamente.
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Dessa forma, no inicio do processo de trabalho coletivo, era
comum que o secretario de educagao e o prefeito municipal
demonstrassem maior conhecimento da realidade educacional e
o “dever” de falar como expressao de vontade de poder. Ou seja,
como obrigagao de orientar e definir a condugdo dos trabalhos e
de responder as duvidas que surgiram ao longo dos encontros de
trabalho. A problematizagdo dessas falas e a relativizagao de varias
afirmagdes foram possiveis pelo uso de dinamicas e estratégias
de grupo de metodologias participativas, que facilitaram o debate
entre todos os participantes.

Ao longo das etapas, a tensao e, em alguns casos, até o medo de
discordardachamada “autoridade” (prefeito, secretariode educagao,
diretor e o professor) atravessou todo o trabalho. A “capacidade de
dialogar com diferentes”, como afirma Freire (1997a), depende ndo
s6 das condigdes para a realizagdo do didlogo, mas de uma agao
visceral de cada um em desejar falar, de pronunciar a sua palavra
como expressao de algo pensado, de algo que se acredita como
“verdadeiro”. Nesses momentos, muitos tinham as maos trémulas,
gaguejavam e olhavam para os lados buscando a concordancia
ou temendo pela discordancia de outros. Também era comum a
deferéncia para com as “autoridades”. Parecia, em muitos casos, um
pedido de desculpas por dizer algo que ndo era exatamente o que
se dizia até entao.

Além dademonstragao de extremo cuidado nos posicionamentos
individuais, nas explicitagdes de duvidas e criticas por parte da
maioria dos participantes, observados nas etapas iniciais do
trabalho, evidenciou-se que a inexperiéncia na discussao coletiva
surpreendeu os proprios governantes ao terem que ouvir o “outro”
sobre o que compreende realidade educacional e o que espera do
governo local (prefeitura) para a educacdo.

Essa inexperiéncia também gerou conflitos vibrantes no
momento em que os representantes da sociedade civil perceberam
gue a maioria das decisbes tomadas no campo das politicas
publicas locais sdao escolhas politicas e ideoldgicas com sensiveis



consequéncias para o futuro do municipio. Escolhas que, segundo
Bourdieu (2007), demonstram a existéncia de disputas e produtos
politicos diferentes, e até antagbnicos, por parte daqueles que estdo
envolvidos no processo de discussao das politicas publicas.

O repertério da cultura politica, na perspectiva de Berstein
(1998), ficou evidenciado no conteudo das falas, na forma de
expressao corporal, nos siléncios, nos olhares, nos sorrisos e até nas
gargalhadas, que conformavam a comunicagdo entre os participantes
e revelavam relagdes de poder, posicionamentos criticos, formas
difusas de medo, apatias e até resisténcias, no contexto local.
Nos ritos de poder, dos que podiam falar para mandar e ndo para
dialogar, o aprendizado em relagdao provocou um desequilibrio entre
os que sempre falavam para mandar, os que falavam para concordar
e os que, em siléncio, podiam concordar ou ndo com o que se falava.

Dessa forma, uma das grandes conquistas politicas nesse
processo, especialmente, na etapa da conferéncia, foi a ampliagao
da capacidade de comunicagdo entre os participantes. Muitos
participantes comegaram a ouvir atentamente o posicionamento dos
outros e a defender as suas ideias com mais convicgdo em pequenos
grupos, apresentagles teatralizadas e grupos de oralizagao e,
finalmente, acabaram por “pronunciar a sua palavra”, efetivamente,
em reunides abertas e na prépria conferéncia municipal. O
interessante dessas falas é que conjugavam informacdes técnicas e
dados de realidade com um posicionamento politico que revelava,
ao mesmo tempo, uma consciéncia de classe e de pertenca cultural:
“Eu penso assim e acho que nds precisamos melhorar e sei que é
possivel. Precisamos lutar mais para ter condigdes de uma escola
melhor” (made de educando). “Sou do mundo rural. Nasci e vivo aqui
porque gosto e quero continuar aqui. A escola tem que ser melhor
e os governos [federal e municipal]® devem dar mais condi¢des para
que os professores fagam bem o seu trabalho.” (pai de educando) e
“A escola em que eu estudei ndo serve mais para os alunos de hoje.
A escola atual deve ensina-los a viver neste mundo e a defender a
nossa terra, a nossa cidade” (educadora de escola municipal).

5 Os colchetes sdo utilizados para incluir ideias que facilitam a compreensdo da citagdo no texto.
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B) PERSONALISMO POLITICO® E
DESCONTINUIDADE ADMINISTRATIVA

Um dos grandes desafios para o campo das politicas publicas é a
sua descontinuidade, com a mudanga dos gestores municipais
(secretdrios de educagdo e prefeitos), que leva ao abandono de
projetos e programas de politicas publicas “concertadas” em
governos anteriores.

No primeirosemestrede 2013, a partirdaselei¢gdes municipaisem
2012, no Brasil, houve a mudanga de governo nos quatro municipios
pesquisados, e somente em dois deles houve continuidade da
agenda construida com a participagao cidada para a educagao,
sendo que um deles elaborou o seu plano decenal municipal de
educagao e o outro realizou um semindrio municipal avaliativo
no final de 2012. A descontinuidade parcial das politicas publicas
nos quatro municipios pesquisados levou a redefinicdo de novas
prioridades, revelando uma fragilidade da complementariedade
entre a democracia representativa e a democracia participativa no
nivel municipal.

Essa complementariedade é reconhecida como um valor
agregado pelas frustracdes diante da democracia representativa,
como afirma Santos (2002), mas depende da vontade politica e
dos interesses dos governantes e da equipe de governo. Em trés
desses municipios, em fungdo da existéncia de uma cultura politica
essencialmente centralizada na figura da autoridade que decide e
coordena, aimplementagdo das definigdes coletivas ficou submetida
ao desejo e a avaliagao do governante.

Opersonalismo politico, observado nesse processo de construcdo
democratica, significou a intervengao e a ameaga permanente de
encerramento do trabalho por parte dos governantes, em qualquer
momento do processo, especialmente, quando da finalizagdo dos
documentos coletivos, aprovados com a participacdo de todos os
segmentos ligados diretamente as escolas municipais. Em um dos

6 RUIVO, Fernando. O Estado Labirintico - o poder relacional nas relages entre poderes locais e central em
Portugal. Porto: Edi¢des Afrontamento, 2000.



municipios, o texto finalizado sofreu iniUmeras alteragdes e nao foi
encaminhado a Camara de Vereadores, ndo sendo assumido como
politica publica. Essa prerrogativa legal dos governantes independe
do grau de organizacdo e de mobilizacdo da sociedade civil, nesse
momento, embora a decisdo tenha sido aceita também em funcao
de “orientagGes” da cultura politica local, que reconheceu o poder
de definigao do governante local.

Os conflitos entre os interesses dos governantes e os resultados
da produgdo coletiva foram identificados em dois grupos de
questdes. No primeiro, hareivindicagdes da maioria dos participantes
pelo redirecionamento dos investimentos publicos em educacdo
que, por razdes nao claramente explicitadas pelos governantes,
estabeleceram prioridades e previsdes orgamentdrias que estavam
em desacordo com o que se definiu nos documentos coletivos.
No segundo, mais complexo e provocador de discordancias entre
membros do préprio governo local e técnicos da Secretaria Municipal
de Educacdo, o conflito tinha a ver com a subordinacdo dos objetivos
pedagdgicos da educacdo publica as normas de funcionamento
da administragao publica municipal, no que se refere a qualidade
e quantidade de material de trabalho nas escolas, a infraestrutura
basica de funcionamento das escolas, a diversidade e quantidade
dos profissionais necessarios para o desenvolvimento das atividades
escolares e ao suporte pedagdgico direto as escolas pela Secretaria
Municipal de Educagao dos municipios.

C) FORMACAO DE UMA CULTURA DA PARTICIPACAO

O processo de trabalho de construcdo das politicas publicas, por
meio de principios e métodos da Educacdo Popular, possui um
carater pedagdgico-formativo, que nao se esgota naquele momento
especifico, mas que “permanece” como um dos principais
fundamentos de uma cidadania ativa. Dessa forma, a mudanga
ou revisao da cultura politica local péde se direcionar para a
constituicdo de uma cultura de participacao e de solidariedade “é
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uma cultura de contra-corrente nas sociedades em que domina o
individualismo possessivo e mercantilista que o neoliberalismo tem
levado ao paroxismo” (SANTOS, 2002, p. 21).

A experiéncia democratica dos participantes do processo
de construcdo das politicas publicas em educacdo também
favoreceu uma melhor compreensado acerca da organizacdo e do
funcionamento do Estado. Um aprendizado de uma cultura cidada
enquanto uma iniciagdo, necessariamente parcial, aos “mistérios
do oficio politico” que é uma “escola da cidadania” para o cidadao,
na qual é produzido um saber que lhe permite, progressivamente,
renunciar a tutela de pessoas eleitas (SINTOMER, 2012).

Dessa forma, a participagao cidada como iniciagao na construgdao
democratica de politicas publicas, com os seus avangos e recuos na
diregdo da democratizagao efetiva do Estado e dos governos locais,
é um fato que alterou o comportamento dos governantes e dos
governados, no caso dos municipios pesquisados, e favoreceu o debate
com as organizacdes e 0s segmentos sociais da comunidade escolar.
Esse avanco é significativo e evidencia uma conquista que se identifica
com a afirmacdo de ao se referir as mudangas promovidas pelos
governantes: “introduzem sistemas de intercambios de informagdes e
negociagdes, que, através do confronto e da mediagao de interesses,
produzem decisdes onde anteriormente funcionavam mecanismos
autoritdrios de normas e de poder” (GUERRA, 2010, p. 122).

Essas mudangas puderam ser observadas em uma entrevista
coletiva intensiva com educadores, diretores e técnicos da
secretaria de educagao em um dos municipios pesquisados, como
parte da coleta de dados qualitativos, na qual foi afirmado, com a
concordancia de todos os presentes:

No inicio desse trabalho nds tinhamos muito medo de falar,
questionar e até sugerir mudancas para a educagdo municipal.
Nos nem sabiamos que podiamos participar diretamente dessas
definicdes. Nés sempre ficamos calados e tentamos obedecer a
guem manda [secretdrio de educacado e prefeito]. Foi sempre assim.



Naentrevista do presidente dosindicato regionaldoseducadores,
percebeu-se o conhecimento da gestdo dos recursos financeiros e a
revalorizacao do processo de trabalho coletivo:

O prefeito ndo pode deixar de fazer o que estd determinado na lei
federal. Ele tem que fazer as reformas e melhorar as escolas e o nosso
saldrio. Agora, nds sabemos o valor dos recursos transferidos, quanto
ele pode gastar em educacdo e temos um plano municipal que da as
diretrizes para educa¢ao municipal.

D) CONQUISTAR A AUTONOMIA

Outro desafio complexo é a conquista da autonomia democratica
e ndao meramente instrumental e manipulada, em escalas
distintas, no processo de construcdao democratica das politicas
publicas em educagao.

Ao nivel municipal, hd o risco da desresponsabilizacdo do
governo central (governo federal) e responsabilizagdo do governo
local (municipio) pelos problemas e fracassos na educacdo publica,
em funcdo da concentracdo de recursos financeiros, pelo primeiro,
e da divida histérica por uma escola de qualidade para a populacdo
mais pobre do pais, que tém seus filhos exclusivamente em escolas
publicas.

Nesse nivel, ha o risco do municipio ser um mero executor das
politicas definidas pelo governo federal, associado a redugdo dos
recursos financeiros, sob a alegacdo de reduzir gastos considerados
“excessivos” e “mal empregados” pelos governos subnacionais
no Brasil. Contraditoriamente, para dois municipios pesquisados,
houve transferéncias financeiras significativas do governo federal,
em fungdo de relagdes politicas dos governantes municipais com o
governante federal, o que favoreceu a manipulacao e a negociacao
do governo central com esses “governos periféricos”.

Ao nivel da escola, mesmo com a autonomia pedagdgica,
administrativa e financeira definida pela Lei de Diretrizes e Bases
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da Educacdo Nacional (1996), evidenciou-se, em trés municipios
pesquisados, que a conducdo autoritdria e centralizadora das
secretarias municipais de educagdo, controlando efetivamente
o trabalho escolar e delegando iniUmeras tarefas as escolas, nao
considerou as demandas e as necessidades estruturais das mesmas
(infraestrutura fisica, materiais didatico-pedagogicos, formacdo dos
trabalhadores da educacao, especialistas para o suporte pedagdgico,
entre outras).

Essa desconsideragdo foi percebida em varios momentos do
trabalho. No caso de dois municipios, houve o posicionamento
publico dos governantes que defenderam a suspensdo de varias
acOes de trabalho, acordadas coletivamente, e chegaram a afirmar
que a participagao cidada era um “verdadeiro obstaculo a uma gestao
escolar mais moderna e racional, mais eficaz e eficiente”. Segundo
eles, reunir-se para discutir coletivamente temas de interesses
comuns significava “perda de tempo e auséncia de trabalho”.
Diferentemente, em um dos municipios pesquisados, por iniciativa
do secretario municipal de educacao e do prefeito, o processo de
trabalho teve o apoio da administragdo municipal e o incentivo a
participacdo dos funcionarios publicos e de outros segmentos da
comunidade escolar.

Ao nivel da esfera do cidadao, a conquista da autonomia, como o
principal objetivo do trabalho de Educagdo Popular, segundo Freire
(1997b), resultpu do reconhecimento da dependéncia de homens
e mulheres, da necessidade de “con-viver” de forma solidaria com
outras pessoas, por meio de uma reflexao profunda do contexto
social e da avaliagao das consequéncias das decisdes individuais e
coletivas. Essa pratica dialdgica ndo surge de forma espontanea entre
0os membros de uma comunidade escolar, mas de uma educacao
politicamente intencionada que favorece a reflexdao e o debate
entre os participantes a luz do exercicio da criticidade da realidade,
almejando constatar, conhecer e intervir para transforma-la.

Essa conquista foi verificada pela mudanga de comportamento
dos participantes, com sensiveis alteragdes na cultura politica local,



principalmente, na capacidade de didlogo e de intervengao, que
revelou uma maior maturidade na avaliagao politica das escolhas
feitas no processo de discussao publica.

Entretanto, a permanéncia do controle do processo pelas
“autoridades”, com o siléncio dos participantes sobre esse
fato, demonstra que essa autonomia do cidaddo foi parcial e
nao se identificou plenamente com a formacdo de um sujeito
comprometido com um projeto de transformagao social. Mesmo
assim, os participantes demonstravam disponibilidade e interesse,
quando convidados, para participar dos processos coletivos de
construgao das politicas publicas.

No municipio em que o governante contribuiu mais diretamente
para a viabilizagdo da participagao cidada e teve maior envolvimento
nas etapas de trabalho, identificamos avancgos significativos para o
processo de construgao da politica educacional e condigdes mais
favordveis para a consolidagao de uma cultura politica democratica.

Esses avangos foram identificados pela mudanga na qualidade da
participagao no interior das escolas municipais, com maior presenga
fisica e intervengdo nas reunides e mobilizagdo da comunidade
escolar, e a exigéncia dos educadores das escolas em participarem
mais diretamente do monitoramento, avaliacdo e aperfeicoamento
da politica educacional desse municipio. Também é relevante o fato
de que os pais ou responsaveis reivindicarem maior transparéncia na
gestdo dos recursos financeiros para a educagao publica, bem como
informagdes mais atualizadas dos processos decisorios coletivos.

CONSIDERACOES FINAIS

A Educagdao Popular, nos municipios pesquisados, promoveu
parcialmente a revisao da cultura politica local e provocou mudangas
nas praticas sociais, alterando o processo de definigdo das politicas
publicas municipais em educagdo, com a convergéncia da participagao
e ag¢do do Estado e de segmentos da sociedade civil. Mudangas que
foram observadas no comportamento dos participantes, durante as
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etapas de trabalho, e que foram mais bem percebidas nos depoimentos
finais em cada municipio, nos quais apareceram expressoes que nao
eram mencionadas até entdao e indicavam a constru¢ao de novos
saberes pelos participantes: transparéncia, empoderamento, agao
coletiva, democracia participativa, responsabilidade compartilhada,
direito social, participagdo cidada e cidadania ativa.

A construgao participativa enquanto uma novidade nesses
municipios de pequeno porte, defendida ha algumas décadas por
estudiosos da Educagdo Popular , oportunizou um conflito visceral
com as experiéncias politicas anteriores dos participantes. Percebeu-
se um desconforto das autoridades em ter que debater com quem
sempre obedeceu e aceitou a sua palavra como ordem. E, do lado
da comunidade escolar, houve demonstracdes de grande interesse e
expectativas positivas para mudar as condigdes de trabalho escolar
e também vislumbrar um projeto mais coerente e desafiador para a
educagao municipal.

Nesse processo, o trabalho nos quatro municipios também
propiciou um debate coletivo sobre as politicas publicas, as quais
eram consideradas de dominio exclusivo dos governantes municipais
(locais). Comisso, provocou também alteragdes na compreensao dos
cidadaos sobre quais sao as fungdes e as responsabilidades daqueles
que “ocupam” o governo infranacional, como foi mencionado na
conclusdao de uma das conferéncias municipais em que o relator
afirmou que “o prefeito ndo pode governar sozinho”.

Ja em relagdo aos documentos produzidos nos municipios,
verificou-se que a participagao cidadda para a construgao das
politicas deve ser permanente e ndo pode ser restrita aos membros
da secretaria municipal de educagao e aos diretores de escolas,
o que significa envolver representantes os segmentos sociais, em
diferentes momentos de processos participativos.

Todavia, ha inumeras permanéncias que s3ao desafios que
precisam ser retomados e debatidos nos municipios pesquisados,
especialmente, o personalismo politico dos governantes e o
centralismo politico-administrativo do governo federal no campo



das politicas publicas, que ocasionam, na maioria dos municipios
pesquisados, uma extrema instabilidade em processos participativos
e condicionam o trabalho, quase que exclusivamente, a vontade dos
governantes e as restri¢coes das defini¢cdes legais para o nivel local.

Outro aspecto complexo é a recentralizagdo das politicas
publicas em educacdo pelo governo federal, tanto em funcdo das
estratégias de centralizagao técnica como financeira, como também
pela politica de alinhamento dos governantes municipais com
pessoas e partidos dos niveis estaduais e federais que, em muitos
casos, sao contrarios a participagao cidada no campo das politicas
publicas, o que favorece a submissdo politica dos governantes em
troca de apoio politico e favores particulares.

Por ultimo, e ndo menos importante, é fundamental enfrentar
o debate sobre a descentralizagdo como sendo contraditéria, a
depender das condic¢bes e da forma como as autonomias (municipal,
escolar e do cidaddo) sdo limitadas, ou democraticamente garantidas
para o desenvolvimento do trabalho de Educagdao Popular em
municipios de pequeno porte no Brasil.
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REFLEXOES EPISTEMOLOGICAS E FILOSOFICAS
SOBRE A REALIZACAQ DE OFICINAS
PEDAGOGICAS, INSPIRADAS EM PAULO FREIRE

JOSE PEREIRA PEIXOTO FILHO
CAROLINA REZENDE DE SOUZA

ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE UMA DISSERTAQAO
DE MESTRADO E PESQUISA EM EDUCACAO POPULAR
A pesquisa intitulada Leituras de mundo... Saberes tradicionais...
Territorios materiais e existenciais de educandos da EJA do
Campo: Novos olhares através de oficinas pedagdgicas, inspiradas
em Paulo Freire foi desenvolvida no contexto do Programa de
Pds-Graduagdo/Mestrado em Educacdo da FAE/CBH/UEMG e
no Observatério da Educagdo do Campo (UFV, UEMG, UFSID/
CAPES/INEP), no periodo de margo de 2011 a margo de 2013, sob
orientagdo do Prof. Dr. José Pereira Peixoto Filho. E fruto de uma
investigagao com 11 educandos da EJA de uma escola localizada
na comunidade rural de Morro Vermelho, municipio de Caeté,
estado de Minas Gerais, com idades entre 35 a 70 anos e com a
participacao ativa da professora da turma.

Neste artigo consideramos que Morro Vermelho se revela uma
comunidade rural. Adotamos o conceito de comunidade como
um agrupamento social de pequena dimensdo, caracterizado

183



184

pela reciprocidade, compartilhamento de experiéncias comuns e
assim, forte identidade cultural e solidariedade afetiva entre seus
membros (RICCI, 2009). Enfim, que se qualifica pelas rela¢Ges entre
os individuos e as mantidas com estes espacos habitados revelando
modos de uso e sentidos, pensados, apropriados e vividos (CARLOS,
2007). Porém estas relacbes devem ser analisadas na interacdo
com a totalidade espacial e global (CARLOS, 1996) e no processo
dindmico o qual permeia o mundo na atualidade (LUDWIG, 2008).

Morro Vermelho possui cerca de 1.200 habitantes e localiza-se
na porgao Sul do municipio. Entre montanhas verdejantes, destaca-
se o Morro de Santa Cruz, que faz parte da Serra do Gongo Soco.
E um vilarejo histérico, palco da Guerra dos Emboabas e de varios
eventos histdricos, os quais ainda perduram na memdria coletiva
de seus moradores. Caracteriza-se, pela valorizacdo do sagrado,
da experiéncia religiosa e por uma cultura popular constituida
de ricas tradigdes familiares, pela agropecuaria, a mineragdo e a
monocultura de eucalipto.

Esta investigagdo teve como objeto central de estudo
compreender como os educandos da Educagdo de Jovens e
Adultos, de Morro Vermelho, constroem seus territérios materiais
e existenciais, associados as suas diferentes leituras de mundo. A
partir da perspectiva da educagao popular tentou-se potencializar
as leituras de mundo e os territdrios constituidos nas vivéncias e
existéncias, nas quais estdo imersos os sujeitos da educacdo de
jovens e adultos. Esta potencializagdo deu-se por meio de uma
construgaometodoldgicae pedagdgica, que teve comofundamento
o didlogo, a criatividade e a autoria dos sujeitos participantes do
processo investigativo. Tendo como instrumentos didaticos e de
ensino, as técnicas inerentes as oficinas pedagdgicas, para que
fossem permitidos o desvelamento de discursos, percepcoes,
identidades e subjetividades.

Foram realizadas 13 oficinas pedagdgicas, inspiradas nos
pressupostos politico-pedagdgicos de Paulo Freire, que se
utilizaram dos chamados mediadores culturais, a partir de imagens,



produgdes textuais, produgao de desenhos, artefatos culturais e
apropriagao dos desenhos, artefatos culturais e objetos biograficos
trazidos pelos proprios educandos. Estas atividades possibilitaram
produgdes e diferentes registros realizados pelos educandos da
EJA, os quais foram valorizados no universo desta pesquisa.

Considerando que os processos de producao de conhecimentos
entre os sujeitos e objetos ocorrem também pela agao mediadora
de professores, linguagens, signos e objetos da cultura
material, visual e simbodlica como reflete Siman (2004). Como
afirmam Leite & Osteto (2004) os mediadores culturais podem
proporicionar vivéncias potencializadoras da criagao, da expressao
e consequentemente das dimensdes inventivas de cada sujeito,
imensamente reprimidas.

Utilizou-se nesta investigagdo uma diversidade de mediadores
culturais para producao dos conhecimentos dentro do universo das
oficinas pedagdgicas por meio de diferentes linguagens tais como
a imagética, artistica e digital. Além da produgdao de desenhos,
artefatos culturais, produgdes textuais, a utilizagao de fotografias,
objetos biograficos, foi construido um dispositivo didatico
denominado de Livro da EJA, criado no universo da dissertagdo. E
importante considerar, que estas oficinas pedagogicas utilizaram-
se também de instrumentos pedagdgicos como as Rodas de
Didlogo e a sistematizagdo de experiéncias.

Nesse sentido, a valorizacdo da materialidade representada
pela diversidade de objetos e das formas de registro, realizadas
pelos educandos, permitiu também a explicitagdo da materialidade
do passado e do presente. A contribuicdo dessa materialidade
para o exercicio da oralidade, da leitura e da apropriacdo por
parte dos educandos, seguindo Ramos (2004), fundamentado nos
pressupostos do educador Paulo Freire, afirma que materialidade
e os objetos devem ser problematizados a partir do exercicio da
pergunta, do didlogo e da provocagao, permitindo aos educandos
a compreensdo da historicidade, que existe na cultura material, nos
objetos e assim potencializadores de suas leituras de mundo.
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O primeiro encontro se deu em fungdo de conseguir apoio
da diretora da escola e da professora da EJA para a realizagdo do
projeto. Nesse encontro foi apresentado o projeto de pesquisa, e
ressaltada a importancia de sua finalidade para a realizagao também
da dissertagao. Como foi possivel também obter informagdes
iniciais, sobre a realidade dos alunos, bem como foram decididos
0s encaminhamentos dos préximos passos a serem tomados.
Esse primeiro encontro com a professora da EJA se transformou
numa discussdo compartilhada das praticas pedagdgicas a serem
desenvolvidas, considerando a realidade dos alunos e da escola.
E importante afirmar que os didlogos e conversas passaram
a ser frequentes ndo sé em contextos formais, mas também
nos informais como o da sala de professoras, ou da cantina no
momento do café da tarde.

O préximo passo foi o de organizar estratégias, que permitissem
uma primeira aproximagdo dos pesquisadores com os educandos
da EJA, para a sensibilizagdo para o projeto a ser desenvolvido
e, sobretudo, possibilitasse conhecer suas dificuldades e
potencialidades. Essas primeiras intervengdes marcaram o inicio
da presente pesquisa por meio da realizagdo da primeira oficina
pedagdgica com os educandos da EJA, utilizando-se de imagens de
diferentes dimensdes, do territdrio do distrito de Morro Vermelho.
O objetivo era propiciar a leitura do mundo e da palavra, por meio
da construgao de desenhos e da escrita. Tal atividade mostrou-se
fundamental para que os educandos e a professora percebessem
a intencionalidade e a totalidade do projeto e, nesse sentido, uma
abertura para a realizagdo da pesquisa.

Desse modo, foi possivel criar com os educandos e a
professora da EJA, os primeiros vinculos. Os pesquisadores eram
alguém que lhes concedia a palavra e os ouvia, apesar de muitas
resisténcias e receios apresentados por parte dos educandos.
Esses primeiros encontros ocorreram na primeira oficina
pedagdgica de leitura de imagens, mas estenderam-se em
outros espagos como, por exemplo, a participagdo e convivéncia



dos pesquisadores num jantar. Com a professora e a diretora,
as primeiras conversas foram realizadas no ambito da sala
dos professores e em outros espacos de convivéncia como na
cozinha na hora do café da tarde. Essas primeiras experiéncias
mereceram ser valorizadas no processo de tessitura das tramas
desta dissertagado.

Além dessas iniciativas, também ao longo da realizagdo das
oficinas pedagogicas, foram criados outros mecanismos para
viabilizar os vinculos com os sujeitos participantes da pesquisa,
como a entrega de um convite para comemorar o inicio da pesquisa
e de uma lembranga ao final de uma das atividades realizadas. Todas
essas estratégias mostraram-se fundamentais no estabelecimento
de lacos com a professora da Educacdo de Jovens e Adultos e
com os educandos da EJA. Esses gestos possibilitaram-lhes uma
imensa abertura, autonomia e participagdo na investigacdo e
foram fundamentais para a realizacdo das oficinas pedagdgicas,
propriamente ditas, que ao longo de todo processo procuraram levar
em conta a abertura ao outro, o didlogo e o exercicio da alteridade.

E preciso destacar, neste ponto, que o inicio das 13 oficinas
pedagdgicas no més de agosto terminou no més de dezembro de
2012. Esse trabalho foi possivel gragas ao acordo realizado com a
diretoradaescolaeaprofessoradaEJA, durante pesquisaexploratdria.
Foram realizadas, sobretudo, as quintas-feiras, na prdpria sala da
prépria turma e na sala de informatica. Embora a professora da EJA
participasse das oficinas pedagogicas atuando junto aos alunos,
a sua participagdo no processo ndao impediu que a condugdo da
investigacdo fosse de responsabilidade dos pesquisadores.

Para que a aprendizagem desses alunos tornasse significativa,
era necessario conhecé-los e aproximar-se deles. Para tanto,
foram realizadas no més de agosto de 2012, Rodas de Dialogo.
Nessas rodas, foram trabalhadas, diferentes imagens do territdrio
do distrito de Morro Vermelho (casas, ruas, igrejas, escolas,
natureza, festas), selecionadas por meio de busca realizada na
Plataforma Google e no acervo fotografico de Araujo & Mahfoud
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(2002) intitulado Memdria coletiva e imagem fotogrdfica:
elaboracdo da experiéncia em uma tradicional comunidade
rural, com ricas imagens da religiosidade e das festas em Morro
Vermelho.

Nesse sentido, foram realizadas quatro oficinas pedagdgicas
no més de agosto de 2012, nas quais foram produzidos desenhos e
artefatos culturais pelos educandos. Este momento da investigagao
permitiu recolher as expressdes iniciais das leituras de mundo e
dos territérios materiais e existenciais dos educandos. O passo
seguinte foi o de oficinas pedagogicas para produgdes textuais
coletivas as quais visaram a sistematizagao das experiéncias.
Esses textos coletivos, posteriormente foram digitados pelos
proprios alunos permitindo trabalhar neste momento das oficinas
as questdes ortograficas. Foram eles trabalhados nas aulas de
informatica pela professora da EJA, fora do espago das oficinas
pedagdgicas, evidenciando complementaridade e articulagdo entre
as atividades desenvolvidas nas oficinas e as aulas da Educagdo de
Jovens e Adultos.

Por fim, foi realizada uma oficina pedagodgica, tendo como
objetivo a construcdo de um portfélio. Nele foram armazenadas
as producdes dos educandos da EJA e dados da ultima oficina
pedagdgica. Esta visou a leitura dos desenhos, artefatos culturais
produzidos e dos objetos biograficos, por meio de um mediador
cultural criado no universo desta dissertagao: O Livro da EJA, no
més de dezembro de 2012.

Quanto a caracterizagao dos sujeitos participantes das
oficinas pedagdgicas, sete eram mulheres e quatro homens.
Todos eram naturais do préprio distrito de Morro Vermelho,
com idades entre 35 a 70 anos. Dois educandos trabalhavam
fora; outras quatro educandas eram donas de casa e os demais
eram idosos aposentados. E importante destacar, que as
mulheres é que compareceram, com mais freqiiéncia as oficinas
pedagdgicas desenvolvidas.



NOME SUJEITO DA PESQUISA
“Rosa” Professora
“M;r‘garida""m - E'(‘JIHL'J‘canda' -
""Ba’lia” - E'(‘jHL'J‘CEmda' -
”Hg'r‘téncia"’w - E'(‘jut'J‘canda' -
H ;’Flor d‘éuLaranj'euiHr‘a" """""" Egj”L'J‘canda' -
- ”'\‘/Hiuoleta”' S E'd"t'J‘canda' -
”éégénia’; - Egll"L'J‘canda' -
”O‘f‘duidea""m - E;‘j"L'J‘canda' -
‘acarands” Educando
"Pééﬁizeird’; """""" E;jHL'J‘cando
e vt
”Hlvl‘u rici” - EeIHL'J‘cando' """

Quadro 1- Nomes atribuidos aos sujeitos da pesquisa

CONSIDERACOES SOBRE OS ESTEREOTIPOS E
ESTIGMAS DAS PESQUISAS COM AS CLASSES POPULARES:
ALGUMAS REFLEXOES IMPORTANTES

No campo epistemoldgico, no que diz respeito a produgao de
conhecimentos cientificos em relacdo aos sujeitos das classes
populares, o problema revela-se bastante hegemoénico complexo,
pois o pensamento cientifico hegemonico tradicionalmente considera
estes atores sociais como carentes e atrasados. Estes esteredtipos
representam formas de simplificagdo da realidade, nao permitindo ou
dificultando a devida compreensao do problema e consequentemente
0 ndo reconhecimento do outro, como sujeitos de nossas pesquisas.
Desta forma podem estas visdes impedir a reflexao e problematizagao
da realidade a ser investigada em sua complexidade, evidenciando
preconceitos e verdades que sao colocadas ao investigador e por ele
também (COSTA, 2002).

Nesse sentido os processos de investigacdo podem ser marcados
por definicdes acabadas, consolidadas e canonicamente definidas,
as quais adotam posturas acriticas no que se refere a produgao do
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conhecimento em educacdo (BORBA, PORTUGAL & SILVA, 2000). Para
Peixoto Filho (1994) as concepg¢des em relacdo aos analfabetos foram
construidas em torno deimaginarios populares no contexto académico
e escolar, capazes de qualificar estes sujeitos como ignorantes,
trazendo a baila concepg¢des que ndo abarcaram a complexidade dos
processos de ensino e aprendizagem destes atores sociais.

Estas simplificagdes da realidade obscurecem a proépria
compreensao da mesma, desafiando o pesquisador a refletir
criticamente sobre os sujeitos e as realidades investigadas
(TAVARES, 2009) no universo brasileiro. Principalmente porque no
gue se refere as pesquisas académicas com as classes populares,
ainda reconhecemos os outros, como pobres, irracionais, carentes,
incompletos, tendo em vista modelos de vida e culturas as quais
sao frutos de visOes da ciéncia que estabelece narrativas universais,
e os modelos de ciéncia racional, capazes inclusive de promover
silenciamentos (DELGADO & MULLER, 2005).

Para Byngton (1995) existe um hiato que dissocia o subjetivo do
objetivo. Tal dissociacdo permeou o final do século XVIll até o século
XX, tendo em vista que o pensamento positivista dos processos de
construcdo do conhecimento, que promoveu essa dissocia¢do entre
o objetivo e o subjetivo. Para o supracitado autor, essa dissociagao,
inserida no contexto da tecnologia e da industrializagao, inaugurou
uma postura que permitiu a perpetuacdo de saber positivista,
exclusivamente racional e objetivo, num processo que compara
o saber cientifico com o de outras culturas, conferindo-lhe um
carater patoldgico, a mercé da objetividade.

Tavares (2009) refletindo sobre como o pensamento cientifico
e académico brasileiro, procurou saber por que ele é marcado
pelas grandes dificuldades de aceitagao do outro como legitimo.
Segundo a autora, esses pensamentos e concepgdes resultam de
uma sociedade brasileira de matrizes coloniais, escravocratas,
marcada por relagdes verticalizadas, autoritarias cujas assimetrias
impedem que os sujeitos pertencentes as classes populares sejam
reconhecidos como sujeito de direitos (TAVARES, 2009). Nessa



direcdo, também Da Matta (1979) demonstra como a sociedade
brasileira € marcada por relagdes essencialmente verticalizadas e
assimétricas que devem ser consideradas.

Diante destes varios esteredtipos relacionados aos sujeitos
classes populares no universo das pesquisas académicas, pode
afirmar que estes tem sido pensados por meio de concepc¢des
reducionistas, caracterizadas por olhares ndo-humanistas e
desprovidos de reflexdes cujas investigagdes nao possibilitaram a
compreensao da historia e do sentido do conhecimento produzido
(MATQOS, 2006 a) e assim, impossibilitando o didlogo, a tolerancia
e o encontro com o outro (MATOS, 2006 b). Portanto estas
concepcgbes provocaram um inconformismo intelectual e social,
em relagdao a um conhecimento que ndo tem finalidade e sentido
para os educandos, a partir de procedimentos pré-definidos, os
quais conferem a educacdo um efeito de barbarie (MATTEI, 2002).

REFLEXOES EPISTEMOLOGICAS E FILOSOFICAS DA
PESQUISA COM AS CLASSES POPULARES:

ALGUNS HORIZONTES A PARTIR DE OFICINAS PEDAGOGICAS,
INSPIRADAS EM PAULO FREIRE

A realizagao de oficinas pedagdgicas, como atividade didatica, a
qual permitiu a produgdo de conhecimentos, e a exteriorizagdao das
vivéncias enraizadas na existéncia dos alunos, apontou questdes
para reflexdes de ordem epistemoldgica e filoséfica. Nesse sentido,
os pesquisadores, oriundos de contextos urbanos, defrontam-se com
algumasverdadesepreconceitosestabelecidosemrelagdoaossujeitos
das classes populares, sobretudo em relagdo aos estudantes jovens
e adultos do campo. Portanto, desvendar suas leituras de mundo,
saberes tradicionais e aproximar-se destes sujeitos da pesquisa,
tornou-se o grande desafio deste estudo. Lembrando Delgado &
Muller (2005), isso exigiu um movimento de estranhamento, de
distanciamento e aproximagdo capaz de desconfiar de discursos, de
verdades absolutas e de representacdes hegemonicas.
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Exigiu, ainda, processos que permitissem o ouvir, o respeito a outras
vozes, 0 que ndo implicou neutralidade, mas certo distanciamento
necessario a atividade investigativa. Em adigdo, diriam, Martins
(1993) e Valla (1998) que essas crise de compreensdo que, abarca o
reconhecimento de que muitas vezes, ndo sao as classes populares
guendoentendemoquefalamos, massim,somosnods, pesquisadores
gue ndo reconhecemos sua légica, interpretacdo de mundo e formas
singulares de produzir conhecimentos. Por outro lado, consideram
que racionalismo nao consegue abarcar o contingente, o subjetivo,
a riqueza da vida humana e cotidiana, além de outras dimensdes.
Cabe nesse processo de crise de compreensdo certificarmos que
somos seres reflexivos, permeados de subjetividades, produtores
de simbolos e significados (VIRGINIO, 2005).

Diante do exposto, a pesquisa buscou adotar uma postura
epistemoldgica, que, ao contrario de desvelar a realidade dos sujeitos
da EJA, por meio do discurso da caréncia ou da simples reproducao
de esteredtipos e estigmas sociais, promoveu um descortinar da
complexidade da realidade percebida na realizacdo das oficinas
pedagdgicas desenvolvidas. Enfim procurou-se, aprender a deixar que
os dados se aproximassem dos pesquisadores mesmo nos momentos
embaralhados, desconexos, confusos. Esta postura epistemoldgica
permeou todo o processo de intervengdo na pesquisa.

Podemos considerar que, mesmo com as resisténcias
e estranhamentos como evidenciado pelas posturas e os
discursos dos educandos proporcionaram o saber com prazer e,
consequentemente o exercicio da subjetividade pelos mesmos.
Tais questdes possibilitam pensar o cotidiano escolar de modo
diferente por meio de multiplas formas de experimentagao e de
expressao (DIEHL, 2006). Um viver prazeroso, com sabor especial,
um saber de si (DIHEL, 2006).

Neste sentido, pode-se perceber, que aprender pode ser
maravilhar-se como nos ensina Paulo Freire (1989). E essencial
na criagdo de novos sentidos para existéncia, onde o prazer do
conhecimento revela-se uma emocao estética (CARBONELL, 2010),



e de descobertas sobre si mesmos, e um apropriar-se de suas vidas
por meio da experiéncia (BONDIA, 2002). Neste sentido, a ligagdo dos
conhecimentos com diferentes referenciais e formas de experenciar
0 nosso ser, e construirmos nossas subjetividades e existencialidade,
ou seja um Caminhar para si (JOSSO, 2004) por meio do descortinar
e do desvelar de territorios materiais e existenciais, leituras de
mundo e saberes tradicionais.

Estas questdes podem ser constatadas por meio de algumas
expressoes reveladas pelos educandos ao longo das oficinas
pedagdgicas, ao construirem e digitarem seus textos, ao realizarem
suas caixa e construirem o portfélio: “Ah fizemos muita arte
hoje...”Nossa consegui acabar meu texto...” “Nossa como ficou
bonito..” (o portfélio). Por meio dos textos coletivos produzidos
pelos educandos podemos ainda evidenciar tais questdes acima
descritas. Em um destes textos coletivos elaborados os educandos
da EJA ressaltam: “Com as imagens nos emocionamos” e em
outro texto coletivo sobre o que foi construir o portfélio afirmam:
“Decoramos, pensamos...”. Em outro texto coletivo sobre a
digitacdo dos mesmos ressaltaram: “Ndo é so apertar as teclas, é
importante ler o que estamos escrevendo...”.

Durante as experiéncias e vivéncias na constru¢ao das caixas
e do portfdlio coletivo foi possivel observar processos que
proporcionaram a possibilidade de enfrentamento e (re)significacdo
dos sentimentos por meio das atividades artisticas desenvolvidas.
As atividades vinculadas a produgdo artistica, promoveram prazer
e encantamento, um estado de bem-estar individual e social, de
cooperagdo. A vivéncia do fazer da arte pode ser comparada a
uma forma de terapia (DIHEL, 2006) e de catarse, na medida que
permitiu aos educandos, darem uma existéncia social objetiva
aos sentimentos, e, que estes individuos relacionem com esses
sentimentos como um objeto, como algo externo que se interioriza
(VYGOQOTISKI, 1999).

O didlogo na perspectiva de Paulo Freire permeou a trajetodria
das oficinas pedagdgicas. Em uma perspectiva de acolhimento,
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gue ndo determina as questdes, mas problematiza com os sujeitos
participantes, que respeita seus limites, valoriza seus saberes e
vislumbra suas possibilidades, potencialidades e, que, diante do
conflito, constréi mecanismos para que o didlogo seja viabilizado.
Relagbes dialdgicas fundamentais para a criagdo dos vinculos
necessarios para que os sujeitos da pesquisa percebessem toda
a intencionalidade que estava sendo desenvolvida, e se sentissem
coautores na constru¢ao da mesma.

Paralelo ao didlogo, outro desafio também permeou o universo
das oficinas pedagdgicas: o conflito. Conflito que, muitas vezes é
visto como negativo, associado ao barulho, ao embate, bagunca,
mas que nesta pesquisa e, na perspectiva preconizada por Paulo
Freire, contemplada nestas oficinas pedagodgicas, revelou-se
pedagdgico e educativo, na medida em que permitiu a provocacao,
0 posicionamento, o confronto de ideias, considerando que é
essencial o amadurecimento intelectual dos diferentes atores
sociais, para o exercicio da intersubjetividade. No universo das
oficinas pedagdgicas, ele ocorreu de diferentes maneiras entre os
proprios educandos, porém, foi essencial na criagdo dos vinculos,
para que acontecesse a abertura e a intersubjetividade acima
relatada.

Tais questdes podem ser exemplificadas pelos muitos conflitos
gue aconteciam entre o educando “Jacarandd” e os demais
educandos. Porém, mesmo ocorrendo tais conflitos, os educandos
apresentavam respeito e abertura a realidade do educando
“Jacaranda”, reconhecendo suas potencialidades, isto é seu jeito
para o desenho e na sua participagao importante na realizagao da
leitura de imagens.

Os conflitos também aconteceram entre os pesquisadores
e os educandos em momentos que tiveram de ser negociados,
diante da intervengao de alguns educandos como “Jacaranda”, os
quais tiravam o foco das atividades propostas. Conflitos estes que
também ocorriam diante da resisténcia por parte dos educandos,
na realizagdo das atividades propostas, tais como a construgdo



dos desenhos, dos textos, a apropriacdo das caixas, desenhos e
objetos conforme acima relatado e, que inibiam e reprimiam a
expressao dos mesmos. Em todos estes contextos os pesquisadores
vivenciaram o desafio de transformar o conflito em didlogo.

Diante dos conflitos revelados por meio de expressdes “Ah
eu ndo consigo...” “Eu ndo sei...” estes foram transformados em
didlogo pelos pesquisadores, por meio de estimulos, tais como
“Ah vocé consegue”...” Vocé sabe sim, vamos ld....” “O que vocé
fizer ja estd bom”, pela pesquisadora , pela professora ou através
do simples processo de problematizar e escrever no quadro pela
pesquisadora. A transformacdao destes conflitos em didlogo foi
essencial na construcdo de vinculos com os sujeitos da pesquisa,
bem como gerou producdes de extrema riqueza por meio de
desenhos, artefatos culturais produzidos e os textos coletivos
produzidos e digitados.

Considerando todas estas questdes, o didlogo e o conflito
evidenciaram possibilidades educativas e neste sentido devem
ser ressaltados. Ao mesmo tempo que as oficinas pedagdgicas
proporcionaram avivéncia da subjetividade, promoveram, também
a vivéncia da intersubjetividade, na medida que possibilitaram
a participacdo do grupo, a cooperacdo, o respeito, a aceitacao
(DIHEL, 2006; FREIRE, 1989). Na perspectiva de Baktin (2006) que
considera o ser humano um ser impossivel de se conceber fora de
suas relacdes com o outro e de Vygotisky (1991) que considera a
construgdo cultural da significagdo, ou seja o psiquismo humano
funciona com base nos sentidos e significados construidos
historicamente e compartilhados culturalmente.

As oficinas pedagdgicas proporcionaram entdo a abertura ao
outro, a confrontagdo intersubjetiva e experiéncias interculturais
que envolveram um caminhar para si com o outro (JOSSO, 2004).
Uma abertura ao outro que se revelou dialdgica e, ao mesmo
tempo ética como nos ensina Paulo Freire (1979). Uma abertura ao
outro e um caminhar com o outro, que considera as suas limitagdes
para sua participagao no universo do grupo. Tais questdes podem
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ser evidenciadas por meio dos textos coletivos produzidos onde
os educandos destacaram que, durante as oficinas pedagogicas
“Ensinamos e ajudamos uns aos outros”. Em outro texto coletivo
sobre o que foi construir o portfélio e passar o texto para o
computador destacam: “Trabalhamos em grupo”.

Intersubjetividade que também se evidenciou na abertura e
na valorizagdo das potencialidades do outro. Estas potencialidades
forma evidenciadas no decorrer das oficinas pedagodgicas,
especificamente em relagao ao educando “Jacarandd”. Mesmo
sendo considerado um aluno dificil pelos outros educandos, alvo
de muitos conflitos, em muitos momentos os outros educandos
participantes faziam questao de destacar como ele, “Jacarandd”
desenhava bem e faziam questdo de observarem curiosamente
a confeccdo dos mesmos como o da educanda “Violeta”. Ou
ressaltarem e valorizarem a participagao na oficina pedagogica
de leitura de imagens, na qual “Jacaranda” fora o Unico educando
gue conseguiu perceber a ocorréncia da mineracao no distrito de
Morro Vermelho, por meio de uma das imagens.

E importante considerar que este processo de abertura ao
outro, didlogo e alteridade seguiu posteriormente, quando os
pesquisadores decidiram em comum acordo com a diretora e a
professora da turma realizar uma confraternizagao para socializagdo
do trabalho com os educandos. Foi realizada uma Salada de
frutas com sorvete coletiva e entregue um material com todas as
atividades desenvolvidas com os educandos, com fotos e textos.

Durante a Salada de frutas coletiva, os alunos comiam e ao
mesmo tempo, foleavam encantados o material, viam a si mesmos
e os colegas e lembravam das vivencias que tiveram durante todo
o trabalho desenvolvido. Esta confraternizacdo proporcionou belos
e inesqueciveis encontros, cheios de alegria, gratiddo e amizade.
Como pode-se perceber pelo seguinte: “Eu estava contando sobre
otrabalho que vocé estava fazendo com a gente pra minha patroa...
Ela falou que talvez vocé faz Psicologia e eu pensei por qué ... Ah
porque vocé faz a gente pensar e faz lembrar do passado”.



Desta forma, as praticas realizadas durante o processo de
construcao destadissertacdo, envolveram por parte da pesquisadora
e de seu orientador, um aprender a partir das coisas como elas sdo
e aprender também que o estranhamento faz parte do préprio
processo de producdo da pesquisa. Tudo isso foi observado, desde
o processo de aproximacado dos sujeitos até o desenvolvimento das
oficinas pedagdgicas, propriamente ditas. Essa perspectiva exige
do pesquisador, o que Tavares (2009) outro ethos de pesquisador,
ou seja, um esforco politico-epistemoldgico de combate as
simplificagdes e aos reducionismos nas relagdes de conhecimento,
procurando instituir novas praticas sociais de conhecimento,
centradas na complexidade dos processos humanos.

Tal postura acarretou desafios politico-epistémicos a pesquisa
com as classes populares (TAVARES, 2009) exigindo mecanismos e
estratégias que viabilizassem a aproximagao do pesquisador com
os sujeitos da pesquisa, a convivéncia, a experiéncia, a abertura ao
outro, a alteridade e a construgdo compartilhada. Exigiu, também, a
valorizagao das contradigdes, das continuidades e descontinuidades
envolvidas nos processos educativos, situados em contextos
socioculturais e historicos marcados pela complexidade e pelo devir.
Tudoisso foi fundamental para o desenvolvimento desta investigagao.

Neste processo, procurou-se ir além de uma opgao positivista,
que confere as pesquisas o olhar da falta, o qual possibilita
caminhos simplificadores, os quais obscurecem o detalhe, o
surpreendente, a curiosidade em meio ao inesperado fluir da
realidade do cotidiano escolar. Nesse processo, apenas busca-se
o computar das dificuldades, abracando verdades, em detrimento
da busca da compreensao do movimento da complexa realidade.
Para Lacerda (2011), a certeza se estabelece e, entdo, os detalhes e
diferencas do cotidiano sdo obscurecidos, recaindo-se o foco naquilo
que pode ser universalizado e homogeneizado. Isso decorre dos
discursos simplificadores e de recusa da complexidade do universo
escolar, que, de certa forma, confere-nos seguranca, ndo estimula
questionamentos e debates. (LACERDA, 2011).
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No entanto, no universo da pesquisa e experiéncia em Educacdo
Populardesenvolvida, foiprecisoqueapesquisadoraeseuorientador,
se deixassem levar pela complexidade das coisas e pela ideia do
movimento que valoriza a vida. Para isso, foi preciso romper-se com
um modelo estatico, classificador e excludente. Isso implica deixar-
se surpreender pela realidade, ndo computando as dificuldades e o
olhar da falta, , mas as relagdes que possibilitam pensar o cotidiano
da pesquisa (LACERDA, 2011), pensando os sujeitos da pesquisa
como enquanto sujeitos historicos, socioculturais e que constroem
diferentes leituras de mundo e territdrios que devem ser valorizados.

Assim sendo, o presente estudo exigiu considerar as dimensdes
técnicas de uma pesquisa, bem como as suas dimensdes éticas e
politicas como reflete Rios (2006). E, como consequéncia, o estudo
levou em conta as possibilidades de construcdo tedrica, sempre
considerando a interface entre objetividade e subjetividade, saber
popular e saber académico, convivéncia, a experiéncia, o didlogo, a
alteridade, a abertura ao outro e a construcdo compartilhada. Uma
dissertacdo de Mestrado e experiéncia em Educacao Popular que
procurou viabilizar umainvestigagao cientifica, masao mesmotempo
contribuir para os processos educativos de formagao humana, dos
sujeitos envolvidos, E assim viabilizando, os pressupostos filoséficos
e epistemoldégicos do educador Paulo Freire.

Enfim, oficinas pedagdgicas marcadas por olhares, leituras
permeadas por didlogos, os quais evidenciaram mais perguntas do
gue caminhos pré-estabelecidos. O inesperado, o plural. Embates
gue proporcionaram experiéncias de formacdo e transformacao.
Uma pesquisa que valorizou o rigor tedrico e metodolégico, mas
dialogou com a vida, com a cultura popular e com a histéria destes
sujeitos da EJA, como sujeitos que constroem saberes tradicionais,
leituras de mundo e, assim, territérios materiais e imateriais, que
devem ser valorizados nos seus processos educativos e de ensino-
aprendizagem com novas abordagens e dispositivos, como as oficinas
pedagdgicas. E mais do que isto, busquem pensar a escola do campo
como lécus de recriacdo da memoria e da cultura popular.



CONCLUSOES

As praticas realizadas durante todo processo de construgao da
dissertagdo e da experiéncia em educagao popular, que buscou
investigar como os educandos da EJA da comunidade rural de Morro
Vermelho, estado de Minas Gerais constroem suas leituras de mundo
e territdrios, inspiradas no legado de Paulo Freire, levaram em conta
durante todo o seu desenvolvimento, o encontro com os sujeitos da
pesquisa considerando o didlogo, a abertura ao outro e a alteridade.
Neste sentido, se revelou uma investigagao cientifica, mas ao mesmo
tempo contribuiu para os processos educativos de formacdao humana,
dos sujeitos envolvidos, num processo que levou em conta a relagao
intersubjetiva, e assim, os pressupostos filosdficos e epistemoldgicos
do educador Paulo Freire. Neste sentido, fornece importantes
horizontes e reflexdes sobre as questdes filosdficas e epistemoldgicas
gue se revelam essenciais para novos estudos e pesquisas que venham
a ter como sujeitos os atores sociais das classes populares. E mais do
que isto, fornece horizontes para pensarmos a Educagao de Jovens e
Adultos como um espago de praticas que levem conta a pluralidade,
onde homens e mulheres possam se revelar como protagonistas
de suas trajetdrias individuais e coletivas, e em movimentos que
preconizem a humanizagao, a problematizagdo nos quais a escola seja
ela urbana ou rural, garanta a promog¢ao da escolarizagdo, aliada a
promocao dos direitos subjetivos e, que permitam a identificacdo, o
enraizamento e o pertencimento ao territdrio da cidade, do campo, da
comunidade, da metrépole, do pais. Também propicie o entendimento
e a afirmacdo de sujeitos autbnomos no plano dos direitos coletivos
0s quais acolhem e reconhecem a diversidade como possibilidade de
efetivagdo democratica dos direitos e ndo como a naturalizagdo das
desigualdades sociais. Por outro lado a importancia da afirmagao
da cidadania, dos territdrios, de superagdo de esteredtipos, e das
multiplas lacunas que fazem da esfera publica brasileira uma utopia
nao concretizada, como o que proprio Paulo Freire, que foi a inspiragao
destas oficinas pedagdgicas lutou e deixou-nos um imenso legado.
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MOVIMENTOS EDUCACIONAIS
QUE SE DIZEM “POPULARES”

ALESSANDRA MARIA DOS SANTOS

Coadunados ao contexto politico e cultural vivido no pais,
movimentos ligados a cultura e educacdo popular florescem, nos
primeiros anos da década de 1960, com intuito de construir novas
estruturas sociais, econdmicas e politicas, sob a preocupacao,
sobretudo, de intelectuais, politicos e estudantes. Estas novas
acOes fortalecem o rompimento de lagos com perspectivas
educacionais que se isentavam de trazer a tona a problematizacao
de questdes politicas e sociais no processo pedagdgico. Através
de aportes metodoldgicos, direcionados ao envolvimento do
povo nas decisdes politicas e tomada de consciéncia, quanto aos
problemas da Nagdo, revisam-se os encaminhamentos educativos
focalizando-os numa outra perspectiva.

Diversas agdes surgiram, no periodo, como o Movimento de
Cultura Popular (MCP), criado pela Prefeitura do Recife que parece
inspirar outras agdes; o Movimento de Educa¢do de Base (MEB)
instituido pela Igreja Catdlica em parceria com o governo federal;
os Centros Populares de Cultura (CPC) da Unido Nacional dos
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Estudantes (UNE); o movimento da Prefeitura de Natal “De pé no
chdo também se aprende a Ler”, a Campanha de Educacao Popular
(CEPLAR), instituida na Paraiba. A esta ambiéncia de mobilizacdo
em prol da educacao popular foram agregadas outras experiéncias,
como as do Servico de Extensdo Cultural (SEC) da Universidade
do Recife (UR), que solidificou a metodologia de alfabetizacdo de
adultos de Paulo Freire.

No entanto, a narrativa historiografica destes movimentos
educacionais populares apresenta as intencionalidades destes
como convergentes, isto €, com um Unico propdsito: elevar os
indices de alfabetizagdao, extirpando o mal do analfabetismo.
Com objetivos direcionados a transformagao da sociedade e por
intermédio da bandeira de expansdo e valorizacdo da educacao
e cultura popular é que se perpassa a imagem de unicidade das
acOes educativas, esquivando-se, no entanto, de explicitar os
propdsitos particulares de cada agao e seus aspectos divergentes.
Tal interpretagdo historiografica situa no cerne das mobilizagdes
populares, voltadas a educagao popular, a esperanga eincumbéncia
de salvar os pobres da miséria, os analfabetos da ignorancia, o
Brasil do atraso.

Todavia, por tras dos objetivos unissonos de transformacgao e
impulso ao desenvolvimento econémico estdo intencionalidades
encobertas, permeadas por objetivos especificos a cada grupo,
cada movimento. Pretensdes que omitem as divergéncias internas
e externas. Disputas politicas e ideoldgicas travadas, ainda que
sutilmente, entre individuos a priori tdo amistosos. Catdlicos,
marxistas, estudantes secundaristas e universitarios, e politicos
compdem os grupos encarregados da missdao de combater o
analfabetismo e avangcar com as bandeiras da cultura popular.
Mas, estas agdes cordiais objetivavam bem mais que inserir-se na
ansia de mudangas na ordem vigente.

Assim, a discussao aqui proposta se concentrard em dois
movimentos educacionais que no Estado de Pernambuco, neste
periodo, alcangaram visibilidade: o Movimento de Cultura Popular



e o Movimento de Educacdo de Base. O primeiro, fundado na
administracao de Miguel Arraes, quando prefeito de Recife,
em 1960. Contando ainda com a colaboracdo de estudantes,
intelectuais envolvidos em atividades artisticas e educacionais,
populares e comerciantes, em pouco tempo instalaram-se, na
capital pernambucana, dezenas de escolas. Ja o segundo, instituido
por acordo entre o Governo Federal e a Conferéncia Nacional dos
Bispos do Brasil (CNBB), em 1961, com propésito de implantar, no
meio rural, escolas radiofonicas.

No entanto, as agdes que, inicialmente, se propuseram a elevar
0 quantitativo de alfabetizados, demonstram outras finalidades.
E a partir da expansdo de projeto politico que o MCP alargar-se ao
interior do Estado de Pernambuco e a Igreja Catdlica implanta escolas
radiofonicas, em contraposigao as chamadas “ideologias subversivas”.

MCP: INTERIORIZACAO DE PROJETO EDUCATIVO

A presenga do MCP na capital pernambucana demonstrou a
amplitude de atuagao do movimento na darea de alfabetizagao
e atividades culturais. O objetivo de expandir uma acdo
alfabetizadora, aos bairros pobres de Recife, implicavaeminiciativas
de viabilizagdo ndo apenas da técnica elementar de ler e escrever,
mas em situagdes que possibilitassem ao educando a percepgao
de sua condicdo de exclusdo social ao morar em mocambos
ou alagados. Assim, membros do setor educacional, Germano
Coelho, Maria Antonia MacDowell e Maria José Baltar percebendo
o carater infantil das cartilhas admitidas no movimento decidem
elaborar um recurso didatico préprio do movimento, o qual se
aproximasse da realidade dos alfabetizandos (BARBOSA, 2009).
Dessa forma, Josina Godoy e Norma Coelho, esta esposa do
presidente do MCP, Germano Coelho, realizam pesquisa vocabular
nas regides periféricas de Recife, onde havia escolas do MCP.
Buscando compor vocabulario com palavras que se relacionassem
com temadticas como moradia, trabalho, politica, cultura dentre
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outras, esta investigacdo dura trés meses e, partindo das
informagdes obtidas, elaborou-se o “Livro de Leitura Para Adultos”
(GODOY; COELHO, 1962).

A admissdao da realidade do alfabetizando na cartilha do
MCP, vista como novidade nos materiais de alfabetizacao,
recebe o reconhecimento do entdao Ministro da Educagao, Anisio
Teixeira (1962 apud BEISIEGEL 1992, p. 125) que expressa: “O
livro efetivamente ensina a ler como se iniciasse o analfabeto
nordestino na sua propria vida. As palavras, as sentengas, as frases
sdo as que fatalmente ocorreriam ao préprio analfabeto se fosse
ele préprio que escrevesse sua cartilha”. Mas também sofreu duras
criticas, por seu conteudo ser considerado populista ao enunciar
nas licdes caracteristicas “do bom politico e do bom governo,
comprometidos com o bom combate em favor da emancipagao
popular” (BEISIEGEL, 1992, p. 135).

A tradicao intelectualista catdlica, de envolvimento com
educagao, subsidia o cuidado de elaboragao tedrica atrelada a agao
educativa. E a partir da influéncia de pensadores como Louis-Joseph
Lebret e Emmanuel Mounier, lido e debatido nos grupos estudantis,
solidifica-se novo projeto cristdo de envolvimento e problematizagao
a questdes sociais. Porém, o posicionamento do grupo catdlico
inserido no MCP divide-se, por vezes, quanto ao objetivo pedagdgico.
Enquanto um contribui e defende a elaboragdo de uma cartilha
com palavras e expressdes pré-estabelecidas, o outro intenciona,
através da apresentacao de imagens, a construgao dos vocabulos
a partir da interagao no circulo de cultura. Paralelamente, para o
grupo comunista, o projeto educativo inquiria celeridade das agoes
de alfabetizagdo como expansao do quantitativo de escolas como
destaca Paulo Cavalcanti (apud BEISIGEL, 1992, p.207).

Ainda que a coroagdao do MCP tenha se efetivado através de suas
acOes educacionais, atreladas a cultura popular, estas ndao encerram
a vasta intervencdo proporcionada a sociedade pernambucana.
A alfabetizacao, carro chefe do MCP, alcanca expressividade na
area urbana ao elevar o quantitativo de escolas nas regides mais



periféricas da capital pernambucana. Mas também ao se expandir
ao interior do Estado, sobretudo, como instrumento para conduzir
Arraes ao pddio de governador do Estado, em 1963.

Iniciativas da expansdao emecepista ja eram efetivadas quando
Miguel Arraes ainda era prefeito de Recife. Por intermédio de
parceria entre as Prefeituras de Palmares e Recife implantaram-
se vinte e quatro escolas radiofénicas do MCP, naquele municipio,
com a finalidade de alfabetizar adultos. A aproximagao do prefeito
recifense com Luis Portela de Carvalho, chefe do Legislativo da
outra cidade e filiado ao Partido Social Democratico (PSD), constroi
o curso de expansdo do MCP e uma ponte para aliangas politicas
(MCP agora..., 1962).

Todavia, a realizacdo de atividades, longinquas da sede do
movimento, impOs reordenamento das ac¢des quanto a sua
constituicdo e seus quadros colaborativos. De modo que se
burlou a auséncia do contingente de apoio encontrado em Recife
com estratégias de formacdao de monitores da prépria regido, os
quais seriam os multiplicadores das agdes, e aporte das escolas
radiofénicas. Buscando, como numa progressdo geométrica,
espalhar de modo vivaz a alfabetizacdo é que a direcdo do
movimento encaminha ao municipio de Palmares, para pronta
execugdo das escolas radiofdnicas, duas professoras especializadas,
com intuito de instruir monitores acerca do funcionamento
das aulas ministradas via radio (ESCOLAS do MCP...,, 1962). A
propositura de intervir num problema social da cidade de Recife,
o analfabetismo, alargar-se ao Estado, a medida que se propde
ampliar as acdes do MCP, fortalecendo, dessa maneira, as bases
de apoio a candidatura de Arraes.

E através deste objetivo que as irmas léda Farias (2010) e lara
Mattos (1986) assumem a responsabilidade de coordenar estas
atividades na Zona da Mata Sul de Pernambuco e formar monitores
para auxilio as aulas radiofbnicas, transmitidas pela Radio Clube
de Pernambuco. Assim, elas auxiliaram na instalagao de escolas
alfabetizadoras com suporte da cartilha do MCP, isto é, o “Livro
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de Leituras Para Adultos” elaborado pelos préprios emecepistas,
e do radio. 1éda, em Barreiros; lara, em Palmares. Regido palco de
enfrentamento dos trabalhadores rurais, ante os pesares sofridos
nas lavouras canavieiras, através do sindicalismo rural comandado
pelo Partido Comunista Brasileiro.

Por seu clima, quente e Umido, e localizagdo numa bacia
hidrografica, bacia do rio Una, Palmares demonstrou-se um
espago propicio para o cultivo de cana-de-agucar. Diante disso,
muitos engenhos e usinas instalaram-se na regiao da Zona da
Mata Sul. O grande quantitativo de trabalhadores requeridos para
o trabalho na palha da cana fortaleceu o sindicalismo rural, deste
Municipio. Organizado pelo Partido Comunista Brasileiro, e tendo
como um de seus principais representantes Gregdrio Bezerra,
o sindicato de trabalhadores rurais de Palmares conquista tal
abrangéncia, ao incluir cidades circunvizinhas, chegando a ter
cerca de 45 mil filiados, no inicio de 1964 (JACCOUD, 1990). O
Partido Comunista, com forte influéncia no sindicato e parceiro
na gestao municipal de Arraes, contribuiu com a interiorizagdo
do MCP. Por outro lado, vislumbrou-se o fortalecimento de suas
bases politicas.

Para lara Mattos (1986), estudante de Nutricdio e membro
do Partido Comunista Brasileiro (PCB), este deslocamento do
Movimento inaugura a explanagdo das agdes do MCP, servindo como
projecao das acdes propostas por Miguel Arraes, num apetrecho de
campanha politica. O objetivo de expandir projeto de alfabetizagao
aos campos da Zona da Mata fornece elementos para a disputa
eleitoral a governador do Estado, datada para o dia 7 de outubro
de 1962. Desse modo, a instalagdo das escolas no Municipio de
Palmares, em margo de 1962, dao sinais prévios da campanha que
tinha como mote “Arraes para construir! Um homem de acdo, para
um governo de trabalho!” (PROPAGANDA eleitoral, 1962).

O alinhavo de articulagdao politica entre Miguel Arraes e
o politico do PSD, Luis Portela, coseu aproximacao do futuro
governador com o partido que o apoiaria, no cargo da vice-



governanca. O sucesso ao galgar o posto de governador do Estado
ndao coube apenas a fama do MCP, popularidade do candidato
Miguel Arraes ou patrocinio da Frente do Recife. A figura do vice
de Arraes, Paulo Guerra do PSD, foi relevante na conquista de
votos no interior, ja que a notoriedade do candidato a governador
era bem maior em Recife. Seu forte opositor nas urnas, Jodao
Cleofas, conquista a pluralidade de votos no interior, contudo nao
suficiente para elegé-lo. Este amargara mais uma derrota e o PSD
repete o prodigio de sob seu apoio eleger mais um candidato,
assim como fora com Agamenon Magalhdes. A fragmentagdo do
PSD ao apoiar Miguel Arraes e Armando Monteiro Filho, concede
ao candidato das forgas populares a vitéria (LINS, 1986).

Porém, a sociedade amistosa, firmada no periodo eleitoral, que
concedevitdriaaArraes, coibe-o de executar plenamente seu plano
de governo no interior do Estado. Como destaca Peldpidas Silveira
(1978), problemas politicos entravaram o fluente andamento
das praticas do MCP ao interior, sendo este o locus de abrigo
dos conservadores coronéis, que tradicionalmente apoiavam os
pessedistas. Situacdo que fomentou certos desentendimentos
entre governador e vice, ao passo deste ndo apoiar o candidato
do governador a Prefeitura do Recife — Pelépidas Silveira, nem
o plano de reforma agraria (PSD de Pernambuco..., 1963; PSD
homologa..., 1963).

Embora com desarmonias e empecilhos, o Movimento baliza
suas acles, expandindo-as num processo de interiorizacdo que
assume configuragdo distinta daquela centralizada no objetivo
pedagdgico e cultural popular. Desse modo, passa a intervir
também no campo econdmico e na drea da saude. Neste, enquanto
atendimento médico a baixo custo. Naquele, com linha de crédito
a pequenos produtores rurais. Tal reestruturacdo das acdes
do MCP foi requerida devido a auséncia dos mesmos suportes
viabilizadores das atividades, delineando-se timidamente, no
primeiro ano do governo estadual de Arraes.

207



208

DE PLANO EDUCACIONAL E CULTURALA
INTERVENGAO NA AREA ECONOMICA E DA SAUDE

Ao conquistar a vitdria eleitoral como governador do Estado de
Pernambuco, Miguel Arraes planeja formatar sua administragao
e expandi-la popularmente, mantendo didlogo com o povo,
imbricando suas ag¢des no projeto nacional-reformista e
respeitando as coalizGes firmadas no periodo eleitoral, sobretudo
na formacao do seu secretariado (JACCOUD, 1990).

A intengdo de ramificar agdes pedagdgicas do Movimento de
Cultura Popular, ao interior, agora enquanto plano de governo,
nao encontrou, como na capital, o0 mesmo terreno propicio para
frutificagao. Primeiro, por causa da auséncia de semelhante aparato,
tido em Recife: associa¢gdes de moradores, estudantes universitarios
e intelectuais envoltos em projetos culturais. Segundo, a Igreja
Catdlica ja implantara alicerces para promogao da educagdo de
base, através do radio, com apoio ainda do Governo do Estado, na
gestdo de Cid Sampaio. E a partir desta articulagio e sob peti¢do do
Arcebispo de Olinda e Recife, Dom Carlos Coelho, que o Governador
Cid Sampaio concede profissionais da Secretaria de Educagao do
Estado para colaborar com as agdes iniciadas pela CNBB.

Contudo, embora a Igreja Catdlica estivesse interiorizando
escolas radiofonicas, isto ndo significa que a intengao do Governo
de Arraes em expandir um projeto de alfabetizagao, ao interior,
através também de escolas radiofonicas, tenha se furtado.
Reunides com a equipe de ensino radiofénico do Movimento de
Cultura Popular ocorriam, com o chefe do Executivo estadual, a
fim de projetarem ampla campanha de alfabetizagao de adultos
no meio rural (MCP planeja..., 1963), contudo, as acdes do MCP,
no processo de interiorizagao, filiam-se a projeto econdmico e de
plano de saude do governo estadual.

As experiéncias de Arraes, no Instituto do Agucar e Alcool e a
frente da Prefeitura do Recife, serviram de auxilio na dificil tarefa de
conduzir uma economia em proeminente crise. Em Pernambuco,



fomentada pelo prejuizo do gerenciamento governamental,
de longas datas, com concessao de privilégios as oligarquias
agroindustriais, pecuaristas e algodoeiras. Aquelas, mais atuantes,
na Zona da Mata; estas no Agreste e Sertdo (CAVALCANTI, 1980,
p. 306). Além disso, a priorizagdo da agricultura canavieira, de
maneira expansiva, em detrimento da cultura de subsisténcia;
conflitos no campo ante as insatisfagdes entre trabalhadores
rurais e proprietarios de terra; e disparidade quanto ao custo da
produgdo canavieira, em relagdo ao centro-sul do pais, proliferaram
tais agruras no setor econémico (JACCOUD, 1990).

Como estratégia para interferir e atenuar as incidéncias
conflitivas na drea rural, o governador Miguel Arraes firma pacto
com usineiros para concessao de beneficios aos trabalhadores
rurais, como estabelecimento de tabela remunerativa, e subsidio,
atravésde parceriacom o Banco do Brasil, para custear pagamento
do décimo terceiro salario. Houve também a criagdo de linha de
microcrédito a pequenos agricultores, a qual teve colaboracdo da
equipe do MCP em parceria com o Grupo Executivo de Producao
de Alimentos (GEPA) e Banco do Brasil.

Estas decisdes inserem-se no bojo do planejamento de
recuperagao financeira do Governo Federal. Apresentado, no
Rio de Janeiro, pelo Ministro Celso Furtado, as vésperas do
plebiscito para escolha do regime de governo, o Plano Trienal foi
elaborado por equipe de técnicos sob supervisdao deste Ministro,
buscando conciliar estabilizacdo financeira e desenvolvimento
econémico do Pais. E neste ensejo de debates econdmicos,
diante da desaceleracao do crescimento por causa da crise no
abastecimento de alimentos, devido a seca (AMENIZA a crise...,
1962) e discussdes sobre as reformas agrdria, fiscal, bancdria
e administrativa (PARA onde Celso..., 1963) que Miguel Arraes
apresenta plano de agdao para incentivar o desenvolvimento
agrario de pequenos produtores, através de financiamento de
crédito-agricola.
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Rémulo Fernando de Aguiar Lins (1986), monitor nas aulas do
MCP e também participante do comité estudantil do PCB, afirma
sobre o GEPA:

A questdo, por exemplo, do Grupo de Producdo de Alimentos, um
esquema de financiamento para pequenos produtores rurais, que
era um convénio do Governo do Estado com o Banco do Brasil, com
a participacao do sindicato dos Bancarios do Estado de Pernambuco
para facilitar o trabalho de crédito ao pequeno produtor; fazer
negdcio nas feiras, essa coisa toda. Teve, inclusive, a colaboracdo
de Manuel Correia de Andrade e nds, do Movimento de Cultura
Popular, estamos com o divulgar, visitar os sitios para que as pessoas
pegassem dinheiro no Banco do Brasil. Como nunca tinham tido
acesso, eles tinham medo. Eu acho que é a primeira experiéncia de
democratizagao do crédito rural no Brasil, principalmente na Zona do
Agreste, na pequena propriedade de producdo de alimentos.

Asfacilidadesparaofinanciamentoestavamentreosdestaques
desta empreitada. Baixos juros, variantes entre quatro e sete por
cento do valor. Pretensdo de extinguir as burocratizagdes através
da tradicdo do agricultor de confianga e honradez, elementos
fundamentais para romper com as papeladas complicadoras do
processo de concessao de crédito e eliminagdo das longas filas
de espera nos bancos. Assim, vencida a etapa de cadastro e
apresentacao de documentagao, o recebimento do empréstimo
dividido em duas parcelas era liberado com a primeira de 40% e
a segunda, apds 60 dias (OITO equipes..., 1963).

Se o desenvolvimento educacional, cultural e econdmico
incidiu ao MCP, sendo os primeiros a menina dos olhos desta
empreitada, a preocupagdo com questdes sanitarias foram
também admitidas. Em Recife, a intervencdo na drea da saude,
dentro do Movimento de Cultura Popular, coube as Divisbes de
Bem Estar Coletivo e Saude, esta dirigida pelo médico Arnaldo
Marqgues. De maneira pedagdgica, junto as escolas do MCP, pragas



de cultura e postos de saude, o movimento realiza orientagdes
guanto a prevencdao de patologias e estimulo a mudancas de
habitos como medidas de higiene pessoal.

A relagdao educagao e saude, apresentada desde a segunda
licdo do “Livro de Leitura Para Adultos” (GODQY; COELHO, 1962)
demonstra o imbricamento sécio-econdmico reproduzido nas
condicdes de vida dos residentes das palafitas, mocambos, morros.
O conjunto de palavras — vida, saude e pdao — compde as frases
“O pao da vida” e “Saude é vida” e arremata a concepgao de que
a premissa para ter vida é nao ter fome, e ter vida é ter saude.
Atentando que tao imprescindivel, quanto cuidar da educagao,
seria preocupar-se com a saude, tendo em vista o estado calamitoso
sob o qual estava subjugada a pluralidade da populagao recifense.

Mas, diante da estrutura deficitdria, em relacdo a caréncia de
recursos para amplid-la, sob o alcance da Divisdao de Bem Estar
Coletivo e Saude, o MCP focaliza, na capital pernambucana, a parte
preventiva e langa mao dos médicos e professores académicos da
area de saude para formatar plano de intervengdo imediato e com
baixo custo, o qual seria implantado durante administragao de
Miguel Arraes a nivel estadual. Por meio de grupo de médicos do
Centro de Estudos Médico-Sociais (CEMS) foi elaborado plano de
saude governamental e realizado mapeamento das condi¢des de
satde das populagdes do interior do Estado (TEODOSIO, 1963).

A sequiddo que castiga a terra sertaneja, tornando-a fragil, sem
nutrientes para produzir € a mesma que fere o homem do campo,
roubando-lhe a chance de ter pado, saide, melhores condi¢des de
vida. No entanto, segundo Josué de Castro, afome infringente ndo é
culpa da natureza. As disparidades econdmicas e sociais incorreria
tal responsabilidade. Diante dessa cruel realidade, buscam-se
meios para suaviza-la. No que diz respeito aos aspectos de saude,
endemias e moléstias mais recorrentes foram identificadas nas
areas de maior incidéncia: interior de Pernambuco. Fruto do
levantamento realizado pela equipe governamental. Entao, uma
das propostas do governo de Arraes foi instituir um servico de
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assisténcia a saude com intuito de desburocratizar ao maximo o
atendimento médico e sanitario em regides carentes, ndo oneroso
aos cofres publicos e que atendesse as comunidades rurais privadas
de assisténcia médica e onde esta ja houvesse, auxilio de forma
complementar. Atuando tanto na prevengdo quanto no combate
as enfermidades, um servico de atendimento médico volante foi,
em 1963, criado.

De acordo com dados do levantamento, 70 municipios,
dos 120 do Estado, ndo tinham assisténcia médica e dentaria
e nos locais onde havia, em estado de precariedade. Ainda que
recebesse criticas dos especialistas da area de saude pubilica,
favordveis a instalacdo de atendimento especializado, o médico
Bianor da Silva Teoddsio (1963) justifica e defende a criagdo do
SAl, devido a inexisténcia de aparato financeiro para arcar com
as despesas de implantagdo de servico médico, aos moldes dos
paises desenvolvidos, e que tal estrutura de assisténcia médica ndao
contemplaria a populagao rural. Tendo em vista, a concentracao
dos servigos especializados de atendimento médico limitar-se as
capitais ou aos municipios mais desenvolvidos. Desse modo, o
médico destaca em relatério do SAl:

Desta analise objetiva de nossas condi¢Ges sanitarias e sdcio-
econOmicas é que surgiu, como medida prioritaria, o Servico de
Assisténcia Itinerante (SAl), o qual foi criado em Maio de 1963 por
convénio entre a Secretaria de Estado dos Negdcios de Saude e
Assisténcia Social (SENSAS) e a extinta Funda¢do de Promogao Social
(FPS) que teve como sucessor, a partir de Julho do corrente ano
[1963], o Movimento de Cultura Popular (TEODOSIO, 1963).

Desta forma, projeta-se o Servigo de Saude Itinerante com
objetivo principal de prestar assisténcia médico-sanitaria a
populagdo do interior. Atendimento médico e dentario, sobretudo,
aos casos de urgéncia, vacinagdo contra variola e febre tifoide,
mapeamento e combate a Tuberculose, nos casos diagnosticados.



Mas também o combate passa pelo viés da prevencdo e agentes
da prépria comunidade como liderancas religiosas, politicos,
profissionais liberais, professoras e operdrios, camponeses
estavam conclamados. Todos estes vigilantes sanitarios, auxiliando
as localidades atendidas pelo SAI.

Com baixo custo, sessenta e sete cruzeiros e dez centavos por
paciente - ja acrescido das despesas com pessoal, medicamentos
e manutencdo — as acdes do SAl conseguem, logo no primeiro ano,
em 1963, mais precisamente em 182 dias, 50.071 atendimentos.
Resultado conquistado com apenas duas equipes, divididas entre
as regides da Zona da Mata, Agreste e Sertao, e atuando em 22
municipios. O resultado conciliatério de aumento do quantitativo
de atendimentos médicos e com contengdo de gastos erigiu
o favoritismo do servigo. Desta forma, o projeto politico do
governador Miguel Arraes amplia-se da capital ao interior, partindo,
inicialmente, do plano educacional e cultural e solidificando-se
com agoes assistencialistas de intervengao na economia de base e
saude (TEODOSIO, 1963).

O DESPERTAR DE UMA IGREJA PARA AS QUESTOES SOCIAIS

“Naquela época histdrica surgiram e se expandiram propostas de
atuacdo de grupos e instituicdes nos campos de alfabetizagao e
da cultura popular” (WANDERLEY, 1984, p. 20). Luiz Eduardo W.
Wanderley considera como marcantes e emblematicos os primeiros
anos de 1960, nos quais emergiram diversas acdes a fim de conter
o analfabetismo. Desse modo, os ja mencionados Movimentos de
educacdo e cultura popular, como os Centros de Cultura Popular,
o0 MCP, a campanha “De Pé no Chao Também se Aprende a Ler”,
o Sistema Paulo Freire e o MEB foram os simbolos da ruptura do
atraso ao progresso nas agdes de alfabetizagdo. Mas é preciso
reiterar esclarecimentos de que nem sempre se convergiram o0s
objetivos destas a¢des, encontrando-se num Unico ecoar de vozes.
Por vezes, as intencionalidades das instituicdes, impulsionadas
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pelo contexto de mudancas, reivindicacbes, perspectivas de
progresso arremessam-nas neste afa de movimentos educacionais
populares.

Desse modo, os empreendimentos das agdes do Movimento de
Educacdo de Base estdo vinculados as pretensdes da Igreja Catdlica
de atentar as problematicas sociais e opor-se ao Comunismo.
Assim, uma Igreja apatica as problematicas da sociedade, detida
apenas na area espiritual, ndo mais se adequava ao perfil de
igreja reclamada, no pos Segunda Guerra Mundial. Sua tradigao
senhorial, seus trajes exuberantes e arquitetura copiosa deveriam,
no entanto, ser abandonados diante dos questionamentos
exaltados dos adeptos e defensores da igualdade e justiga social.

A centralizagdo de atengao a conquista de fiéis, compromisso
com formagao educacional elitizada e concessdao de apoio a
governos hegemonicos auxiliaram na construgdo da imagem de
entidade eclesiastica alheia aos problemas sociais. Entretanto,
a partir da influéncia de “forgas politico-ideoldgicas no seio
da populagdo” (LIMA, 2012, p. 54), a lideranga clerical adota
nova postura quanto aos desvalidos, miseraveis e injustigados.
Diferentemente do alento dado de bem-aventurancas aos que
choram, sdo pobres, tém fome e sede.

Na vivéncia das dissidéncias polarizadas do Capitalismo e
Comunismo, nos primeiros anos da Guerra Fria, a Igreja Catdlica
analisa os efeitos destrutivos dos Estados totalitarios e temem sua
propagacao. Uma alternativa a este perigo: democracia dos Estados
burgueses. Mas ainda assim, o mal parece alastrar-se, até mesmo
na expoente instituicao crista. No inicio da década de 1950, na
Franga, sacerdotes envolvidos em experiéncias missiondrias como
Padres Operarios, participam de greves e protestos, provocando
abertura as ideias marxista, na Santa Fé. Mesmo com adverténcias
do Papa Pio Xll, o qual ameagara de excomunhdo os catdlicos
afeitos aos ideais comunistas (SILVA, 2006).

Em contrapartida, a Igreja Catdlica nao poderia mais fechar os
olhos aos flagrantes problemas sociais emanados, sobretudo, do



progresso dispar das Na¢des. Para o Papa Pio Xll, segundo comenta
Severino Vicente da Silva (2006, p. 89), “a questdo social ndo
poderia ser resolvida pela adesao aos encaminhamentos propostos
pelos comunistas, pois essa solugado encaminha para o conflito de
classes e para a Revolugdo”, e por isso, ao final de seu pontificado
recrudesce quanto as novas experiéncias e pensamentos que
pareciam contaminar o trigo, tdo arduamente semeado.

Distanciando-se da rispida postura do Papa Pio Xll, o seu
sucessor, Papa Jodo XXlll, admitido em fins de 1958, busca
reconciliar a Igreja com seus fiéis, atentando ao lado social. Por
isso, as enciclicas Mater et Magistra (IGREJA CATOLICA, 1961)
e Pacem in Terris (IGREJA CATOLICA, 1963), cartas destinadas a
bispo e arcebispos, assumem destaque no seu pontificado, bem
como a realizagao do Concilio Vaticano Il, iniciado com o Papa Jodao
XXIIl e concluido com o Papa Paulo VI. Estas enciclicas remetiam
direcionamentosdasapreciagdesdalgrejaquantoaquestdescomo:
progresso econdmico igualitario, defesa da propriedade privada,
avangos técnico-cientificos em favor da paz e indissociabilidade
dos direitos e deveres sociais. Neste ultimo aspecto, acerca dos
direitos e deveres, a enciclica Pacem in Terris (IGREJA CATOLICA,
1963) inclui, na recomendacdo de numero 145, a responsabilidade
do cristao catélico de envolver-se no processo social.

Para nao se furtar as problematicas sociais e eximir-se do
focalizar apenas as obras assistenciais, alguns eclesidsticos adotam
novos posicionamentos. A¢gdes como a Cruzada S3ao Sebastido,
no Rio de Janeiro, passam a exercer influéncia na vida social das
comunidades. Dirigida pelo arcebispo auxiliar do Rio de Janeiro,
Dom Hélder Camara, esta obra objetiva resolver os problemas
habitacionais, tendo em vista o rapido crescimento das favelas,
subjugando condigdes miseraveis aos moradores da “cidade
maravilhosa”. O cuidado as questdes de ordem material deveria
inserir-se na pauta das preocupagdes eclesiasticas, coadunadas a
difusdo da fé e principios de defesa do catolicismo. Partindo destas
caracteristicas, Dom Hélder apresenta ao Presidente Juscelino
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Kubitschek plano de reforma agraria, através de concessdao de
terras as vitimas das secas do Nordeste e favelados fluminenses.
As terras da Fazenda Nossa Senhora da Conceicdo, propriedade
da Arquidiocese de Goiania, em Anapolis - Goids, acomodaria o
proposto plano do arcebispo do Rio de Janeiro. Um projeto piloto
de reforma agraria (PLANO de reforma..., 1959).

O plano apresentado, por Dom Hélder ao Presidente da Republica,
reflete as articulagdes da CNBB, delineadas a partir de seu primeiro
conclave: | Encontro dos Bispos do Nordeste, em Campina Grande, no
anode 1956. Arelevanciade ndoisentaraeducacdode baseaotratarde
problematicas sociais, bem como a distribuigdo de terras é evidenciada
pelos bispos desde a realizagdo deste evento. No Il Encontro, realizado
em Natal, trés anos depois, os bispos da CNBB reiteram as discussoes
do Encontro anterior, acolhendo, na declaracdo assinada ao término
do evento, as prerrogativas para o desenvolvimento econémico do
Nordeste (Il ENCONTRO dos bispos..., 1959).

As parcerias estabelecidas pelos bispos, representantes da
Igreja Catdlica, e Governo Federal serviram para trilhar o caminho
do Movimento de Educacdo de Base. Com foco no meio rural, este
movimento com aporte de escolas radiofénicas consegue ndo apenas
instalar mecanismo de educacdo elementar na zona rural, mas
também implantar sindicatos de trabalhadores rurais, intervindo numa
demanda social de grande preocupagao da Igreja: reforma agraria.

A medida que a Igreja Catdlica desperta aos problemas sociais,
sendo, no Brasil, o drama do nordestino foco de sua atencdo, o
governo norte-americano atenta para a América Latina. Assim,
como forma de conter a expansao da Revolugdo Cubana, o governo
norte-americano elabora plano de politica externa, a fim de auxiliar
o desenvolvimento sécio-econdmico de paises subdesenvolvidos
(SILVA, 2006; MONTENEGRO, 2010). O Nordeste passa a ser alvo
de intervengdo destes atores, ambos ambiciosos por sufocarem
“ideologias subversivas” aos principios cristdos e fundamentos
capitalistas, apds denuncias dos sofrimentos impostos pela fome,
seca e descaso governamental.



SINDICATO DE TRABALHADORES
RURAIS E ESCOLAS RADIOFONICAS

Em anuéncia as demandas do Il Encontro de Bispos do Nordeste,
pontifices de dioceses da Zona da Mata, Agreste e Sertdo
pernambucano, fazem também solicitacdes de auxilio ao interior
do Estado: unidades de saude polivalentes, incluindo servigos de
ambulatdrios, maternidades, pequenas enfermarias e postos de
saude. As caréncias do campo, quanto a saude, educacdo, moradia
e, principalmente, conflitos por trabalhadores do campo, incitados
pelas Ligas Camponesas, revelam a necessidade de atuacdao mais
enfatica da Igreja.

Desse modo, a instituigdo eclesiastica da sinais do abandono as
acdes meramente assistencialistas. O auxilio dispensado ao campo
requeria bem mais que ajuda superficial, a fim de refrear um
problema momentaneo como a fome. Alimentos recebidos pela
CNBB eram repassados a dioceses do interior, como a de Caruaru,
no Agreste de Pernambuco. Diocese dirigida, na época, pelo
Bispo Paulo Libonio. Desse modo, estes mantimentos tinham por
finalidade serem distribuidos aos pobres. Mas a partir da ambiéncia
de mobilizagdes sociais, do avango da ideologia comunista, conflitos
nas relagdes trabalhistas, especialmente no campo, bispos e padres
passam a realizar uma obra missionaria, atentando aos problemas
sociais (CONFEDERACAO Catdlica..., 195w7).

Assumindo posicionamento em relacdo a reforma agraria,
mas diferente dos moldes socialistas de desapropriagao das
terras improdutivas, padres e bispos passam a advogar a
causa dos trabalhadores rurais, tendo em vista as sublevacdes
provocadas pelas Ligas Camponesas. Assim, trabalham sobre duas
vertentes: projeto de educacdo de base e organizacdo sindical
rural. Na primeira, implanta-se o Movimento de Educagdo de
Base, direcionado a alfabetizagdo de adultos através do radio.
Na segunda, fomenta-se na instituicdo eclesidstica processo de
interesse pela defesa dos trabalhadores rurais que buscando
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organiza-los em sindicatos, a fim de conceder orientagao quanto
aos direitos e deveres trabalhistas. Esta atitude, desvia-se da
concessdao de mera assisténcia, e preconiza tentativa de refrear a
cooptacdo comunista no meio rural. Sob tais objetivos é criado o
Servico de Orientac¢do Rural de Pernambuco (SORPE), em 1961.

Com equipe formada para estruturar o desenvolvimento das
demandas da organizagdo sindical e desempenhar certo controle
dos trabalhadores rurais, favorecendo a diminuicdo do fervor
revolucionario do movimento camponés (LIMA, 2012), o SORPE
é coordenado pelo Padre Paulo Crespo, paroco na cidade de
Jaboatdo dos Guararapes e Padre Anténio Melo, paroco do Cabo
de Santo Agostinho. Sob inspiragao do Servigo de Assisténcia Rural
(SAR), instituido por padres na década de 1950, no Rio Grande do
Norte. O arcebispo de Natal, Dom Eugénio Sales, era quem dirigia
estas agdes. Este mesmo arcebispo foi quem articulou a parceria
da CNBB com o Governo Federal para implantagdao do MEB nas
areas rurais. Este arcebispo, um dos precursores da escola via
radio, tivera contato com exitosa experiéncia de radio-educacdo
em Sustatenza, na Colémbia. Sob orientacdo do Padre J. Salcedo, a
Accidn Cultural Popular implantou escolas radiofénicas, em areas
rurais, que atendem comunidades indigenas. Assim, Dom Eugénio
Sales que atuava no SAR, com orientagdes sobre saude, plantio
e até organizacao campesina através de associacdes, implementa
acOes de escolas radiofénicas (SOUZA, 2006).

Em Pernambuco, o interesse na organizagao dos trabalhadores
rurais em sindicatos, conforme comenta o Padre Crespo (1978),
era um meio de contornar o temor solapado no campo, pelas
Ligas Camponesas. Pioneiro na sindicalizagdo dos camponeses,
Padre Paulo Crespo une-se ao Padre Antonio Melo na luta pela
implantagdo de sindicatos de trabalhadores rurais e concretizagao
da reforma agraria. Este ultimo vigario apontado como figura
persuasiva e loquaz, articula-se em meios publicos, como imprensa,
a fim de demarcar seu posicionamento politico-cristao. Ambos os
parocos, embora defendendo a reforma agraria e a sindicalizagdo



dos trabalhadores rurais, tendiam a ala moderada da Igreja.

Padre Melo, entendido como grande interlocutor para a paz
no campo e capaz de apaziguar os animos sociais, apoia, por
um lado, o didlogo entre usineiros, camponeses, delegados do
Trabalho e governador. No entanto, por outro, deixa claro que sua
concordancia a distribuicdo de terras prescinde a reformulacdao
do artigo 141 da Constituigdo, o qual ndao permite a extingao
dos latifundios produtivos, segundo o periédico Ultima Hora.
Defende, desse modo, o sistema cooperativista, no qual as terras
pertencentes as cooperativas propiciariam divisao equitativa dos
lucros aos camponeses (PADRE Melo..., 1963).

Tendo o Padre Antonio Melo assumido postura afeita aos
interesses “direitistas”, cede a casa paroquial, em Jaboatdo dos
Guararapes, para implantagao de sede do Instituto Brasileiro de
Acdo Democratica (IBAD). Esta entidade, acusada de articulacédo
com organizacdo americana, visava dificultar o desenvolvimento
do governo Jodo Goulart, bem como seu plano de reformas,
interferir no processo eleitoral através de financiamento a
candidatos contrdrios a proposicao de reforma para distribuicao
de terras (LIMA, 2012). O estopim da crise do IBAD acontece
guando apés denuncias de financiamento de verbas do exterior
a campanhas eleitorais de deputados federais e estaduais, e
governadores forma-se uma Comissdao de Inquérito Parlamentar
(CPI), verificando, além disso, a interferéncia de érgdos vinculados
ao IBAD na imprensa carioca. Em Recife, o concorrente de Arraes
ao Governo do Estado, Jodo Cleofas foi acusado de recebimento
de verbas do IBAD e teve que prestar esclarecimentos a CPI.

E através do discurso de dignificar a pessoa humana, a partir
dos preceitos cristdaos, que a Igreja Catdlica apoia a reforma
agraria (D. HELDER Camara..., 1959). Diante disso, planeja auxilio
estruturado com intervengdes, desde o Il Encontro dos Bispos,
nas areas de: agricultura e abastecimento; saude, maternidade
e infancia; migragdes internas; ordenamento agrario; e educagao
de base e promocdo operdria. Deste ultimo item, partem os
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encaminhamentos para constituicdo do Movimento de Educagao
de Base e sindicatos de trabalhadores rurais. Tomando, assim,
como exemplo a experiéncia norte-rio-grandense de instalagdo de
emissora de educagao rural, contemplando o funcionamento de
aproximadamente 300 escolas.

De modo que, aos objetivos explicitos do MEB atrelava-se a
alfabetizacdo, a qual estava imersa num projeto de educacdo de
base que incluia educagdo integral com orientagdes sanitdrias,
agricolas e principios de praticas democraticas (DE KADT, 2007).
Para Padre Renato Cavalcanti (2011), eclesiastico que atuou
no movimento implantando escolas do MEB no municipio
pernambucano de S3ao Lourengo da Mata, a intencionalidade do
movimento “era para alfabetizar, falar dos direitos do trabalhador,
direitos da pessoa como pessoa humana, respeitar os outros, essas
coisas”. Contudo, a vinculacdo do MEB com o sindicalismo rural
também se explicitava, acrescentando: “Dom Carlos [arcebispo
de Recife] mandou que os parocos da zona rural fundassem os
sindicatos rurais”. Assim, Padre Renato o fez. Implantou escolas
do MEB e auxiliou na constitui¢ao do sindicato dos trabalhadores
rurais em Sao Lourengo da Mata.

O arcebispo mencionado por Padre Renato, Dom Carlos
Gouveia Filho, dirigente da Arquidiocese de Recife e Olinda,
marcou a abertura de uma Igreja, em Pernambuco, preocupada
com problemas sociais. O inicio do seu episcopado corresponde,
justamente, ao periodo do inicio da gestdo de Miguel Arraes
na Prefeitura, criagdo da SUDENE, desapropriagdo das terras
do Engenho Galileia, na Zona da Mata Norte, em favor dos
camponeses, e expansao das Ligas Camponesas a outros Estados.
N3do se eximindo do contexto histérico, invocador de mudancas
sociais, Dom Carlos apdia a criagdo da SORPE, as instalagdes do
MEB e sindicatos de trabalhadores rurais. Abrindo, dessa forma,
0 caminho para seu sucessor Dom Hélder Camara, que logo apds
a morte de Dom Carlos, devido a complicacdes pds-operatdrias,
assume a lideranca da Arquidiocese de Recife e Olinda (SILVA,



2006). Chama-se atencdo o desvelo do Papa Paulo VI em,
prontamente, nomear Dom Hélder para substituir o arcebispo
falecido. Celeridade sem precedentes na historia eclesiastica,
afirma o jornal A Defesa (D. HELDER para..., 1964) A chegada de
Dom Hélder foi recepcionada com o golpe militar.

Mas, enquanto Dom Carlos esteve a frente da Arquidiocese
recifense, fundou novas dioceses, em destaque a de Palmares.
Severino Vicente da Silva (2006, p. 163) considera esta iniciativa como
“resposta da Igreja a crescente influéncia dos partidos esquerdistas
nessas regides, notadamente em Palmares, que possuia o maior
sindicato rural do Estado”. Padre Paulo Crespo (1978) salienta os
desajustes da Igreja na tentativa de filiacdo ao sindicato de Palmares,
pois a recente implantagdo da diocese ndao permitira ao bispo
Dom Acacio Alves manter uma frente combativa, no sindicato dos
trabalhadores rurais, aos comunistas. Porém, se em Palmares a
Igreja encontrou dificuldades em organizar sindicato, 0 mesmo nao
aconteceu em outras cidades como Caruaru e Nazaré da Mata. Uma
localizada no Agreste pernambucano; a outra na Zona da Mata Norte.

DESCRICAO DO MEB EM NAZARE DA MATA E CARUARU

A experiéncia de Sutentenza, na Colémbia, de escolas radiofénicas
chegava a Nazaré da Mata, no ano de 1961. Municipio da Zona
da Mata Norte, também inserido no ciclo de plantio da cana-
de-aclcar, tem configuracdo semelhante a outras cidades que
desempenham atividade econémica agricola: precariedade das
condigcdes de trabalho e de sobrevivéncia dos camponeses.

A Diocese desta cidade interessa-se pela acdo de educacdo
pelo radio, exitosa no Rio Grande do Norte e Sergipe, e envia
pessoas a capital potiguar para familiarizar-se com esta agao para
implantagdo no municipio. Assim, Padre Petronilo Pedrosa, com
ordens da CNBB, envia as jovens catdlicas leigas, Marliete Pessoa
e Neide Veiga da Silva, para receberem treinamento, de curta
duracdo, em Natal — Rio Grande do Norte.
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E sob um clima pedagdgico, emergente no Estado potiguar,
tendo em vista o florescimento de outras experiéncias educacionais
populares, que Marliete Pessoa (2014) relata ter tido contato com as
escolas radiofonicas, recebendo instrugdes de como operacionaliza-
las, visitando as periferias da cidade de Natal e coletando qualquer
tipo de elemento que pudesse somar as orientacdes dadas, tendo
em vista, ndo haver recebido nenhum documento, livro, apostila
gue pudesse consultar apds o célere treinamento.

Entdo, aoretornaraZonada Mata pernambucana, transformam
a Curia Diocesana de Nazaré, também reconhecida como Palédcio
do Bispo, em uma das sedes das escolas radiofonicas do MEB. A
implantagdo das escolas é concomitante a criagao do sindicato dos
trabalhadores rurais nesta cidade. As primeiras reunides sindicais
aconteceram no saldo paroquial.

Os parocos da Diocese de Nazaré da Mata participavam,
frequentemente, dos encontros do sindicato, mas também das
formacgdes sindicais para os trabalhadores rurais. A realizacao
deste curso enuncia além de uma agao da Igreja no sindicato, a
atuacao do Bispo Dom Manuel Lisboa. Transferido para a diocese
de Nazaré da Mata, no més de junho de 1963, trouxe dentre suas
credenciais eclesidsticas o fato de envolver-se em “campanhas
humanitdrias” em sua terra natal: Bonfim, na Bahia.

Se nesta localidade a lIgreja preocupa-se com a questdo
formativa nos sindicatos, debruga-se bem mais quanto a
organizagao das escolas do MEB. Desse modo, organiza-o enquanto
sistema, compondo equipe com professores, locutores de radio,
lideres comunitdrios, monitores e técnicos que auxiliariam a
operacionalizacdo. Estes monitores, segundo De Kadt (2007, p.
152) “faziam a ponte entre a equipe e os camponeses”. A equipe
da diocese de Nazaré da Mata, formada por professoras leigas,
era responsavel por acompanhar o andamento das atividades do
MEB, nos engenhos e cidades circunvizinhas, como Macaparana
e Timbauba. Escolhido o monitor e o local para aula, cediam-se
recursos elementares como radio, quadro-negro e giz. As aulas
do movimento funcionavam na casa dos prdprios monitores, em



casa de farinha, ou até em espagos mais apropriados como salas
de aula cedidas. Os locais eram simples, muitas vezes de taipa
e com tamboretes. Ter uma sala de aula significava um luxo,
comenta a coordenadora Marliete Pessoa (2014). Alguns espagos
de aprendizagem ndo tinham sequer cadeiras disponiveis. Alunos
sentados no chao ou agachados tomavam nota das orientagdes
dadas pelo radio ou pelo monitor.

Se na cidade de Nazaré da Mata, a Igreja Catdlica encontrou as
condigdes para instalagao das escolas radiofénicas do MEB, sendo a
diocese deste municipio, base para outras cidades, como também
estrutura politico-social para fundagdo do sindicato de trabalhadores
rurais, outra cidade da regidao do Agreste pernambucano — Caruaru
- consegue também acolher as escolas do MEB.

Ndo apenas do trabalho da equipe de coordenagao das dioceses
sedes das escolas radiofonicas adveio o sucesso do MEB, mas aos
monitores remete-se semelhantemente tal mérito. A diocese de
Caruaru, interessada em instalar escolas do MEB, neste municipio,
divulga na edi¢do semanal do Jornal Vanguarda (MOVIMENTO
de..., 1962) nota de convocagdo de treinamento para monitor do
Movimento de Educagao de Base: “Curso de treinamento para
monitores do Sistema de Radio Educativo de Caruaru, érgao que se
destina a fazer a educagdo de base. As aulas terdo inicio no més de
agosto vindouro”. O curso aconteceria no Ginasio Sagrado Coracao,
no periodo de 16 a 20 de julho de 1962.

E através deste treinamento que jovens como Josefa Cristina
Ferreira (2012) puderam atuar no movimento. Aos 15 anos de idade
aceitou o convite para ser monitora do MEB. A vinculacgdo de seu pai
com a Igreja Catdlica foi um caminho para ganhar a responsabilidade
de alfabetizar uma turma com mais ou menos seis agricultores.

Ai chegou essa oferta, vamos dizer assim da Igreja Catdlica e que
depois eu fiquei sabendo que era a CNBB que criou para ensinar
adultos analfabetos, completamente, através do radio. Quer dizer,
um estudo indireto e eu fui ser monitora, um trabalho voluntario,
deste produto, deste servigo. (FERREIRA, 2012).
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A implantacdo das escolas do MEB, em Caruaru, recebe o apoio
de Dom Augusto de Carvalho, bispo que conseguiu conciliar o
ambito de mudangas da Igreja com seu tradicionalismo. Ordenado
bispo diocesano de Caruaru, em 1959, realiza a¢Ges para marcar
o municipio. Transforma o Colégio Diocesano na Faculdade de
Filosofia de Caruaru (FAFICA), iniciando o processo de interiorizacdo
de faculdades no interior do Estado. Reforma a Catedral da cidade,
projetando-a com arquitetura moderna, abandonando o estilo
barroco, como também ndo se exime de orientar os fiéis catdlicos
sobre questdes politicas, “esclarecendo-0s”, sobretudo, quanto as
relacionadas com a sucessao governamental do Estado, em 1962. O
desejo explicito de Dom Augusto de que um politico perpetuasse a
“manutenc¢do da ordem juridica” e se comprometesse em solucionar
problemas - como a miséria, desigualdades sociais, desamparo as
zonas rurais, ja que estes tornavam a regiao “uma area explosiva e
perigosa” - justifica-se ante a forte oposicao da Igreja ao Comunismo
(DOM Augusto..., 1962). Dom Augusto salienta ainda que o eleitor
catdlico deveria ter conhecimento acerca da orientagdo ideoldgica
de cada candidato para poder escolher conscientemente seu
candidato e acrescenta:

Ndo podemos nem devemos ceder por transigéncia ou covardia a
um comunismo que existe, que se infiltra, que compra aliancas e
contemporiza¢des a troco da vaidade de alguns, das ambicdes dos
outros e da ingenuidade e medo de muitos (DOM Augusto..., 1962).

A aversdao do bispo de Caruaru, Dom Augusto, a ideais
progressistas, interpretados como comunistas, é justificado
por sua adesao ao plano desenvolvimentista e modernista,
representado pela imagem norte-americana. Assim, ao posar para
foto, divulgada em periddico local, ao lado de Ted Kennedy, irmao
do presidente dos Estados Unidos John Kennedy, do prefeito de
Caruaru Jodo Lyra, e entre estes também estava o governador Cid



Sampaio, demonstra as claras o oposicionismo a candidatura de
Miguel Arraes ao governo do Estado.

O estreitamento dos lagos entre Igreja — Estado — odrgdo
internacional, representado pela figura de Ted Kennedy, parece
afinar-se ainda mais nos anos seguintes. Presumindo as amarras
para o golpe militar. Em fevereiro de 1964, o prefeito da cidade
Drayton Nejaim, da Unido Democratica Nacional (UDN), convida
representantes da entidade americana, Alianga Para o Progresso,
para conhecerem as necessidades imediatas do municipio, a fim
de ajudar a soluciona-los.

Logo, o interesse da Igreja Catdlica em implantar esta agdo de
escolas radiofénicas, vai além de atuar numa problematica social.
Josefa Cristina Ferreira (2012) salienta o direcionamento, acerca
das questdes agrarias, nas aulas do MEB. Problematizacdo, mas
em consonancia com os ideais eclesiasticos.

Entdo eu achava interessante. Agora achei também e achava que
tinha umas repeticdes assim: o homem tem direito a terra, ndo sei o
que... Ndo sei se era no livro ou se era na audicdo. Todo mundo tem
direito a terra, sua casa, nao sei o que e era muito focado assim, pra
fazer mesmo a cabeca do aluno.

As questdes de reforma agraria ganham desvelo da Igreja, que
conclama pdrocos e leigos para dedicarem-se aos trabalhos sociais.
Ao buscar estratégias para consolida¢do de suas intencionalidades, a
Igreja Catdlica planeja-as sob tenaz atuagao anticomunista, através de
escolas radiofénicas do MEB e organizagdo dos trabalhadores rurais.

Se forgas religiosas objetivam conter a influéncia é porque estas
se espalhavam cada vez mais. O meio rural, a partir dos embates
sobre expropriacdes de terras e lutas por melhorias, concede a base
também para implantagao das a¢des do Movimento de Cultura
Popular. Mas, na expansao de suas agdes, este movimento pretende
implementar as intencionalidades de projeto governista, de Miguel
Arraes, e partidario, dos comunistas.
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Assim, partindo de diferentes intencionalidades, as acdes do
MCP e MEB alargam-se ao interior do Estado de Pernambuco.
Admitindo, ambos os movimentos, outras estratégias de atuacao
que as centradas no processo pedagogico. Entretanto, as
disparidades de objetivos destas acdes mobilizadoras populares
fomentam conflitos, reagdes e resisténcias entre sujeitos e
instituicdes as quais estavam vinculadas.

CONSIDERACOES FINAIS

Pensar estes movimentos populares de educagao, sob a ética e ensejo
das mobilizagbes sociais, direciona um entendimento de unicidade
destas ac¢des, incorporando-as ao processo democratico de mudanca
social, problematizando questdes sociais no processo pedagdgico. De
modo que, os sujeitos participantes destas agdes sao identificados
como capazes de intervir na realidade, a partir da “tomada de
consciéncia” das condigdes sdcio-politico-culturais que estavam
submetidos Tal imagem transformadora evidenciava que desta tao
grande empreitada, envolvente de tantas mobilizagdes, sairia uma
perfeita obra de arte, congregando num Unico movimento diferentes
acoes populares educacionais, grupos e sujeitos distintos.

No entanto, a historicidade destes movimentos, centrada na
convergéncia a um mesmo objetivo — alfabetizacdo em massa —,
admissdao da participagao de populares e efervescéncia num clima
de transformagao social, desvia a andlise dos elementos conflitantes
dos sujeitos e grupos imbricados nestas agdes. Tal entendimento
agregador desloca o olhar dos conflitos existentes entre as agdes
mobilizatdrias, impelindo, dessa maneira, questionamento acerca da
existéncia de mobilizagdo coletiva.

Assim, como destacamos neste trabalho, ainda que o MCP e o
MEB tivessem finalidades em comum, utilizando-se, para isto, aportes
metodolégicos semelhantes ao realizarem atividades educativas, os
embates de interesses impulsionaram a conquista de adeptos aos
projetos politico-ideolégicos pertencentes as instituicdes ou aos
grupos distintos.



As agitagbes trabalhistas ocorridas no campo reforgaram o
descompasso destas iniciativas. Sob o clima de reivindicagdes
populares surgiram interesses que fomentaram disputas. Assim, no
processo de interiorizagdao da Educagao Popular, em Pernambuco, ndao
se encontram as mesmas bases e o coadunar destas agdes, existentes
na capital pernambucana. Enquanto o MCP tenta expandir e
solidificar suas intencionalidades politicas e intelectualistas, iniciadas
em Recife, o MEB implanta escolas radiofbnicas rurais, paralelamente
a instalagao dos sindicatos.

A pretensao de ampliagao de projeto governamental de Miguel
Arraes solidifica-se através de parcerias, e dentre estas se destaca o
PCB. Os comunistas decidem apoiar um projeto educativo popular —
MCP —, mas sob o intuito também de politizar os educandos e compor
um eleitorado. Por isso, os embates internos no movimento, acerca
das concepgoes distintas do como alfabetizar, fomentam conflitos dos
que almejavam prontiddo nesta agao.

Ja o MEB, ndo encontrando as mesmas oposicdes conservadoras
do MCP, alicerga-se na tradicional influéncia da Igreja Catdlica no
envolvimento educacional e com suporte das emissoras de radio
catdlicas, delimita seu campo de atuagdo. Além disso, os sindicatos
de trabalhadores rurais, sob controle da Igreja, visam conter o avango
das Ligas. Mas ao passo que a lIgreja defende a reforma agraria,
com a bandeira do sindicalismo, os comunistas também enxergam
a forga da organizagdo trabalhista. Assim, cidades como Palmares,
Timbauba, Jaboatdao dos Guararapes configuraram-se sob intenso
I6cus de embates entre parocos e comunistas. Uma disputa de poder
revelando que por tras do objetivo de defesa do homem campesino,
da pretensado de conscientiza-lo acerca de sua condi¢ao de vida, estao
intencionalidades, plausivelmente, dispares.

Demonstrando, dessa maneira, que o MCP e MEB, como
discorremos neste trabalho, travam disputas por espaco e poder,
a partir das idealizagdes dos grupos ou instituicdes aos quais estao
filiados. Suasintencionalidades ndo se coadunam, porque osinteresses
pertinentes a cada movimento balizam-se de modo discordante.
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A DINAMICA DO SIGNIFICADO
DE “EDUCACAO POPULAR” NA
AMERICA LATINA

ANDRE GUSTAVO FERREIRA DA SILVA

A expressao “Educagao Popular” é um significante, cujo significado
é transmutado ao longo da histéria educacional da América
Latina. O desenvolvimento deste texto destacara alguns aspectos
referentes ao cambio de sentidos e significados do termo “Educagao
Popular” e seu correlato hispanico, “Educacion Popular”. O
primeiro aspecto tratado sera a relacdao entre educacdo popular e
o projeto de modernidade entdo defendido por diversos autores
e atores do campo da educagao na América Latina, apresentando
suas principais ideias; Numa segunda fei¢do, discutira a faléncia
desse projeto de modernidade apontada ja no seu anuncio; E por
ultimo, sinalizarad os novos significados dados a ideia de Educagao
Popular na América Latina a partir dos anos 1960.

A metodologia que pauta este trabalho parte do principio
segundo o qual um significante varia seus significados ao longo da
dindmica histérica da sociedade que permeia o sujeito que o aciona
(ORLANDI, 1999). Tal dinamica histéria faz abandonar (esgotar)
determinados significados aos significantes em detrimento a
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instituicdo de novos sentidos. Entendemos que os “autores” de
novos significados aos significantes do campo politico sao, via de
regra, atores sociais. E, portanto, no jogo politico entre os atores
sociais que outras denotagdes sdao agregadas aos significantes em
disputa (LACLAU, 1996). Assim, é no esgotamento de velhos atores
e na emergéncia de novos, configurando novos cenarios da disputa
politica e dos arranjos hegemonicos, onde o acesso a “educagao” é
também disputado, que o significante “Educag¢do Popular” assume
outros significados na contemporaneidade.

A EDUCACAO POPULAR E O PROJETO DE MODERNIDADE

O termo “Educagdo Popular” ndo é novo no ideario pedagogico
latino-americano. No séc. XIX, a América hispanica empregava
amplamente sua versdao em espanhol: Educacidn Popular. E estava
intimamente relacionado aos movimentos de consolidacdo da
independéncia e construgao da soberania republicana das entdo
recentes nagdes sul-americanas.

Neste momento, os primeiros autores do ideario pedagdgico
republicano se constituiram também enquanto importantes
personagenspoliticos. Destacando-seSimdénRodriguez(Venezuela),
Domingo Sarmiento (Argentina) e Pedro Varela (Uruguay). Trés
caracteristicas comuns os uniam a todos em relagao a nogdo de
Educacion Popular. Primeiramente, sintonizavam a expectativa
de ter a Educacion Popular como o meio para a formacdo do
cidadao republicano na América Latina. Em seguida, coincidem no
fato de que suas respectivas nogdes de Educacién Popular estao
diretamente ligadas ao projeto de modernidade que circulava
pelas sociedades do Séc. XIX. E, por fim, porém n3ao menos
importante, comungavam da esperanga e anunciavam a promessa
da expansdo do acesso a educacdo as classes populares como
sendo o instrumento de consolidagao da Nagao, da Republica e
do Estado de Direito. Em suma, o significante “Educacion Popular”
carregava o sentido de educagdo e instrugdo publica e anunciava



a promessa politica da modernizagdao da sociedade que tinha na
expansao da rede escolar publica uma das principais ferramentas.

PRIMEIROS DEBATES SOBRE
EDUCACAO POPULAR NA AMERICA LATINA

Simoén Rodriguez no seu livro “Sociedades Americanas” (1990)
é um dos primeiros educadores sul-americanos a defender a
Educagao Popular como instrumento de construgao da Repubilica.
Segundo Rodriguez, “El Poder de los Congresos estd enrazon del
Saber de los pueblos” (1990,06). Acreditava que a socializacdo
da educagdo possibilitaria a integracdo homem/sociedade em
patamares modernos. Pois, a educagao republicana contribui para
a formagao do homem republicano e este homem, que agora é
cidadao, contribui para a soberania da Republica. Neste sentido,
Rodriguez afirma, “Es un deber de todo ciudadano instruido el
contribuir con sus luces a fundar el Estado, como con su persona
y bienes a sostenerlo” (1990,06).

Aeducagao dapopulagdo, emfim, contribui paraa consolidagao
da Nagao ao se constituir como um real avango do Direito e da
Justica na perspectiva do homem comum. Assim, o educador
comenta que:

Se discurre, se promete, se hermosean las esperanzas . . . jpero
nada de esto se toca! Elhombre sencillo no gusta de hipdtesis, porque
no sabe suplir (... tal vez no puede...). Procédase de otro modo y se
excitara su sensibilidad: Educacién Popular

Outro importante autor no que concerne a expectativa
modernizadora da educacao foi Domingo Sarmiento, que pode ser
considerado como um dos mais influentes educadores do ocidente
no Séc. XIX, recebendo a alcunha de “Educador de Las Américas”.
Sua vida de educador se confunde com sua trajetodria politica.
Em seu livro “Educacion Popular” (2011), Sarmiento (2011, 47)
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defende claramente a natureza moderna da Educagdao Popular,
entendida entao como instrugdao publica: “El lento progreso de
las sociedades humanas ha creado en estos Ultimos tiempos
una institucion desconocida a los siglos pasados: La instruccion
publica, (...), es una institucién puramente moderna”. Influenciado
pelo ideario moderno, aponta ainda tal modernidade como fruto
do préprio progresso humano: “Hasta hace dos siglos habia
educacion para las clases gobernantes, para el sacerdocio, para la
aristocracia; pero el pueblo, la plebe, no formaba, propiamente
hablando, parte activa de las naciones” (SARMIENTO, 2011, 47).
Também esta presente em Sarmiento a vinculacdo da educacdo
aos Direitos Politicos, onde o direito de participar das decisdes
publicas corresponde ao dever de se preparar e se educar para tal e
onde a efetividade sdcio-politica do Direito republicano pressupde
a formagao intelectual do novo homem: “Los derechos politicos
se han anticipado a la preparacion intelectual que el uso de tales
derechos supone” (SARMIENTO, 2011, 47). Pois, os novos direitos
incorporados coma Republica correspondem e necessitam de um
novo homem, preparado para exercé-lo a partir do pleno uso de
suas faculdades intelectuais e ndao mais pela tradigdo e mitos, o
que seria tipico do homem colonial. E, ampliando o debate para
a esfera da economia, Sarmiento relaciona o desenvolvimento
da educagao publica com o progresso econdémico da sociedade,
defendendo que:

El poder, la riqueza y la fuerza de una nacién dependen de la
capacidad industrial, moral e intelectual de los individuos que la
componen; y la educacién publica no debe tener otro fin que el
aumentar estas fuerzas de produccién, de accién y de direccidn
(SARMIENTO, 2011, 48).

Pedro Varela é a referéncia para um dos mais significativos
processos de modernizacdo pedagdgica da América Latina da
segunda metade do Séc.XIX, a chamada “reforma vareleana”,



que institui no Uruguay o que havia de mais promissor no campo
pedagdgico da época. Sintonizado com ideario moderno, Varela
(1869, 03) registra a influéncia de Domingo Sarmiento. E como ele,
também acredita que a popularizagao da educagdo contribuird para
a instituicdo da estabilidade social. Neste sentido, Varela (1869,
02) afirma: “las escuelas son mas baratas que las revoluciones”.

Assim como nos autores acima citados, também para Varela
a Educagdao Popular enquanto a oferta de instrugdo para toda a
populagdo é uma das condigdes necessarias para a institui¢ao e
estabilidade da sociedade republicana; pois, é a necessidade da
ilustragao de seus meus membros — cidadaos e ndo suditos - que
a diferencia do regime monarquico. Sob esta perspectiva, Varela
(1869, 05-06) afirma:

Los gobiernos monarquicos pueden vivir con poblaciones
completamente ignorantes, porque en ellos solo tiene
participacion en la cosa publica, una parte pequefia de la
sociedad... Pero la forma de gobierno republicana, pide el
concurso a todos los ciudadanos y concede a todos el derecho de
influir directa y poderosamente en la direccién de todos y cada
uno de los intereses generales del pais.

A FALENCIA DO PROJETO DE MODERNIDADE

Diante do que se anunciava e se prometia com a educagao no séc.
XIX para a América Latina cabe entdo questionar: O que deu errado?
Ainda compete outra questao quando se leva em consideragao que
a despeito da boa realidade dos sistemas publicos de educagdo na
Argentina, Uruguay e Chile temos ao longo do Séc. XX o surgimento
de diversas campanhas de alfabetizagao e inclusdao escolar nao
apenas na América Latina, levando-nos as seguintes questdes: o que
demandou a emergéncia da Educac¢do Popular em meados do Séc.
XX? A despeito da boa realidade dos sistemas publicos na Europa,
0 que demanda emergéncia da Educagao Popular no Séc. XXI? Em
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suma, é pertinente indagar: o que se deixou de cumprir no projeto
pedagdgico da Modernidade na América Latina e no Mundo?

Respostas a estas e outras questdes do tipo podem ser
formuladas, apesar de ndo se pretender esgotar a problematica,
na analise acerca da natureza mesma do projeto de modernidade
langado desde o séc. XIX, mas que ainda é vigente e recorrente em
alguns discursos atuais. Grosso modo, podemos sintetizar que, sob
a otica do projeto moderno, a populagdo em geral —que é mestiga,
indigena e afrodescendente — era o “outro” a ser, na melhor das
hipdteses, “educado” para constituir-se enquanto imagem e
semelhanga do homem europeu e anglo-saxdo, assim como as
tentativas de constituicao da Republica aqui implantadas tinham
nos modelos de 13 seu ideal. A maxima seria entdo: a reproducdo
em terras latino americanas da modernidade eurocéntrica
correspondia necessariamente a reproduzir o homem eurocéntrico
nos povos latinos.

Neste sentido, a despeito da grande contribuicao e de
seus respectivos engajamentos na defesa da educagao publica
enguanto ferramenta de construcdo da soberania das nagdes latino
americanas, tem-se um “outro lado” dos autores acima citados.

O préprio Simén Rodriguez, apesar da proximidade ao idedrio
rousseauniano, expressa uma visao nao inclusiva no que se refere
a insergdo das classes populares na sociedade moderna.

Siempre habrd un Pueblo inferior, compuesto de los hombres que
la naturaleza hizo estupidos; pero no se acrecentara la masa con
los que la sociedad embrutece. Aun los estUpidos de nacimien-to
pueden mejorarse por la educacidn; vy si éstos sirven (como en
todas partes) de peana a las clases distinguidas, es claro, que
mientras mas se eleve el sustentante, mds visible se hard el
objeto sustentado (SIC). (RODRIGUEZ, 1990, 18)

A soberania da nag¢ao Argentina em Sarmiento é neo-
colonizadora: pois é a colonizagao interna. Nao mais o espanhol,



mas agora sao as elites nacionais os agentes politicos hegemdnicos
na construgdo da soberania da nagao Argentina, utilizando-se
da légica colonizadora imperialista sobre a populacdo de sua
prépria nagao. Assim, em Sarmiento vamos encontrar a educagao
publica como “controle” das massas: “las masas estan menos
dispuestas al respeto de las vidas y de las propiedades a medida
que su razon y sus sentimientos morales estan menos cultivados”
(SARMIENTO, 2011, 48). Também é em Sarmiento onde encontra-
se mais explicitado a necessidade da reproducdo social do homem
eurocéntrico, chegando até ao campo da uma possivel eugenia.
Neste sentido, o autor afirma:

Losingleses, francesesyholandeses en Norteaméricano establecieron
mancomunidad ninguna con los aborigenes y, cuando con el lapso
del tiempo sus descendientes fueron llamados a formar estados
independientes, se encontraron compuestos de las razas europeas
puras, con sus tradiciones de civilizacidn cristiana y europea intactas,
con su ahinco de progreso y su capacidad de desenvolvimiento, aun
mas pronunciado si cabe que entre sus padres, o la madre patria (SIC)
(SARMIENTO, 2011, 49). [Grifo nosso].

Sendo ainda mais explicito, Samiento afirma: “El cambio de
civilizacidn, de instintos y de ideas no se haga sino por cambio de
razas (SIC)” (SARMIENTO, 2011, 49). [Grifo nosso]. Pois, o imigrante
europeu intelectualmente mais capacitado e preparado, vai tomar
o lugar do nativo.

Varela (1869, 04) reconhecendo o ambiente social das nacdes
sul-americanas como “desconsolador y desesperante” questiona:
“éiQué le falta a América del Sud para ser asiento de naciones
poderosas?”. E sua resposta ndo poderia ser outra que ndo:
“Digamoslo sin reparo: instruccion, educacion difundida por las
masas de los habitantes” (VARELA, 1869, 05). Todavia, mesmo
nao reforcando de tudo a eugenia sarmienteana, porém ainda
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incluindo a “raza” como uma das causas histéricas do contraste
entre norte e o sul das Américas, esta educagdo alastrada nas
camadas populares também tem claro seu objetivo de controle
social e ajustamento das demandas populares aos interesses
dominantes. Neste sentido, em Varela, a finalidade da instrucao
fornecida na Republica é formar o cidadao para que, além de ser
“cada uno elemento y centro de produccion y de riqueza” (VARELA,
1869, 05), seja também agente e nucleo de “resistencia inteligente
contra los bruscos movimentos sociales” (VARELA, 1869, 05).

EDUCACAO POPULAR:
OUTROS SIGNIFICADOS PARA UM SIGNIFICANTE

O mundo objetivo e as praticas sociais que permeavam os sujeitos
gue acionavam o significante “Educacion Popular” ao longo do
Sec. XIX ndo contemplavam as massas trabalhadoras enquanto
também propositoras de politicas e praticas pedagdgicas.

Vale salientar que o esgotamento da significagdao positiva do
termo “Educacidn Popular” ja podia ser percebido ao ser acionado
por José Carlos Maridtegui (1986). No texto “Temas de Educacion”
do pensador peruano, que reune seus artigos sobre o problema da
educacdo publica, editados no inicio dos anos 1920, o significado
do termo estd associado ao que o intelectual marxista chama de
“sentimientos de clase”: o acionamento do significante carrega
os sentidos permeados pelos interesses e visdo de mundo do
gue Mariategui (1986, 55) identificou como “burguesia hispano-
americana”. Referindo-se diretamente a Francisco Garcia Calderdn
Rey?, autor do livro “La Creacién de un Continente”, Maridtegui
(1986, 56), defendendo a “escuela Unica” acusa:

Garcia Calderdn, -inequivocamente conservador en su ideologia,
en su temperamento, en su formacidn intelectual-, quiere
que la cultura continde acaparada, con un poco de mas
método, por las “clases superiores”. Para la “muchedumbre” pide

1 Filho de Francisco Garcia Calderdn Landa, presidente do Peru entre margo e novembro de 1881.



solamente un poco de educacion popular. La Gltima meta de la
instruccion del pueblo debe ser, en su concepto, las escuelas
de artes y oficios. (Grifo nosso)

Algumas consideragdes devem ser feitas acerca do cambio das
praticas educativas que suscitaram uma nova significacdo para o
termo “Educacién Popular” na América Latina. Tentando sugerir
um momento de inflexdo, acreditamos que se deve olhar com mais
atengdo a experiéncia mexicana ao longo da chamada “Revolugao
Mexicana” iniciadaem 1910. Trabalhamos com a hipdtese? segundo
a qual foi no México onde se deu uma das primeiras experiéncias
de praticas educativas em resposta as demandas da populag¢do que
historicamente se encontrava 4 margem do modelo de educacao
republicana que circulava nas Américas.

Acreditamos que a criagdo da Secretaria de Educacién Publica
(SEP), em 1921, no regime de Alvaro Obregdén, sendo José
Vasconcelos o primeiro e um dos mais notorios secretarios é um
importante marco na inflexdo dos significados atribuidos a nogao
de “Educacion popular”. Segundo Gamboa (2006), Vasconcelos
coordena as campanhas educativas imprimindo-lhes um caracter de
cruzada nacional, mobilizando massas de participantes e reservando
significativo orgamento para impulsionar a alfabetizagdo. A alcunha
dada a seu plano de trabalho, “Plan de Once Afios”, expressa a
grandeza dos objetivos: inserir a populacdo escolar em um processo
educativo que a incorporasse desde o nivel escolar que hoje no
Brasil chamamos de primeiro ano, até o décimo primeiro ano, que
seria a conclusdo do antigo 22 Grau; Junto com a SEP, sdo criados
os departamentos, Escolar, de Bibliotecas e de Belas Artes; Todavia,
0 que se deve salientar aqui é a criagao das “Misiones Culturales”
e das “Escuelas Rurales” também conhecidas como “Casas del

2 A historiadora e educadora Adriana Puigross no livro La educacion popular em América Latina (México:

Nueva Imagem, 1984) sugere cerca de quatro tendéncias para a educagdo popular, cada uma com uma origem
cronoldgica especifica. O texto de Puigross nos desafia a algumas reflexdes, especialmente, quanto a pertinéncia
da classificagdo por “tendéncias”, muito em uso nos anos 1980; pois o ordenamento e classificagdo de um
universo remetem a necessidade de se estabelecer um critério canonico que justifica a classificagdo apresentada.
Assim, diante da estatura intelectual da educadora, organizadora da célebre colegdo Histéria de La Educacion

em Argentina, e do vasto material bibliografico usado pela mesma na produgdo da referida obra, ndo teriamos
espago aqui para estabelecer uma disputatio. Fica, entdo, o instigante desafio de, tendo-a como respeitavel
referéncia, a composigdo de uma contestagdo a altura.
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Pueblo” que caracterizaram o impacto da Revolugao no ambito
educacional e que se constituem como praticas que emprestam um
novo sentido ao termo “Educacién Popular”.

Segundo Lucas Ortiz Benites (2004), as Escuelas Rurales
foram um dos marcos da originalidade criadora da “Revolucién”.
Baseando-se em Benites, Jorge Berrueta (2015, 112), sinala que
dentre os tipos de “Escuela Rural”, existia a “Casa del Pueblo”:
escola de natureza comunitaria, construida em mutirdao pelos
habitantes locais sob a orientagao dos “missioneiros” e regida pelo
“maestro rural” em parceria com a comunidade.

O desenvolvimento de novas praticas e experiéncias se estende
também ao plano da sistematizagao e elaboragdao conceitual. Neste
sentido, aindasegundo Gamboa(2006), os departamentos originaisda
SEP se reestruturam enquanto institutos de pesquisa e proposicao de
politicas publicas, surgindo entdo o Instituto Nacional de Antropologia
e Historia (INAH), o Instituto Nacional de Bellas Artes (INBA) e o
Instituto Nacional Indigenista (INI); Os estudos desenvolvidos nesses
institutos deram visibilidade a realidade cultural do pais, em especial,
empoderaram a heranga aborigene, aquela rechagada pelo ideario
anunciado por Sarmiento e demais modernos; Os institutos também
foram o espago de gestagao de intelectuais como, por exemplo,
Eulalia Guzman, Alfonso Caso, Ignacio Bernal, responsdveis por
uma elaboragao conceitual que incorporava em sua problematica o
passado indigena e as tradi¢des populares.

O advento da Revolucion traz consigo a emergéncia de novos
protagonistas para a disputa no palco politico, demandando
também a luta pelo acesso a educacdo, atores que no projeto
tipico da modernidade visto acima eram marginalizados. Diante
do protagonismo de agentes oriundos e ligados diretamente as
camadas trabalhadoras, o significado da educagao enquanto
instrumento do projeto moderno se esgota. A experiéncia social
na Revolucién é representada pela participacao ativa dos setores
populares na vida politica. Assim, ndo se conforma mais tais
segmentos como meros pacientes a serem atingidos por um projeto



no qual ndo se represente sua participagao. Assim, a pratica politica
experimentada no periodo da Revolucidn constituiu-se enquanto o
mundo objetivo que agregou outro significado para o significante
“Educacion Popular”. A incorporagdo de diretrizes mais sensiveis as
massas populares a prépria politica educacional dos governos do
periodo atesta ndo apenas o esgotamento do tradicional significado
da educagao (a faléncia da moderna promessa republicana), como
denota o acionamento do significante no texto acima citado de
Mariategui, mas, sobretudo, a emergéncia hegemonica dos atores
populares e dos significados que estes configuram para a educagao.

A situagao de pos-guerra vivenciada pelo ocidente nos anos
1950, também demanda uma maior expansao da escolarizagao
e, especificamente para a América Latina, a superagao dos altos
indices de analfabetismo. Neste contexto, e em consonancia com os
encaminhamentos da UNESCO, o México é mais uma vez referéncia
com a criagao do Centro de Cooperacidn Regional para la Educacion
de Adultos em América Latina y el Caribe (CREFAL). Tendo como
diretor fundador Lucas Ortiz Benitez, que iniciou sua vida docente
numa “escuela rural” e trds para o CREFAL o idedrio langado na
experiéncia de educagao popular da Revolucion.

No Brasil,em 1958, se realiza o |l Congresso Nacional de Educacdo
de Adultos, uma década apds uma das primeiras empreitadas de
ambito nacional voltada para a educac¢do de adultos, a Campanha
Nacional de Alfabetizagdao, de 1947. Este congresso constitui-se
como um marco pelo fato da delegagao de Pernambuco, cujo relator
era Paulo Freire, salientar outra compreensdo sobre o adulto ndo-
alfabetizado, concebido agora como o resultado de uma realidade
objetiva de pobreza e negacdo de acesso aos processo educacionais.

O advento do Populismo no Brasil e em parte da América Latinam
€ o palco para que a dinamica histoérica apresente novos atores
sociais que se legitimam enquanto “autores” de novos significados
aos significantes do campo politico.

Iniciando a década de 1960, a América Latina e o Brasil vivem
um momento de grande efervescéncia dos movimentos populares,
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impactando na saliéncia do problema do analfabetismo no
continente. A exitosa experiéncia da Revolucdo Cubana, que em
pouco tempo de vida consegue extirpar o secular analfabetismo da
populagdo da ilha, embala os setores educacionais progressistas de
toda regido.

No Brasil, particularmente na regido nordeste, aquela que
historicamente é a mais atingida pelo analfabetismo, diversos
movimentos de educacdo popular proliferam e desenvolvem
importantes agdes de alfabetizagdo e formagao politica de
segmentos populares. O MCP (Movimento de Cultura Popular)
da Prefeitura do Recife/PE; os CPCs (Centro Populares de Cultura)
organizados pela Unido Nacional dos Estudantes (UNE); o “De pé no
chdo também se aprende a ler”, da Prefeitura de Natal/RN; o MEB
(Movimento de Educacdo de Base) criado pela CNBB (Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil) e a CEPLAR (Campanha de Educacdo
Popular) desenvolvida por estudantes e intelectuais na Paraiba, sdo
expressdes de iniciativas no campo educacional que se somavam as
disputas hegemonicas no campo politico. Nesta época despontam
também as praticas inovadoras orientadas por Paulo Freire, que em
1963, coordena a emblematica experiéncia de Angicos (RN), que
aufere repercussao internacional.

Devido ao golpe Militar no Brasil e depois de uma breve estada na
Bolivia, Freire se radicano Chile, trabalhandonoInstituto de Capacitacao
e Investigagdo em Reforma Agrdria (ICIRA), colaborando com as agdes
de educagao popular junto aos campesinos. Do Chile, o educador se
articula com o Padre Ivan lllich, criador do Centro Internacional de
Documentacdo (CIDOC), em Cuernavaca (México), que, dentre outras
atividades, se constituia como um importante centro de formacao de
guadros para a Educagdo Popular numa perspectiva bastante distinta
da anunciada pelos educadores do séc. XIX.

A publicagdo e circulagdo da “Pedagogia do Oprimido” (1987)
em 1969 é de suma importancia na consolidagao da significagao
contemporaneo do significante “Educagdao Popular”. A propria
obra pode ser entendida como a sistematizacao de um ideario que



circulava na América Latina e que tinha nas terras mexicanas um
dos significativos pontos de encontro.

Cuernavaca se constituiu como o ponto de passagem para
intelectuais e quadros ligados aos movimentos de contestagao,
tais como (FREIRE, 2010: KASTELEIN, 2006: MORAIS, 2010),
movimentos de contracultura, debates no campo da Psicanalise,
além do préprio CIDOC, onde Freire, Francisco Julido, Adolfo
Sanchez Vasquez, Rodolfo Puigross e outros personagens
do cendrio politico latino, seja em Cuernavaca ou Santiago,
ministravam cursos de formacdo para quadros de toda a América
Latina. Neste sentido, a “Pedagogia do Oprimido” é expressao dos
didlogos e das praticas empreendidas por Freire num ambiente
de grande efervescéncia intelectual e politica, demarcado pela
representagdao de uma autonomia popular. Portanto, é pelos
intercambios e conhecimentos adquiridos na experiéncia nessa
realidade objetiva que Freire se subjetiva e sistematiza o texto
que o coloca na condigdo de um dos mais significativos “autores”
do significado que se empresta ao termo “Educac¢ao Popular”
contemporaneamente.

CONSIDERACOES FINAIS:

“LIBERTACAO E AUTONOMIA POPULAR” COMO
SIGNIFICACAO RECORRENTE PARA O SIGNIFICANTE “
EDUCACAO POPULAR” NA CONTEMPORANEIDADE

Ao definirsua “Pedagogiado Oprimido”, Freire expressa os significados
qgue permeiam a ideia de Educagao Popular agora em voga:

Apedagogiatem de serforjadacom ele (o oprimido) e ndo paraele,
enguanto homens ou povos, na luta incessante de recuperacao
de sua humanidade. Pedagogia que faca da opressao e de suas
causas objeto da reflexdao dos oprimidos, de que resultara o seu
engajamento necessario na luta por sua libertacao, em que esta
pedagogia se fara e refara. (FREIRE, 1987, 32).
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Carlos Brand3ao e Raiane Assumpgdo (2009, 09) num texto
que propde um balango histdrico da Educagao Popular, ao afirma
gue “nesta publicacdo, retomamos o papel e o sentido histdrico
da educagdo popular: como resisténcia e oposigdao ao status quo”,
revela a crenca na significacdo que se construiu historicamente
para a mesma: a autonomia das massas trabalhadoras. Ainda
Branddo em texto que se apresenta como uma definigdo de
Educagao Popular, “O que é Educagao Popular?”, registra os
sentidos recorrentes que hoje se aplicam ao termo.

A educacdo popular tende a aparecer, primeiro, como alguma
modalidade agenciada e profissional de extensdo dos servicos da
escola a diferentes categorias de sujeitos dos setores populares
da sociedade, ou a grupos sociais de outras etnias, existentes nela
ou a sua margem. Ou entdo educacdo popular denomina, depois,
os tempos e tipos de luta de politicos e intelectuais para que uma
tal educacgdo escolar seja de algum modo estendida ao povo.
(BRANDAO, 2006, p. 33, grifo do autor).

Parafraseando inversamente Aristételes, deve-se destacar
gue ndo hd uma “poténcia” da Educacdo Popular a ser desdobra
e progressivamente atualizada. Isto é, ndo ha uma teleologia do
Popular. Inversamente, temos que a atualizagao provocada por
novos atores e suas novas autorias é que confere poténcia ao
desenvolvimento histérico da educacao popular. Ndo houve uma
evolucdo da Educacao Popular de Rodriguez aos dias de hoje. O que
se percebe, defendemos, é a transformagao no proprio significado
do que seja popular e no significado da educagdo na dinamica da
sociedade e do Estado.

Em suma, temos que, se no séc. XIX, a Educacdo Popular era
pensada como o instrumento de moderniza¢do republicana da
sociedade,anunciadaporumatordominanteereprodutoremterras
latinas das relagdes de predominio emanadas do Velho Mundo, e



se ao longo do Séc. XX emprestou-se ao termo a representagao de
um idedrio sintonizado com a manifestacdo de atores populares,
agora, ja se percebe a circulacdo e o acionamento do significante
“Educacado Popular” denotando o espaco de disputa dos projetos
politico-pedagdgicos de uma variedade de Novos Movimentos
Sociais, por exemplo, movimentos campesinos e quilombolas,
que assumem para si a tarefa da construgdao e sistematizagao
de suas proprias “pedagogias”, sendo a chamada “Pedagogia do
Movimento Sem Terra” sua expressao mais simbdlica. Esta nova
significagcao para a Educagdo Popular representa uma pratica que
se efetiva através da agao de sujeitos politicos contemporaneos,
que trazem consigo novas logicas, novas ideologias e novas
propostas educacionais.
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