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INTRODUCAO

Apresentamos a analise de conjuntura num momento delicado do pais apds a Camara dos
Deputados decidir pelo arquivamento da dentncia contra o atual presidente da republica, num episodio
em que as cenas relembram a votacdo do impedimento presidencial h4 pouco mais de um ano. O
conjunto dos interesses envolvidos merecem analises mais amplas, sobretudo, se comparados com
outras votagdes no Congresso Nacional neste Gltimo ano e a pauta para 0s proximos meses.

Delimitamos a analise ha alguns aspectos especificos. Analisamos a existéncia de um conflito
entre neoliberalismo e a democracia que perpassa ndo somente 0 momento politico brasileiro, mas
também de outros paises, fragilizando a soberania popular na definicdo dos rumos politicos e
econdmicos em cada nagao.

No caso brasileiro analisamos, num plano mais geral, trés grandes pactos politico-sociais que
foram construidos ao longo de décadas e rompidos nos ultimos meses. Destacamos uma andlise
especifica sobre as graves ameacas a vida das populagdes indigenas e quilombolas que decisdes dos trés
poderes da republica podem provocar. Perpassa o texto e é enfatizado ao final que a saida para a crise
que vivemos ¢ a reafirmacdo e aperfeicoamento da democracia ampliando os espagos e formas de
participacao.

NEOLIBERALISMO E DEMOCRACIA: A REPRESENTACAO POLITICA EM QUESTAO.

Preocupa a fraqueza da reacdo politica internacional. A submissdo da politica a
tecnologia e a finanga demonstra-se na faléncia das cimeiras mundiais sobre 0 meio
ambiente. Ha demasiados interesses particulares e, com muita facilidade, o interesse
econdmico chega a prevalecer sobre o bem comum e manipular a informacado para nao
ver afetados 0s seus projetos. (LS 54)

Diante do arquivamento da dendincia contra o presidente Temer, o Brasil ficou anestesiado. O vazio das
ruas nao significa concordancia alguma com o espetaculo vergonhoso do Congresso, como foi relatado por
elementos do governo e de sua base aliada. O siléncio ensurdecedor das ruas € um sintoma de falta de esperanca
e de sinais para recuperar a dignidade do pais. Se o Brasil é campedo no descrédito nos politicos e seus partidos,
outros paises também experimentam crises de legitimidade politica. Nas elei¢des presidenciais francesas, 0s
partidos tradicionais de direita e, sobretudo, de esquerda perderam credibilidade em favor de um candidato que
se ostentava como sendo do centro, abandonando as clivagens direita-esquerda, supostamente superadas, para
tornar-se gestor de um projeto de renovacéo da “Reptiblica en marche”.

Emmanuel Macron encarna com seus seguidores a irrup¢do de uma “sociedade civil” decidida em mexer
com uma classe politica esclerosada, mas ao mesmo tempo, retne ao redor dele altos funcionérios que pretendem
saber melhor que o povo o que é bom para o pais, pela imposicao de reformas neoliberais. Se Macron pode contar
com uma larga maioria na Assembleia nacional, o nivel elevadissimo de abstencdo e votos brancos limita a sua
legitimidade politica. No primeiro turno, Macron recolheu 8,7 milhdes de votos de 47,6 milhdes de inscritos.
Destes, boa parte se juntou a Macron, ndo por adesdo a seu programa, mas num reflexo de “voto util”. Nas
eleicBes legislativas, houve 57 % de abstencdes, contra 16 % em 1978.



A vitéria de Macron sobre a extrema-direita de Madame Le Pen entusiasmou os dirigentes da Unido
europeia, por frear a onda nacionalista e populista na Inglaterra com o Brexit, na Europa central, e especialmente
na Poldnia, objeto de um recuo do Estado de Direito, nos Estados Unidos com a elei¢do de Donald Trump. A
Comissdo europeia quer aproveitar a oportunidade dessas elei¢bes para fazer passar seu programa neoliberal. A
incrustacdo ao poder de uma direita espanhola corrompida, a vitoria dos liberais nos Paises-Baixos, mesmo a
maioria enfraquecida dos conservadores britanicos e alemées parecem sugerir uma volta em forca do pensamento
Unico da ideologia neoliberal.

Em nivel global, a ideologia neoliberal continua a se impor, submetendo a sociedade e a economia real a
I6gica lucrativa do mercado financeiro. A sociedade fica reduzida ao mercado que se outorga o poder de decisao
na vida social, politica e cultural, dispensando o papel moderador do Estado. Os partidos politicos ficam
enfeudados ao poder do dinheiro, perdendo credibilidade junto a populacéo. As tentativas de Trump de reforcar
um capitalismo mais nacional, por ndo prosperar, ndo inquietam mais as chancelarias ocidentais. Serd que é
possivel outro modo de gestdo politica?

A busca por operadores do mercado financeiro ou grandes empresarios para disputar governos, gerenciar
ministérios e bancos centrais de diferentes paises reforca a avaliagdo que estariamos assistindo a um progressivo
enfraquecimento dos mecanismos democraticos de defini¢do politica. A populagdo é, aos poucos, substituida
pelas grandes corporacdes que também controlam organismos internacionais.

De fato, existem tentativas de uma esquerda renovada com mais participacdo politica e democracia mais
direta, que seja com Sanders nos Estados Unidos, com Podemos na Espanha, com a renovagdo do Partido
trabalhista na Inglaterra, com os “insoumis” na Franga. Em todo caso, falta uma consciéncia ecoldgica na gestéo
politica da humanidade. Os horizontes ficam fechados ao custo da salide da nossa Casa comum.

Em parte, esse € um componente importante que compde a crise na Venezuela. Enquanto o chavismo nédo
conseguiu solucionar uma série de problemas histéricos que penalizam a maior parte da populagdo do pais, como
a forte dependéncia econémica do petréleo e o baixo indice de diversificacdo de sua producdo industrial, a direita
neoliberal busca de todas as formas inviabilizar o atual governo sem apontar em suas reivindicacfes e
compromissos nenhuma pauta de aprofundamento da democracia ou diminuicdo das desigualdades.

TRES PACTOS ROMPIDOS EM UM ANO

Alguns comprazem-se simplesmente em culpar, dos proprios males, 0s pobres e 0s paises
pobres, com generalizacGes indevidas, e pretendem encontrar a solugdo numa «educacdo»
que os tranquilize e transforme em seres domesticados e inofensivos. Isto torna-se ainda
mais irritante, quando os excluidos véem crescer este cancer social que é a corrup¢ao
profundamente radicada em muitos paises — nos seus Governos, empresarios e instituicoes
—seja qual for a ideologia politica dos governantes. (EG 60)

Ha divergéncias sobre uma demarcacdo histérica que teria alterado os rumos da politica brasileira e
iniciado a guinada para o que estamos vendo agora. Entre os acontecimentos ou processos politico-econdmico-
sociais que sdo partilhados por analistas podemos citar:

a) A politica de reducdo de juros no governo Dilma que desagradou o mercado financeiro;

b) O rompimento por parte do empresariado do pacto negociado com governo e Congresso para a
implantacdo da politica de desoneracdo da folha de pagamento e uso dos recursos para gerar mais
emprego. As empresas aplicaram o lucro a mais no mercado financeiro e ndo na geracdo de empregos;

c) As manifestagbes de Junho de 2013;

d) O momento imediatamente posterior a eleicdo de 2014 em que, de um lado, o candidato derrotado a
eleicdo presidencial junto com outros grupos e partidos comegaram uma ampla campanha para impedir
ou desestabilizar o governo e, de outro, o governo ter iniciado um processo de ajuste fiscal que apontava
no sentido inverso do que fora apontado na campanha eleitoral;

E certo que todos esses fatos contribuiram para 0 momento que estamos vivendo atualmente. Uma
sequéncia de acontecimentos que pareceria peca de ficcdo ou do imaginario se fosse narrada como possibilidade
ha poucos anos. Um processo de impedimento presidencial ilegitimo e ilegal, conforme declaracao dos préprios
protagonistas que permitem classifica-lo como modalidade de golpe parlamentar-midiatico e um governo sem
votos, absolutamente impopular, implementando um plano de governo que ndo teria a menor adesdo num
processo eleitoral. Ao mesmo tempo, uma resisténcia popular ainda insuficiente para barrar as antirreformas em
execucao.



O quadro atual pode ser considerado de uma grande derrota histérica da classe trabalhadora e da
populacdo em geral. Pode-se falar em rompimento pelas elites econdmicas do pacto democratico da constituicdo
de 1988. Conforme andlise do lider do MTST, Guilherme Boulos, estamos assistindo ao rompimento dos trés
grandes pactos sociais firmados pela sociedade brasileira em um século:

O primeiro pacto rompido foi o pacto lulista feito na primeira década deste século. Nesse pacto
comandado por Lula tentou-se uma estratégia de gerenciamento das desigualdades sociais por meio de um
processo que pode ser caracterizado como “ganha-ganha”. As elites continuavam ganhando como sempre, mas o
ciclo positivo da economia permitiu que houvesse um conjunto de a¢fes como a valorizagdo do salario minimo
e outras politicas sociais que promoveram alguma melhoria na situacdo dos mais pobres e sinalizava a
possibilidade de novos ganhos. N&o se mexeu nas estruturas de privilégio da elite econdmica. Com o golpe vemos
o rompimento dessa busca de conciliacdo. H& um abandono da politica de valorizagdo do salério minimo e inicia
a reducéo ou extin¢do de uma série de programas como Farmacia Popular, Ciéncia sem Fronteiras e Minha Casa
Minha Vida. Vérias universidades e institutos federais de educacgdo estdo em situacdo de calamidade econdmica.
Passamos do momento “ganha-ganha” para o momento do “ganha-perde”. As elites continuam ganhando e a
conta da crise financeira serd paga pelos mais pobres.

O segundo pacto rompido foi a Constituicdo de 1988. A Emenda Constitucional 95 (originalmente PEC
55) desmonta o sistema de progressiva universalizacdo da rede de protecédo social construida na Constituicdo. Ao
congelar os investimentos sociais do Estado por vinte anos, a Previdéncia e o Sistema Unico de Satde — SUS,
juntamente com a educacao publica ficam seriamente comprometidas. As expressoes que melhor podem traduzir
esse rompimento sdo “a constituicdo ndo cabe no orgcamento” ou “os pobres ndo cabem no orgamento”. Esse
rompimento avanga na contramdo do artigo 22 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: “toda pessoa,
como membro da sociedade, tem direito a seguranca social e & realizagdo, pelo esforgo nacional, pela
cooperacao internacional de acordo com a organizacgdo e recursos de cada Estado, dos direitos econémicos,
sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade. ”

O terceiro pacto rompido foi o pacto trabalhista construido com a aprovacdo da CLT (aprovada em
1943). A terceirizacdo irrestrita, o trabalho intermitente e a sobreposicdo do negociado sobre o legislado
juntamente com a precariza¢do da acessibilidade a justica do trabalho abrem as porteiras para todo tipo de
exploracdo da mao-de-obra, onde os mais pobres tendem a ser ainda mais explorados. Esse rompimento viola
também o artigo 23 da Declara¢do universal dos Direitos Humanos que definiu que “Toda pessoa que trabalha
tem direito a uma remuneracao justa e satisfatoria, que Ihe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecéo social.”

Aproximam-se as vota¢des da Reforma da Previdéncia. Governo e Congresso Nacional ignoram as vozes
da sociedade a respeito do mérito e do método como esta sendo conduzida essa reforma. Como afirmaram a
CNBB, COFECON ¢ OAB em nota conjunta no dia 19 de Abril: “N&o é correto, para justificar a proposta,
comparar a situacao do Brasil com a dos paises ricos, pois existem diferencas profundas em termos de
expectativa de vida, niveis de formalizacdo do mercado de trabalho, de escolaridade e de salarios. No Brasil,
2/3 dos aposentados e pensionistas recebem o beneficio minimo, ou seja, um salario minimo e 52% nao
conseguem completar 25 anos de contribuicdo.” Acrescente-se a isso 0 afirmado ainda antes, na nota do Conselho
Permanente da CNBB de 23 de Margo: “o sistema da Previdéncia Social possui uma intrinseca matriz ética. Ele
é criado para a protecao social de pessoas que, por varios motivos, ficam expostas a vulnerabilidade social
(idade, enfermidades, acidentes, maternidade...), particularmente as mais pobres. Nenhuma solu¢cdo para
equilibrar um possivel déficit pode prescindir de valores éticos, sociais e solidarios. Na justificativa da PEC
287/2016 ndo existe nenhuma referéncia a esses valores, reduzindo a Previdéncia a uma questdo econdmica.
N&o h& nenhum dispositivo proposto para ampliar a cobertura da seguridade social aos milhdes de brasileiros e
brasileiras que estéo fora da Previdéncia Social.

Se poderia surgir alguma davida a cerca do qudo lesivo é para a democracia brasileira o conjunto de
alteracGes constitucionais e infraconstitucionais em implementacéo no Brasil e o tipo de sociedade para o qual
apontam, basta verificar que nenhuma delas sinaliza uma ampliacdo ou fortalecimento da democracia, da
participacdo social ou para minimizar as desigualdades existentes. As medidas penalizam a populagéo mais pobre
e continuam liberando a parte mais rica da sociedade de dar a devida contribuicéo financeira para que o Estado
brasileiro possa desenvolver as necessarias politicas de desenvolvimento econdmico e social com redistribuicdo
de renda e diminuicdo da pobreza.



O ATAQUE A VIDA DOS POVOS INDIGENAS E QUILOMBOLAS

E preciso assumir a perspectiva dos direitos dos povos e das culturas, dando assim
provas de compreender que o desenvolvimento dum grupo social supde um processo
histérico no ambito dum contexto cultural e requer constantemente o protagonismo
dos atores sociais locais a partir da sua propria cultura. (LS 144)

No Brasil vivemos um momento de intensificacdo das articulagfes voltadas a descontracdo da politica
de regularizacdo fundiaria dos territorios dos povos indigenas, comunidades quilombolas e outros povos e
comunidades tradicionais estabelecida pela Constituicdo Federal de 1988. Diariamente e a luz do dia vemos
iniciativas nessa diregéo capitaneadas por um Legislativo cada vez menos sintonizado com os preceitos da nossa
Constituicdo, com o decisivo apoio de um Executivo Federal sem legitimidade popular e buscando a
sobrevivéncia a qualquer custo, com o respaldo econdmico dos setores empresariais vinculados ao agronegocio.

Tais iniciativas podem ser resumidas em trés diferentes frentes:

1. Limitar os direitos territoriais de povos e comunidades estabelecendo teses restritivas em relacdo ao
reconhecimento das territorialidades de tais grupos. Nessa frente destaca-se a tentativa de consolidar a tese
juridica do MARCO TEMPORAL, uma visdo estreita que propde estabelecer como marco para elegibilidade
do direito a terra a posse da area no momento da promulgagéo da Constituicdo Federal, em 1988. Nessa tese,
os indigenas e quilombolas que ndo estivessem em seu territorio tradicional nagquele momento ndo teriam
direito a area pretendida. Desconsidera-se, assim, toda a historia de violéncia e esbulho impostos a essas
comunidades, muitas vezes por agentes e politicas do préprio Estado brasileiro, que os impediram, e ainda
0s impede, de ter a posse plena de seus territérios tradicionais;

2. Diminuir o tamanho das areas reconhecidas e/ou em processo de reconhecimento. Para tanto, esses setores
tém se articulado para mudancas nos procedimentos de identificag&o e delimitagéo para que néo se reconheca
a territorialidade plena de povos e comunidades e sejam realizadas demarcacdes em lotes e/ou ilhas, ndo
trabalhando na perspectiva antropoldgica de reconhecimento dos territorios ancestrais e historicos que
possibilitam sua existéncia fisica e culturalmente diferenciada. Destaca-se, nessas iniciativas, a tentativa de
derrubar ou limitar o Decreto 4887/2003, que regulamenta o procedimento de titulacdo dos territorios
quilombolas no Brasil. Com a derrubada ou limitagdo desse decreto teriamos um retorno a visdo de que areas
de quilombos devem ser demarcadas em lotes familiares e ndo mais como um territério comunitario que
respeita e reconheca a territorialidade quilombola e a histdria de opresséo e esbulho que passaram;

3. Promover a exploracdo econbmica dos territorios indigenas e quilombolas. Para tanto, estdo em cursos
diversas iniciativas no ambito do Executivo e Legislativo para suspender e/ou flexibilizar as salvaguardas
constitucionais estabelecidas para garantir o usufruto exclusivo dos recursos naturais desses territorios e
descaracterizar o direito das comunidades de serem consultados sobre todas as iniciativas que possam
impacta-las. Exemplo disso é a iniciativa em curso no Executivo para regulamentar parte dos Artigos 231 e
176 da Constituicdo Federal que esta sendo discutida no ambito do Governo Federal, sob coordenagédo da
Casa Civil, e tem como objetivo dispor sobre a pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento
dos potenciais hidricos dentro das terras indigenas sem a necessidade de autorizagdo ou concessdo da Unido
ou do Congresso Nacional e sem o devido processo de consulta as comunidades.

E nesse contexto extremamente preocupante e grave que o Supremo Tribunal Federal marcou para o
préximo dia 16 de agosto o julgamento de trés Ac¢des Civis Originarias (ACOs) referentes a demarcagdo de terras
indigenas, envolvendo o Parque Indigena do Xingu (MT), a Terra Indigena Ventarra (RS) e terras indigenas dos
povos Nambikwara e Pareci (MT). Além disso, a presidente da Corte decidiu pautar no mesmo dia o julgamento
da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 3239, ajuizada pelo antigo Partido da Frente Liberal (PFL) — atual
Democratas (DEM) -, para interromper a titulagdo dos territérios quilombolas no pais. A preocupacao é de que o
STF decida pelo ndo reconhecimento das terras indigenas em julgamento e considere o Decreto 4887/2003 como
inconstitucional. Outra possibilidade igualmente grave é uma decisdo no sentido de limitar os direitos territoriais
dos povos indigenas e quilombolas ao estabelecer condicionantes de repercussdo geral que consolidem uma
jurisprudéncia restritiva em relacdo a Constituicdo Federal, que reconhece aos indigenas e quilombolas os seus
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territorios tradicionais e histéricos bem como o usufruto exclusivo sobre 0s recursos naturais existentes nesses
territorios.

Para evitar tais retrocessos é de fundamental importancia a mobilizacdo da sociedade no sentido de
defender os direitos territoriais desses povos e evitar que interesses econdmicos e politicos de um Congresso
Nacional e de um Executivo Federal altamente rejeitado pela sociedade consigam promover mudangas e
desconstruir conquistas que levaram décadas para se consolidarem.

Por fim, cabe destacar as movimentagfes do Executivo Federal no dltimo més para concessdo da Base
Aeroespacial de Alcantara (Maranhdo) para os Estados Unidos da América, com a promessa de expansao da area
hoje ocupada pela Base no meio do territdrio historico de centenas de comunidades quilombolas. Para possibilitar
a negociata em curso, a Casa Civil da Presidéncia tem feito conversas e agido no sentido de promover o
deslocamento forcado de dezenas de comunidades quilombolas, desconsiderando as suas histérias, suas
territorialidades e organizacéo social.

A PALAVRA DE ORDEM E DEMOCRATIZAR

Em cada nacdo, os habitantes desenvolvem a dimensdo social da sua vida,
configurando-se como cidad&@os responsaveis dentro de um povo e ndo como massa
arrastada pelas forcas dominantes. Lembremo-nos que «ser cidadéo fel é uma virtude,
e a participacdo na vida politica é uma obrigacdo moral». (EG 220)

A responsabilidade pela falta de compromisso da politica atual com o0 bem comum para a maioria do povo
brasileiro ndo pode ser imputada ao eleitor. A descrenca no sistema politico representativo brasileiro esta levando
ao descrédito na “politica”. E fora dela o que se terd? Como uma sociedade plural pode resolver seus conflitos
de interesses legitimos de forma pacifica e regulada?

A CNBB em conjunto com outras for¢as democraticas, desde o Documento de 1977 (“Exigéncias Cristas
de uma ordem politica”), passando pelas iniciativas populares de emendas na Constituinte de 1986, pela
Campanha da Fraternidade de 1996, pelas iniciativas populares que resultaram na Lei 9840/99 (contra a compra
de votos e uso da maquina publica em eleicdes) e na Lei Complementar 135/2010 (Ficha Limpa) e, finalmente,
na campanha pela iniciativa popular pela “Reforma Politica Democratica e Elei¢cdes Limpas”, tem se dedicado
ao aprimoramento do sistema politico do pais.

A (ltima iniciativa popular pela “Reforma Politica Democratica e Eleigdes Limpas” contribuiu na
conquista importante que foi impedir o financiamento de empresas das eleicbes em decisdo do STF.
Entendimento que deveria estar consolidado pela compreensdo dos males que provocou (e provoca) na politica
brasileira (vide votacGes antipopulares recentes do Congresso Nacional). Todavia, assistimos a movimentagdes
dentro do governo e do Congresso na perspectiva de retomar o financiamento eleitoral por empresas. A postura
adequada e ética seria, nesse momento, retomar daquela proposta da iniciativa popular, a regulamentacdo do
artigo 14 da Constituicdo Federal, ou seja, dar operacionalidade aos instrumentos de democracia direta:
plebiscito, referendum e iniciativa popular de lei.

O que o pais precisa é de mais politica com participagdo popular, ou seja, aperfeicoar a democracia. Por
isso, faz-se necessario relancar a proposta de uma profunda reforma do sistema politico baseado na inauguragao
ou resgate de praticas democraticas em varios ambitos, com controle direto das pessoas sobre as decisdes tomadas
em nivel local, estadual e nacional.

Os avangos no campo das tecnologias da informacdo e comunicacdo (TICs) permitem graus elevados de
transparéncia, além da agilidade, por isso é valido incentivar que os instrumentos de democracia sejam
regulamentados nas esferas municipais e estaduais, fortalecendo sua utilizacdo nas vérias modalidades:
democracia direta, participativa e representativa.



H& uma ofensiva neoliberal no mundo globalizado, que ndo respeita a soberania nacional dos paises e que
quer transformar os servigos publicos em “negdcios rentaveis” sem a preocupacao se sera garantido o acesso a
todos, principalmente aos mais vulneraveis da sociedade. O Brasil sofre este ataque, que tem programa
antipopular muito explicito (terceirizacdo, reforma trabalhista, reforma da previdéncia, entre outras em
tramitacgdo), fazendo o pais viver um estado de excecdo, onde os poderes da Republica (Executivo, Legislativo e
Judiciario) tém atuado de forma desrespeitosa em relacdo a ordem social e democrética consagrada na
Constituicdo Federal de 1988.

Assim, a palavra de ordem é democratizar a politica, as cidades, os orcamentos publicos, as comunicacdes,
0s esportes, a cultura, avancando-se na criagdo de conselhos populares em bairros e cidades, além de grupos de
acompanhamento ao Legislativo municipal e estadual, bem como fortalecendo a participacdo em conselhos de
direitos e de politicas publicas. Fortalecer a democracia desde a base é uma das maneiras mais eficazes de resistir
a ofensiva neoliberal internacional.

Colaboraram na Analise da Conjuntura: Pe. Thierry Linard SJ, Daniel Seidel,
Frei Olavio Dotto, Pe. Ernanne Pinheiro, Paulo Maldos,
Pe. Paulo Renato e Pedro Gontijo.



