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Resumo

Este artigo discute as interfaces da crise sist€émica do capital com o processo de reprodugao da estrutura
latifundiaria no Brasil. Refletindo essa problematica, identifica as articulagdes do capital financeiro
especulativo com a agro-minero-exportacdo na apropriagdo dos recursos ambientais do pais, o que,
dentre outros aspectos, vém violando e restringindo a aplicacao das politicas publicas sociais destinadas
aos povos do campo mesmo durante os governos Lula e Dilma, ¢ que tende a se agravar com a assungao
do governo Michel Temer. A anélise busca demonstrar a influéncia da agropecuaria empresarial e da
mineracgdo sobre as politicas publicas agraria e agricola, setores que passaram a compartilhar com os
bancos e as corporagoes ligadas a construcdo pesada e ao petréleo, a condigcdo de atores hegemonicos
da economia brasileira. A medida em que a agro-minero-exportacdo ganhou essa dimensao configurou-
se uma dependéncia politico-econdmica estatal cada vez maior em relagdo aos capitais que exploram
diretamente a natureza. Como consequéncia desse processo, o latifindio reforgou a sua posicao de eixo
dominante de reprodugdo do capital no Brasil, tornando-se também um campo privilegiado da
associacao subordinada e submissa do capital nacional ao capital estrangeiro, pela qual o pais exporta
sob a forma de commodities os seus recursos naturais estratégicos, sem qualquer planejamento soberano.
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INTRODUCAO

Cotejando elementos da estrutura e da conjuntura brasileiras € possivel perceber
efeitos da crise mundial sobre as politicas publicas de satde, educagdo, transporte e seguranga
etc. desde a década de 1990. As sucessivas reformas neoliberais desde essa década tém nos
levado a um continuo processo de enfraquecimento das politicas publicas essenciais, elas
proprias objeto de um permanente processo de privatizagdo e ou precarizagdo. Sem desconhecer
o potencial do golpe de 2016 para desfigurar ainda mais essas politicas, ndo cabe aqui esconder
o fato de que para grande parte dos camponeses e sem terras, objeto deste artigo, a precarizacao
desses direitos estd em curso hd muitos anos, influenciada pela ampliacdo do setor primario da
economia. De fato, no novo contexto da divisdo mundial do trabalho, essa amplia¢do do setor
primario significou para a economia brasileira voltar a condi¢do essencial de fornecedor de

produtos agricolas e minerais para os demais paises industrializados do mundo.
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Em boa medida, o ritmo de regressao das politicas publicas agrarias voltadas aos povos
do campo vem sendo ditado pelo crescimento da producdo e exportacdo de commodities.
Tendéncia essa que, de resto, casa-se perfeitamente com o agrarismo das classes dominantes
nacionais, projeto este legado por nosso passado colonial, modelado pela historia latifundiéria,

escravista e agro-minero-exportadora.

Neste artigo, argumenta-se que no Brasil a hegemonia mundial do capital financeiro
especulativo tem promovido, sob o aspecto econdmico, uma crescente exploragdao dos recursos
naturais, através de setores voltados para a exportacdo de produtos agricolas, minerais e de
energia. Assim, observa-se uma acelerada mercantilizacdo de bens como a terra, d4gua e os
ventos. Esses bens, originalmente ndo mercantis, sdo consuetudinariamente de uso coletivo das
populagdes tradicionais, mas vém sendo coercitivamente convertidos em propriedade privada,

por diferentes mecanismos de violéncia fisica e simbdlica.

Sob o aspecto institucional, essa hegemonia interfere restringindo as politicas publicas
voltadas para os camponeses. Apesar da constante mobilizagcdo social desses sujeitos e da
permeabilidade institucional as suas pautas, o que se observa na analise € a sistematica rentincia
do Estado em regular o uso do territdrio em termos de acesso a terra como um direito social. E
0 que ¢ mais grave, o Estado permanece como um instrumento direto da transformacgao das
terras publicas em ativos fisicos do capital, facilitando uma intensa explora¢ao da natureza pelos
grupos monopolistas-financeiros ou ainda o seu uso como reserva de valor. Aqui a andlise
confirma a tese, segundo a qual o desenvolvimento capitalista dependeu e continua a depender
essencialmente das a¢des do Estado, inclusive para a “acumulagdo por espoliagdo” de que nos

fala David Harvey (2004).

Essa dependéncia leva a discussdo de como o Estado sob governos presididos pelo
Partido dos Trabalhadores (PT) levou a cabo o projeto desses setores para o campo brasileiro.
A esse respeito, a andlise dos oufputs organizacionais do capital, realizada por Offe e
Wiesenthal (1984), pode ser usada para explicar a capacidade desse setor em influenciar o poder
estatal. Assim, supomos que a posi¢ao privilegiada ocupada pela agro-minero-exportacao nos
aparelhos de estado no Brasil decorre do “sucesso estratégico” alcancado por ela na base
econdmica nacional. De fato, controlando as decisdes de producdo sobre as principais
mercadorias de exportacdo do pais, e vinculando-se ao capital estrangeiro, interessado em
commodities e na aquisi¢ao especulativa de terras, a agro-minero-exportagao acabou por se

impor como modelo prioritario do desenvolvimento econdmico-ambiental. Essa hegemonia foi
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simbolicamente marcada com o novo Codigo Florestal, em 2011, relatado por um deputado do
PCdoB (Aldo Arantes) e sancionado no essencial por uma presidente petista (Dilma RoussefY),

e muito antes da crise politica atual, impondo um retrocesso a consciéncia ambiental brasileira. '

A partir desse enquadramento tedrico e politico € possivel compreender a omissao dos
governos petistas em face a reproduc¢ao estrutural do latifundio no Brasil, bem como a alianga,
a prova de golpes, entre Dilma Rousseftf e Katia Abreu. Esses governos aceitaram a hegemonia
da agro-minero-exportagao € puseram em pratica seu programa basico, que explicitava o veto
a qualquer politica publica estruturante para os povos do campo, grupos sociais potencialmente

contrarios ao projeto de pais desses setores.

Desta forma, a abordagem aqui adotada enfatizard o processo de precarizagdo ou
mesmo de descarte das politicas publicas voltadas para a reforma agraria e para as comunidades
remanescentes de quilombos, politicas insculpidas na Constituicdo Federal de 1988, mas que

tém sido esquecidas e fragilizadas pelos varios governos nacionais.

CRISE ECONOMICA MUNDIAL E A SUA DINAMICA NO BRASIL

O pressuposto tedrico-analitico adotado € de que a crise mundial traduz dificuldades
estruturais, talvez intransponiveis, enfrentadas pelo capital em ambito global para relangar um
novo prolongado ciclo de crescimento, e que os curtos periodos de crescimento global sdo cada
vez mais restritos a algumas areas do planeta, de duragdo mais curta e, o que € pior, promovendo
a destruicdo socioecondmica de outras regides e dos recursos ambientais. No Brasil, isso
significa, sob o aspecto econdmico, intensificar a reproducao ampliada do capital a partir do
campo, com a produg¢do de commodities e a intensificagdo do uso da terra como ativos para o

capital especulativo nacional e estrangeiro.

O processo atual iniciou-se ainda nos anos setenta do século passado no contexto de
uma crise cldssica de superproducdo e vem se configurando como uma crise sistemadtica,
persistente, em que pese o fato de nesse periodo o modo de producao capitalista ter incorporado
a sua dindmica de acumulagdo todo o Leste europeu, com a destruicao do bloco soviético, € a
China, com a abertura do seu mercado para o capital ocidental. Apesar dessa ampliagdo

geoecondmica, a crise do capital avancou sobre a Unido Europeia, Japao e EUA, o coragdo do

! Depois do Cddigo Florestal previa-se a também aprovagdo do novo Codigo de Mineragdo, cujo processo
legislativo foi atropelado pelos efeitos politicos da operagdo Lava-Jato e pelo crime ambiental de Mariana-vale
do rio Doce.
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sistema. Neste século, foram os Estados Unidos da América a sede das principais manifestagdes
disruptivas do capital, observados sobretudo em 2001 e 2008, respectivamente com o estouro

das “bolhas” das empresas de tecnologia (a queda da Nasdac) e da crise do subprime.

Nessas ultimas décadas, a alternativa dos donos do capital para fugir a persistente
queda da taxa média de lucro da economia mundial foi adotar a forma financeira especulativa
como padrdo dominante de valorizacdo do capital, em substituicdo ao modelo financeiro
industrial do pos-guerra até 1974, o chamado “periodo de ouro” dos monopodlios
(HOBSBAWM, 1995). Buscavam, por esse caminho, resolver o problema da queda taxa de
lucro para o qual o modelo keynesiano vigente ndo encontrava solucdo. Essa saida e uma
agressiva precarizacdo e terceirizacdo do trabalho e das politicas publicas tém sido a receita
preconizada pelas grandes corporagdes e suas representagdes politicas na imensa maioria dos

paises em todos os continentes (MEZARAROS, 2002) para atravessarem essa crise.

O padrao de acumulacdo especulativo financeiro, por sua vez, necessita de base
material que o assegure contra a instabilidade da acumulagao ficticia. Conscientes de que o
capital acumulado ficticiamente pode evaporar do dia para a noite (nos momentos de “explosao
da bolha™), as corporagcdes monopolistas, convertidas em atores tipicos da especulagdo,
procuram a todo custo se apossar de ativos materiais e naturais ao redor do planeta. A logica
dessas agoes ¢ dar lastro de valor-trabalho/natureza ao capital acumulado na “forma dinheiro”
junto aos mercados de titulos e também por isso a sua crescente demanda por terras

agricultaveis e bens naturais.

A resultante historica dessa alternativa, implantada pelos centros de representacao da
burguesia mundial, foi a alteracdo do padrao de acumulagdo do capital, que assumiu um carater
precipuamente especulativo, cuja dindmica de funcionamento introduziu a instabilidade
financeira como marca caracteristica das ultimas décadas. Sem conseguir relancar um novo
ciclo longo de crescimento, a economia mundial caminha numa situacdo de crise sistémica
constante, desestabilizando socioeconomicamente inclusive os paises de capitalismo avancado.
Nao por acaso, nesse periodo, observa-se o cambio dos partidos socialdemocratas em algo
semelhante aos liberais e conservadores e a desmontagem do estado de bem-estar em boa parte

da Europa.

Na borda periférica do sistema, registra-se o enfraquecimento dos estados
desenvolvimentistas e intervencionistas. A tendéncia geral ¢ a flexibilizacdo da legislagao

social e a precarizacdo do trabalho, ao lado de um gigantesco ataque ao meio ambiente, onde o
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capital busca extrair matéria-prima a custos reduzidos, visando contrabalangar a queda
tendencial de sua taxa de lucro em um duplo ataque, ao Trabalho e a Natureza, ai inclusos os

povos que nesta vivem.

Por esse caminho, nas ultimas décadas, a mundializagao financeira do capital ensejou
a proliferagdo de todo tipo de mercados especulativos, tornando o modo de producao capitalista
cada vez mais rentista, potencializando consideravelmente o risco de crises ciclicas
(CHESNALIS, 2012). Assim, num contexto de superprodugao de capital € com os investimentos
seguindo cada vez mais a via especulativa, o esplendor do sistema relaciona-se cada vez mais
com a especulagdo. Para o Estado brasileiro, essa hegemonia implica num crescimento
vertiginoso da transferéncia das receitas orcamentarias, além do patrimonio publico, aos
grandes monopolios externos e internos sob a forma de pagamentos diversos relativos a divida

estatal.

Nesse caminho, estreita-se progressivamente 0s espacos € os recursos disponiveis nos
Estados para a promogao e garantia dos direitos sociais e politicas publicas. Se historicamente
o Estado Moderno pode ser traduzido como a expressao politica e institucional das relagdes
sociais de producdo capitalistas e baluarte essencial do préprio processo de reproducao
ampliada do capital, no contexto atual de crise sistémica ou estrutural permanente o que
observamos ¢ um movimento regressivo ante os processos de democratizagdo politica e de
protecdo social a que foram os Estados obrigados, em maior ou menor medida, pelas lutas
sociais ocorridas ao longo do ultimo século e meio. Ndo por acaso expressdes como

»

“embotamento da democracia”, “golpes brancos” ou “suaves” vao se tornando familiares, como

que naturalizados na rotina institucional em véarios paises e continentes (ANDERSON, 2014).

Mesmo governos francamente favoraveis aos ditames do capital hegemonico, na crise
atual podem se constituirem como obstaculo a 16gica da acumulacdo financeira especulativa, e
se inviabilizarem politicamente, bastando para isso perder o timing da politica fiscal, que de
algum modo possa comprometer, a longo prazo, os compromissos financeiros assumidos por

meio da divida publica. Por certo, esse pode ter sido o maior erro do governo Dilma Rousseff.

Nesse governo, a economia mundial mergulhava na desaceleragdo. A crise atingiu em
cheio as pequenas economias europeias, ¢ também o Brasil. Nesse caso foram decisivas a

redugdo das taxas de crescimento da China, a queda dos precos das matérias-primas e do
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petréleo exportados.? O pais via entdo reduzir os saldos da balanga comercial e a crescer o
déficit na conta de transagdes correntes. Essa combinagdo, ao lado da crise politica, tendeu a
afastar investidores e a promover a reducao do ritmo interno da atividade econdmica brasileira.
Mais tarde, o custo dessa combinagao seria somado aos efeitos da crise de 2008, resultando no

ajuste fiscal anunciado no Brasil, apos as elei¢cdes de 2014.

A esse respeito, os abalos na economia mundial, em 2011, confirmaram a longa
duragdo da crise sistémica iniciada em 2007/8, e eram consequéncias diretas das medidas
tomadas para salvar os bancos e as institui¢des financeiras que especularam com titulos podres,
num movimento global de acumulagdo ficticia. Em 2008, o socorro aos especuladores
representou o endividamento dos Estados em todo o mundo, através da alocacdo de dinheiro
publico em operacdes de compra de titulos sem lastro real, tornando os prejuizos privados com
a especulacdo em divida da sociedade. Nesse contexto, o tradicional receituario liberal,
cobrando a reducdo do Estado e a aplicacdo do ajuste fiscal passaram a ser as exigé€ncias das
corporagdes e das agéncias multilaterais. Os Estados seguiram entdo este rumo para, se nao

superar, a0 menos minorar os efeitos da crise para o sistema financeiro.

Enfim, com o ajuste fiscal se buscava passar a conta a sociedade; as classes
trabalhadoras foram intimadas a quitar a fatura da acumulacao ficticia. Cortes nos gastos e nos
servigos publicos, reducdo de direitos, entre outras medidas surgiam no governo, parlamento e
na midia como a solugdo inafastavel. No mesmo sentido, a ofensiva do capital buscava extrair
dos fundos publicos os recursos necessarios para dar continuidade a especulagdo. Os mesmos
organismos de poder que socializaram os prejuizos privados da oligarquia financeira, em 2008,
buscavam impor aos Estados periféricos, e também ao coracao do capitalismo, o pagamento de
dividas juridicamente questionaveis, destinando ao capital financeiro especulativo empresas

publicas e recursos oriundos da tributagdo da sociedade.

Os porta-vozes desses interesses nos grandes aparelhos midiaticos entoavam,
unissonos, o mantra do ajuste fiscal, dos cortes nos gastos publicos, da redugdo dos salérios e
aposentadorias, da cobranga pela saude e pela educacao, enfim, da completa privatizagdo dos

servigos publicos.

Enquanto o Brasil continuou recebendo volumes expressivos de investimentos, tanto

produtivos quanto especulativos, e manteve elevadas suas reservas internacionais, 0 governo

2 O minério de ferro que chegou a ser cotado a U$ 150 a ton. voltou para o patamar de U$ 60, enquanto o barril de
petroleo passou a girar em torno de U$ 50, depois de alcangar U$ 150.
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Dilma Rousseff pdde levar em ritmo lento as propostas de ajuste fiscal, de reforma trabalhista
e previdenciaria. Como cartas na manga, essas medidas foram lancadas, quando afinal se

configurou a crise fiscal, entre fins de 2014 e ao longo de 2015.

Tardiamente, ap6s vencer as eleigdes, Dilma respondeu ao agravamento da crise
adotando a receita neoliberal, anunciando o ajuste fiscal e a elevag@o dos juros, cuja taxa Selic
fechou 2015 em 14,25% ao ano®, o mais elevado do planeta. Com isso, cresceu
significativamente a parcela do orgamento federal comprometida com a divida publica. No
Brasil, em 2014, o governo gastou R$ 978 bilhdes com juros e amortizagdes dessa divida, ou
45,11% do orgamento executado, portanto bem mais que os R$ 718 bilhdes (40,30%) gastos no
ano anterior (AVILA; FATTORELLI, 2014).*

A reducdo nos gastos primarios (ou os gastos da Unido em saude, educacdo, salarios,
previdéncia, exceto juros), passou a ser a meta a ser perseguida pela politica econémica oficial,
em 2015. O efeito politico mais evidente dessas medidas foi a perda do apoio popular, que mais

adiante lhe custaria o mandado. Com o aprofundamento da crise politica a economia afundou.

O tdo propalado superavit primario que possibilitasse pagar parte dos juros da divida
publica ndo veio. Assim, apenas uma parte, cada vez menor dos juros, vem sendo paga,
transformando em divida nova a parte ndo quitada, o que acende o sinal de alerta dos rentistas
e credores. A insolvéncia estatal no horizonte de médio prazo os aterroriza. A mudanga no
comando politico passa a ser uma alternativa por eles cogitada. Também por isso, o governo,

desesperado, fez mais concessdes.

Com isso, ganhou espaco o processo de privatizagdo, uma estratégia do capital
financeiro especulativo para se proteger dos riscos da acumulagdo meramente ficticia. O

programa de privatizagdes e concessdes anunciado em 2015, contudo, ndo conseguiu avangar

3 A divida plblica ao final de 2015 correspondia a 66,23% do PIB. Ver BRASIL - INDICADORES
ECONOMICOS Disponivel em: http://pt.tradingeconomics.com/brazil/indicators. Acesso em: 22 mai. 2016.
Para a evolugdo da taxa de juros no 1° governo Dilma ver
http://www.gl.globo.com%2Feconomia%?2Fnoticia%2F2014%2F04%2Fcopom-sobe-juros-para-11-ao-ano-
acima-do-nivel-do-inicio-do-governo.html&psig=AFQjCNH4IqBHax1ivdzE-
ZjcQb52vb41VA&ust=1447076927339665. Acesso em 08 nov. 2015.

4 O critério utilizado pelos autores soma as parcelas informadas pelo governo a titulo de “juros” e “amortizacdes”,
no total de R$ 978 bilhdes, e assim o fazem por duas razdes. Primeiro, conforme vem sendo denunciado desde
a CPI da Divida Publica, a cada ano, o governo deixa de computar grande parte dos juros nominais, classificando-
os como “amortizagdes”. O valor total se compde conforme segue: 1) “Juros e Encargos da Divida”, apenas R$
170 bilhdes; 2) “Amortizagdes da Divida”, R$ 808 bilhdes. Este ultimo valor, todavia, esta inflado pela
atualizacdo monetaria de toda a divida, que deveria fazer parte dos juros, pois de fato ¢ parte da remuneragao

dos titulos, mas esta sendo contabilizada como se fosse “amortizag¢do”.
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como esperado, gracas aos efeitos da crise politica, que ao final e ao cabo, resultaria no golpe

parlamentar-midiatico-judiciario de 2016.

Antes desse desfecho, todavia, Dilma Roussef em meio a mais prolongada recessao do
pais conseguiu privatizar os principais aeroportos, setor mais lucrativo de um lote maior de
concessdes a iniciativa privada. Agora, apos consolidar o golpe, Michel Temer e consortes
intentam realizar o que ainda nao foi feito do anunciado por ela em 2015 e, claro, radicalizardo
0 processo de privatizagdo, incluindo-se ai campos do pré-sal, setores dos bancos publicos,
reformas da previdéncia e trabalhista e mais o que o capital financeiro especulativo exigir do
patrimonio estatal e de reformas sociais regressivas, como o congelamento dos gastos publicos

por 20 anos proposto pela PEC 241. Enfim, o programa social e econdmico do golpe.

CRISE ESTRUTURAL DO CAPITAL E ESTRATEGIA LATIFUNDIARIA

Se nas cidades, a acumulag¢ao financeirizada exige privatizacao do patrimdnio publico,
precarizacao do trabalho e a transformacdo de todo espago urbano em negocio, no campo sua
incidéncia se da pela incorporacao acelerada do solo, 4gua, vento e do subsolo como ativos das
corporagdes, o que vem acentuando fortemente o carater latifundiario da estrutura agraria
brasileira e aumentando a concentracdo da propriedade. Com a acumulag¢do financeira
especulativa alcangando o campo, a produgdo e reproducdo do latifindio agroexportador (ou
como reserva de valor) dispara em todas as regides do pais; intensificam as aquisi¢des de
grandes extensoes de terra por grupos monopolistas estrangeiros € nacionais; €, 0 mais grave, o
latifundio se expande pela atuacdo dos proprios o6rgaos responsaveis pelo controle das terras
publicas, que favorecem a sua apropriagao privada.

Desde a Colonia até a Republica, a concentracdo da propriedade da terra ¢ a marca
fundamental da estrutura agraria e da acumulacdo capitalista no Brasil, bem como da formagao
das classes dominantes locais. Este aspecto da nossa historia estd marcado por uma
“acumulagdo primitiva permanente do capital”, iniciada com o projeto colonizador e em
processo até os dias atuais, agindo predatoriamente sobre a totalidade dos biomas nacionais.’

Nas ultimas décadas, desde a ditadura civil-militar, passando pela nova Republica e pela

5 Aqui compreende se que a acumulagdo primitiva do capital “ndo é genética, mas sim estrutural” (OLIVEIRA,
1972), ¢ ela, pois, permanente ao desenvolvimento capitalista (BRANDAO, 2010); faz parte de sua esséncia, e
ndo apenas do seu momento originario. Essa no¢do encontra guarida em Marx (2013), exigindo-se, todavia, uma
leitura que perceba além da expropriagdo violenta do campesinato feudal.
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chamada era FHC, até o governo Dilma, o que tivemos foi a produ¢do incessante e em escala
ampliada de latifundios para abastecer o mercado mundial de produtos agricolas, minerais,
celulose etc.® Os dados e referéncias relativos a estrutura agraria permitem que se fale na
existéncia de uma estratégia institucional para assegurar esse objetivo, envolvendo proprietarios
rurais, corporagdes e representantes oficiais, inclusive por meio de processos de grilagem de
grandes extensdes de terras publicas.

Com efeito, tomando a histéria brasileiro dos ultimos cinquenta anos, observamos que
o Estado acelerou desmedidamente a ampliagdo do latifundio, destacando-se dois momentos
principais. O primeiro deles ocorreu durante a Ditadura civil-militar e o segundo, justamente,
com a era petista.

O regime de excecdo durante a ditadura — dos megaprojetos e abertura da Amazonia
Legal, que dizimou camponeses e nacdes indigenas inteiras —, elevou entre 1967 e 1978 a area
ocupada por grandes propriedades no Brasil em 69,9 milhdes de hectares. Com a Nova
Republica, de Sarney a Itamar, o recadastramento dos imoveis, realizado em 1992, revelaria
uma fraude cadastral, pela qual teria havido uma redugdo em 10 milhdes de hectares nas areas
ocupadas pelos latifindios (OLIVEIRA, 2013, 33). Na verdade, os novos niimeros revelavam
a existéncia de imoveis ficticios, que s6 existiam no Cadastro oficial. Tanto que, em 1998, as
estatisticas apontavam novamente o crescimento da area ocupada pelas grandes propriedades,
que passavam a totalizar 216,8 milhdes de hectares (ou 52,9% do total).

Durante o segundo mandato de FHC (1998-2002), periodo de ascensdo da luta pela
terra, o INCRA faria o cancelamento do cadastro de 3 mil imoveis com area acima de 10 mil
hectares, totalizando uma superficie de 93,6 milhdes de hectares, areas essas com indicios claros
de grilagem. Desse modo, em 2002, as grandes propriedades (1,6% dos imoveis) continuavam
ocupando os mesmos 216,8 milhdes de hectares de antes desses cortes.

As politicas dos governos de FHC a Dilma combinaram a ampliagdo do mercado
interno de massas e as grandes obras de infraestrutura — que beneficiaram diretamente os setores

de energia, mineracdo e o agronegécio. Todavia, Lula e Dilma foram além.” Inovaram ao

® Em linhas gerais essa ¢ também a conclusio a que chegou PRADO JR, sobre o “sentido da Coloniza¢do”
brasileira, em 1942, quando publicou o livro Formagdo do Brasil Contempordneo.

7 O entendimento majoritario ¢ de que a politica econdmica dos governos petistas priorizava os interesses da
burguesia interna (mineracao, construgdo pesada, agronegdcio de exportacao, bancos e industria). Todavia, ndo
deixaram de atender as demandas das industrias de transformacao estrangeiras instaladas ou que desejavam se
instalar no territorio nacional, e principalmente aquelas do capital financeiro especulativo internacional ou local.
O governo FHC, com o sucesso da estabilizagdo monetaria, favoreceu o consumo popular, ao tempo em que
privilegiou claramente o capital financeiro nacional e estrangeiro (Proer, privatizagdes, altas taxas de juros).
Todavia, a estabilizagdo monetaria promoveu apenas um alivio passageiro e foi seguida de violenta crise do
mercado de trabalho e do menor salario minimo da historia.

9
Cadernos do CEAS, Salvador, n. 237, p. 196-224, 2016



massificar os programas sociais, valorizaram o salario minimo, e ao financiarem as fusdes e a
internacionalizacdo de corporagdes nacionais, com destaque para as de alimentos e
agrocombustiveis, setores que t€ém no agronegocio a sua sustentacdo fundamental, e que
constituem os atores mais ativos na ampliagio do latifindio contemporaneo.® Também nesses
governos cresceram as aquisicdes de imdveis rurais por estrangeiros.

Em 2003, as propriedades rurais brasileiras voltaram a ser objeto de avalia¢do pelas
estatisticas oficiais durante a elaboragao do II Plano Nacional de Reforma Agraria (Il PNRA),
da mesma forma como novamente ocorreria sete anos depois, com o senso agropecuario. Nesse
periodo do governo Lula ocorreu um relevante agravamento na concentragdo fundidria,
acompanhada da elevacdo do grau de ociosidade da terra nas grandes propriedades. Esse
processo foi registrado de Norte a Sul do pais, porém foi mais expressivo na Amazonia Legal.
Nessa regido, marcada pela expansdo das fronteiras agropecudria, mineral e energética, ocorreu
o maior percentual de crescimento na area ocupada pelas grandes propriedades improdutivas,
155.5% em sete anos.

Observa-se nesses dados que das 130,5 mil grandes propriedades cadastradas em 2010,
cuja area somava 318,9 milhdes hectares, 23.400 delas ndo tinham a propriedade reconhecida.
Ou seja, eram imoveis detidos a titulos precérios, com fortes indicios de grilagem sobre terras

publicas, que alcangavam area de 66,3 milhoes de hectares (TEIXEIRA, 2011-a).

Tabela 1. Evolucdo da Concentracdo da Propriedade da Terra no Brasil Medida pelos
Imoéveis — 2003/2010 °

2003 2010
Classificagdo Peso Crescimento da drea por
Svei . < , ) . ; .\ Pesos/éreal  setor 2010/2003
Imoveis Nuimero Area(ha.) s/area Numero Area(ha.) total
total

Grande

. 112.463 214.843.865 51,3%  130.515 318.904.739 55,8% 104.060. 874 48,4%
Propriedade
a) Improdutiva | 58.331 133.774.802 31,9% 69.233 228.508.510 (40,0%) 94.733.708 71,0%
b) Produtiva 54.132 81.069.063 19,4% 61.282 90.396.229 (15,8%) 9.327.166 11,5%
- Total- Brasil * 14.290.482418.456.641 100% 5.181.645571.740.919 100% 36,6%

8 O BNDES repassou ao empresariado de todos os setores, s6 em 2010, cerca de R$ 128 bilhdes. No governo Lula
se consolidou como o maior banco de fomento do mundo. Isto E Dinheiro (11/11/2009). “Os eleitos do BNDES”.
Disponivel em http://www.terra.com.br/istoedinheiro-temp/edicoes/631/imprime155647.htm#. Acesso em 20
out. 2015.

% Notas de esclarecimento: Grande Propriedade: > 5 moédulos area média = 2.440 ha. (*) “Total-
Brasil” incluem também as parciais relativas aos Minifundios, Pequenas e Médias propriedades excluidas da
Tabela pelo autor.
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Fonte: Incra ©

Além disso, os dados da Tabela acima mostram que em sete anos dos governos Lula
ocorreu uma concentragao fundidria nas grandes propriedades da ordem de 104 milhdes de
hectares, muito superior aos observados na década de 1990 e também ao observado durante a
Ditadura (1967-1978). Em relacdo ao periodo militar, o feito dos governos Lula foi quase o
dobro do registrado para os generais.

Refletindo sobre esses numeros, Gerson Teixeira (2011-b) entende ser possivel ter
havido uma superestimag¢do de areas pelos grandes proprietarios, de olho numa possivel
regularizacdo de grilagens por meio do Programa Terra Legal e, por isso, parte dessa
concentragdo pode ter sido apenas virtual. Para ele, no entanto, também estaria acontecendo
uma expressiva “corrida pela terra e pelos bens ambientais no Brasil e mais especificamente na
Amazoénia”. Assim, o Programa Terra Legal que, em tese, era para regularizar, apenas, as
pequenas e médias propriedades amazdnicas, possibilitaria a legalizagdo das grilagens em terras
publicas. Isso pode explicar o fato de as grandes propriedades amazdnicas terem aumentado
suas areas em 133%, entre 2003 e 2010. Enfim, a “fragilidade da presenca publica, e a
importancia estratégica que assumiu a Amazonia na esfera global” podem explicar a
concentragdo fundiaria e a apropriacao pelo grande capital de terras publicas e privadas.

De fato, o Estado, com projetos de infraestrutura e incentivos a produgdo de
commodities minerais, de energia e agricolas no Norte do pais contribui decisivamente para a
expansdao dos cultivos de soja, pastagens, dendé e eucaliptos sobre novos territorios
amazoOnicos, além daqueles ja ocupados por empresas do agronegocio, inclusive multinacionais
como a Cargil, Biinge ¢ Monsanto. Por outro lado, projetos publicos em implantagao,
associados a acdes de empresas do agronegocio, buscam aumentar a lucratividade dos plantios
de soja entre 10 e 20%, gerando estimativas de se abrir outros 5 milhdes de hectares para a
producao dessa monocultura, além dos mais de 18 mil hectares de floresta ja substituidos pela
soja até 2012 (GLASS, 2016).

O Estado brasileiro, todavia, ndo vem agindo apenas por meio de incentivos aos

grandes projetos do latifundio agroexportador. Para o agravamento da estrutura de propriedade,

19 Disponivel em:
<https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&gq=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUK
EwjttsvXygXOAhXFhpAKHVYAC58QFgekMAE &url=http%3 A%2F %2Fwww.humanosdireitos.org%2Fnoti
cias%2Fdenuncias%2F19-Evolucao-da-Concentracao-da-Propriedade-da-Terra-no-

Brasil. htm&usg=AFQjCNFSuAbxkCi6teVRTXXZs5Xieqd17g&sig2=wjcZmgA8vUg4VIIAmlem A>.
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https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjttsvXyqXOAhXFhpAKHVyAC58QFggkMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.humanosdireitos.org%2Fnoticias%2Fdenuncias%2F19-Evolucao-da-Concentracao-da-Propriedade-da-Terra-no-Brasil.htm&usg=AFQjCNFSuAbxkCi6teVRTXXZs5Xieqd17g&sig2=wjcZmgA8vUg4VllAm1em_A
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjttsvXyqXOAhXFhpAKHVyAC58QFggkMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.humanosdireitos.org%2Fnoticias%2Fdenuncias%2F19-Evolucao-da-Concentracao-da-Propriedade-da-Terra-no-Brasil.htm&usg=AFQjCNFSuAbxkCi6teVRTXXZs5Xieqd17g&sig2=wjcZmgA8vUg4VllAm1em_A
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjttsvXyqXOAhXFhpAKHVyAC58QFggkMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.humanosdireitos.org%2Fnoticias%2Fdenuncias%2F19-Evolucao-da-Concentracao-da-Propriedade-da-Terra-no-Brasil.htm&usg=AFQjCNFSuAbxkCi6teVRTXXZs5Xieqd17g&sig2=wjcZmgA8vUg4VllAm1em_A
https://www.google.com.br/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjttsvXyqXOAhXFhpAKHVyAC58QFggkMAE&url=http%3A%2F%2Fwww.humanosdireitos.org%2Fnoticias%2Fdenuncias%2F19-Evolucao-da-Concentracao-da-Propriedade-da-Terra-no-Brasil.htm&usg=AFQjCNFSuAbxkCi6teVRTXXZs5Xieqd17g&sig2=wjcZmgA8vUg4VllAm1em_A

os agentes publicos vém cumprindo igualmente um papel decisivo. Para o geografo Ariovaldo
U. de Oliveira (2013, 33) teria ocorrido uma “alianga entre a banda podre dos funcionarios do
Cadastro do Incra com a corrente Democracia Socialista — DS, que controlou 0o MDA e o Incra
durante os mandatos de Lula e Dilma, para “manipular o Cadastro e suas estatisticas”, visando
permitir aos grileiros das terras publicas a regularizacdo de suas propriedades virtuais na
Amazonia, através do Programa Terra Legal.

Em 2014, algo muito relevante veio a tona ao se fazer a desagregacao dos dados
relativos as terras publicas. O estoque destas terras que somavam 68 milhdes de hectares em
2010, quase dobrou 4 anos depois, saltando para 159,2 milhdes de hectares. Esse esforgo de
arrecadacdo, em periodo de suspensdo da reforma agraria, indica a prioridade oficial desse
orgdo. Esses registros parecem mascarar processos de grilagem de terras publicas para
possibilitarem ao agronegdcio e aos grileiros a sua obtengio.!!

Para além desse esforco oficial, a concentragdo aumentou também a partir do proprio
mercado de terras privadas. E o que indica o aumento de 6 milhdes de hectares nas grandes
propriedades na variagao medida entre 2010 ¢ 2014. Essa area equivale a 4 vezes o estado de
Sergipe. Assim, o espaco ocupado pelas grandes propriedades saltou de 238 milhdes para 244
milhdes de hectares no periodo.!'?

Enfim, os governos petistas deram continuidade a reproducdo ampliada do latifindio
no Brasil, consolidando a concentracdo da propriedade da terra como eixo estratégico de
reproducdo do capital no pais, inclusive na regido amazonica, que, com 0s megaprojetos
estatais, passou a atrair o capital financeiro nacional e estrangeiro.

Por um lado, essa estratégia € coerente com a esséncia da crise estrutural permanente
do capital, porque busca incorporar outros ativos (agrarios e naturais), como base material de
seguranca contra a instabilidade da acumulagao ficticia, tipica da hegemonia especulativa-
financeira. Por outro, essa estratégia ¢ profundamente contraditoria com a efetivagdo das
politicas publicas voltadas para os povos do campo, mesmo as asseguradas como direitos
sociais. Assim, na historia recente do desenvolvimento econdmico e social brasileiro, a
reafirmacdo da via latifundidria, a via junker, mais uma vez descartou a democratizagdo da

propriedade da terra como caminho a trilhar.

" Novamente Oliveira é enfatico: “é a continua pressdo da ‘ala corrupta’ dos funcionarios do Incra na arrecadagdo
e cadastro para a ‘venda’ das terras publicas aos grileiros do agronegocio” (2013, 33).

O Globo (ed. 09/01/2015) “Concentracdo da terra cresce...”, por Tatiana Farah, disponivel em
http://oglobo.globo.com/brasil/concentracao-de-terra-cresce-latifundios-equivalem-quase-tres-estados-de-
sergipe-15004053#ixzz30K3o0dpsB, acessado em 30.08.2016.
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IMPACTOS DA CRISE ESTRUTURAL SOBRE AS POLITICAS SOCIAIS PARA O
CAMPO

Ratificada a via latifundiéria, ndo foi por acaso que em relagdo a reforma agraria os
governos Lula e Dilma frustraram as expectativas dos movimentos sociais de luta pela terra ou
na terra. A causa dessa frustracdo fica evidente nos resultados quantitativos (e também
qualitativos) dessa politica e da pifia demarcagdo e titulagdo das terras dos remanescentes de
quilombos, para ndo falar nos territorios indigenas.

Na politica publica de reforma agraria, o primeiro governo Lula diz ter assentado 381
mil familias, quando, em verdade, atendeu a apenas 150 mil familias em assentamentos
efetivamente criados por seu governo. A diferenca decorre do artificio de contabilizar os
numeros de assentamentos antigos, e substituicdes de familias nos projetos anteriores, como se
fossem novos assentamentos, enfim, com ac¢des que ndo implicam em qualquer intervengao
sobre a estrutura latifundiaria. No segundo mandato, quando a cooptagdo de liderancas havia
efetivamente desmobilizado o conjunto do movimento social camponés, o governo Lula
informou ter assentado 232 mil familias, quando de fato assentou apenas 65 mil.

Dilma Rousseff, num contexto de agravamento da crise sistémica, declarou 105 mil
assentamentos entre 2011 e 2014. Entretanto, apenas 31 mil novos lotes foram disponibilizados
nos projetos criados em seu primeiro mandato. Em 2015, o ritmo continuou desacelerando, em
que pese o cadastro dos acampados, atualizado pelo proprio Incra, indicar um total de 129 mil
familias no pais aguardando terra para trabalharem (OLIVEIRA, 2013, p. 29).

O fato ¢ que, conforme também observou Matei (2012, p. 315-16), durante os governos
Lula somente 413 mil familias foram assentadas em 3.630 projetos criados entre 2003 e 2010.
Outras tantas familias incluidas nos programas de regularizagdo fundiaria elevaram o nimero
oficial a 640 mil beneficiarios. Todavia, apenas 65% delas ocuparam lotes em novos Projetos
de Assentamento (PA). A titulo comparativo, esse desempenho quantitativo foi inferior aos

governos de FHC.!?

13 No governo FHC foram assentadas 510.302 familias, sendo 425.975 delas nos PAs criados no periodo entre
1995 e 2002. Assim, 84% das familias assentadas o foram em novos projetos de assentamentos (Matei, 2012,
306-6). Em 2010, permaneciam assentadas 920.412 familias de um total de 1,38 milhdo, o que corresponde a
uma redugdo de 26% do total. Em termos absolutos, aproximadamente 318 mil familias deixaram os programas
agrarios.
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Quando avaliado o conjunto da politica publica de reforma agraria sob o angulo da
qualidade, os governos petistas também fracassaram, ainda que se observe iniciativas
importantes e casos bastante exitosos articulados ao Programa Nacional de Aquisicao de
Alimentos — PAA, que tristemente ndo foi transformado em politica publica, como
reivindicaram os movimentos sociais e esta sendo esvaziado pelo governo Temer. Um indicador
geral que permite uma avaliacdo de conjunto da qualidade dessa politica € o percentual de
desisténcia dos lotes pelos assentados, posto que a decisdo de deixar a terra expressa a
impossibilidade da familia sobreviver no campo. De modo geral, isso ¢ motivado pela auséncia
de assessoria técnica, acesso as politicas de educagdo, transporte, comercializagdo etc., enfim
as agdes complementares que assegurariam a qualidade e o sucesso da reforma agraria. Nesse
item, observa-se que, em 2010, mais de 50 mil familias assentadas entre 2003 e 2010 nao
permaneciam nos PAs criados no periodo, ou seja houve uma taxa de desisténcia de 9% do
total, quase o dobro da registrada para o governo FHC.!*

Além disso, das familias que ao final de 2010 haviam abandonado os projetos de
assentamento, existentes desde de 1994, mais de dois tercos o fizeram durante o governo Lula,
0 que aponta para o fracasso qualitativo de suas ag¢des, contradizendo o argumento que buscava
justificar a falta de novas desapropriagdes pela suposta prioridade dada a melhoria da qualidade

dos assentamentos existentes.

“PAU QUE DA EM CHICO...”

No campo brasileiro, comandado pela estratégia latifundidria de desenvolvimento,
vale o dito popular “pau que d4 em Chico d4 em Francisco”. Ou seja, se os sem terras ficaram
sem reforma agraria, os quilombolas ficaram deserdados do direito constitucional ao

territorio.'® Isso € o que se pode concluir dos resultados das politicas pliblicas voltada aos

14 Do total de familias assentadas nos PAs criados nos governos FHC, apenas 5% delas ndo permaneciam nesses
mesmos assentamentos em 30.12.2010. Nesse governo, do total de familias assentadas nos dois mandatos (1995-
2002), 404 mil permaneciam nos projetos de assentamentos, enquanto 106 mil familias haviam abandonado os
seus lotes alguns anos depois (Matei, 2012, p. 319).

1S IstoE (21.jan. 2008). “Entrevista de Guilherme Cassel”. O Ministro do Desenvolvimento Agrario defende a
mudanga de estratégia do governo para investir mais na qualidade do que na quantidade dos PAs, investimentos
sempre contestados pelos movimentos sociais.

16 A palavra quilombo pela etimologia bantu quer dizer acampamento guerreiro na floresta. A legislagdo colonial
definiu “quilombo” como a reunido de mais de cinco negros — dado o potencial de revolta contido na unido dos
escravos (ALMEIDA, 1989, p. 164-5). Na defini¢do de Clovis Moura, o quilombo, agregando indigenas e
brancos desertores, foi a forma mais radical de ruptura com o sistema latifundiario e escravista brasileiro (1972).
Os quilombolas atuais também derivam, além daqueles existentes até 1888, dos negros que dividiam as “terras
de preto”: terras de uso comum doadas, entregues ou recebidas como pagamento, formal ou informalmente, para
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remanescentes de quilombo e a sua conquista de 1988 — o direito a propriedade do territdrio
ocupado pela comunidade, previsto no artigo 68 dos Atos das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias (ADCT) e também na Convencao 169 da Organizagao Internacional do Trabalho.

Como resultado da mobilizagdo do movimento social negro e seus parceiros, 0s
quilombolas conseguiram dar visibilidade a sua causa e a se fazerem reconhecidos pela
sociedade e pelo poder publico. Sua luta conseguiu a incorporagdo do quilombo na ordem
juridica nacional. Porém, isso ndo foi suficiente para alterar a continuidade do movimento de
expropriagdao de suas terras pelo latifundio, e a situacdao de precariedade em que vivem suas
comunidades (LEITE, 2008, p. 965). Ao longo dos anos assegurou-se a constru¢cdo de um
arcabouco juridico, politicas publicas e programas governamentais dirigidos aos quilombolas,
assim como 148 territorios titulados, de um total de 2.474 Comunidades Remanescentes
(CRQs) certificadas pela Fundacdo Palmares, até fevereiro de 2015.!7 A estimativa dos
movimentos quilombolas indicam, todavia, mais de 3.000 comunidades existentes no pais. De
qualquer sorte, independente de quantas sdo, o fato é que quase todas estdo ameacgadas de
expropriagao pelo latifundio.

Segundo o Incra existem 207 titulos emitidos, regularizando um milhao e quarenta mil
hectares de terras para 148 territorios, que abrigam 238 comunidades e 15.719 familias
quilombolas. Essas sdo as beneficiadas pelas agdes dos governos brasileiros, de FHC a Dilma,

conforme os dados da Tabela abaixo.

Tabela 2. Territorios titulados, area e beneficiarios (por governos, entre 1994-2015)'8

TERRITORIOS COMUNIDADES FAMILIAS .
GOVERNO AREA TITULADA
TITULADOS BENEFICIADAS BENEFICIADAS
FHC 41 89 6.459 773.153,0323
LULA 66 99 5.147 212.614,8680
DILMA 41 50 4.113 54.734,8762
TOTAL 148 238 15.719 1.040.506,7765

familias negras rurais. Assim, resignificar a categoria “remanescentes de quilombos” pode ser considerada uma
exigéncia politico-social para compensar as comunidades negras rurais, em face da opressdo estatal secular

(ALMEIDA, 1989).

170 nimero e comunidades identificadas ¢ da Fundagdo Palmares (disponivel em http://www.palmares.gov.br/wp-
content/uploads/crgs/lista-das-crgs-certificadas-ate-23-02-2015.pdf).

'8 Incra (s/d). “Regularizagio de TERRITORIO QUILOMBOLA PERGUNTAS & RESPOSTAS, documento sem
data (disponivel em http://www.incra.gov.br/sites/default/files/incra-perguntasrespostas-a4.pdf), acesso em
30.08.2016.
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Desses dados resulta inequivoco que o nimero de territorios titulados ¢ muito
limitado.!” Nao resta duvida que o direito dos quilombolas aos seus territérios tem sido
postergado por decisdes politico-administrativas afinadas com os interesses dos latifundiarios
e grileiros, atores que buscam se apropriar ou tentam expulsar os remanescentes de quilombos
de outras 2500 a 3000 reas nio tituladas.?°

Nao foi a toa que a primeira titulagdo de uma terra quilombola deu-se somente sete
anos apos a promulgacao da Constituicao, em novembro de 1995, chegando a 148, portanto,
somente 20 anos depois da primeira. Esse nimero representa cerca de 5% do total de
comunidades, indicando a auséncia de prioridade governamental necessaria para garantir o
direito a terra previsto na Constituigdo brasileira.

Assim como em relagdo aos sem terras, no inicio do governo Lula também era grande
a expectativa das comunidades quilombolas. Ainda mais porque o Decreto presidencial 4.887,
de 20 de novembro de 2003, regulamentando o artigo 68 da CF, considerava remanescentes das

comunidades dos quilombos:

[...] os grupos étnico-raciais, segundo critérios de autoatribuicdo, com
trajetoria histérica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
presuncao de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a opressao
historica sofrida”

Esta norma, além de uma correta caracterizacdo dos remanescentes quilombolas,
previa que as comunidades por eles formadas seriam atestadas mediante autodefinigdo,
conforme prevista pela Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) —
ratificada pelo Brasil desde 2001 —, bem como atribuiu a Fundagdo Cultural Palmares a
responsabilidade pelo cadastro geral das comunidades, e ao INCRA a regularizacdo dos
territorios.

Contudo, cinco anos depois desse decreto, no curso da crise mundial, quando apenas

cerca de 100 territorios tinham sido titulados, o governo Lula fez o movimento legislativo

19 COMISSAO Pré-Indio de Sdo Paulo (s/d), em “Terras de Quilombo Tituladas no Brasil”, disponivel em
http://www.cpisp.org.br/terras/asp/terras_tabela_print.aspx, acesso em 30.08.2016, informa serem os territorios
titulados 164, mais que os indicados na Tabela, assim como o nimero de familias beneficiadas, 16.141, enquanto
a dimensdo da area titulada seria quase um ter¢o a menos, ou 761.164,0000 hectares (dados contabilizados para
o periodo 1995 a 2015).

20 Caso emblematico é o da comunidade quilombola Rio dos Macacos, localizada proxima a Salvador (BA), que
teve a maior parte de sua area ocupada pela Marinha. Desde 2011, o processo de titulagdo tramita no INCRA,
que chegou a identificar as terras, mas o documento nao foi publicado devido ao veto federal. No governo Dilma,
a Unido propos concentrar as familias em 23 hectares, area bem menor do que os 300 hectares originais. Depois
de rejeitar essa proposta, a comunidade acabou por aceitd-la diante da iminéncia do governo Temer
(http://reporterbrasil.org.br/2012/11/consciencia-negra-apenas-uma-comunidade-quilombola-foi-reconhecida-
em-2012/).
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inverso. Com a consolidagdo da estratégia latifundidria de desenvolvimento, a edi¢do da
Instrucdo Normativa (IN) 49/2008 viria ampliar as dificuldades para a efetivacao do artigo 68
do ADCT da Constituicao Federal. Através dessa IN — que depois de uma tentativa frustrada
de conter o retrocesso, foi reafirmada por outra de n° 57/2009 —, o processo de titulagcao passou
a adotar intricados “procedimentos burocraticos, ampliou o prazo de contestacdo administrativa
para até nove meses, dando efeito suspensivo ao processo administrativo, tornando-o mais
oneroso e, consequentemente, mais dificil de ser concluido.?! Estava dado mais um passo na
direcao do bloqueio dos direitos dos quilombolas.

Para esses retrocessos, contribuiu a reacdo dos representantes politicos do latifundio
no Congresso Nacional, na midia e no Poder Judicidrio, que sistematicamente passaram a se
contrapor a autoatribui¢do dos povos tradicionais € ao reconhecimento dos seus territorios,
como de resto, esses setores se opuseram a tudo que pudesse beneficiar aos demais povos do
campo, camponeses ¢ indigenas. A titulo ilustrativo, somente no Legislativo federal tramitam
23 iniciativas, de parlamentares ou do proprio Executivo, entre PECs, PLs e pedidos de criagao
de CPIs visando desconstituir direitos ou facilitar a expropriacdo de quilombolas, pescadores,
camponeses e indigenas (MIDITIERO JR, 2015, 169-175).

Enfim, todas essas iniciativas tém como denominador comum o objetivo de reduzir ou
eliminar os direitos desses povos, antes incorporados, ainda que de forma débil, ao ordenamento
juridico brasileiro. Também durante o governo Dilma, muito pouco se fez em relacdo aos
quilombolas, titulando apenas 41 dos seus territorios. Para esses resultados pifios contribuiu a
op¢do administrativa de reduzir a capacidade operacional dos 6rgdos de formulacdo e

operacionalizagao das politicas publicas voltadas aos povos do campo.

DESMONTAGEM INSTITUCIONAL DAS POLITICAS SOCIAIS AGRARIAS

O Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) e o Ministério de
Desenvolvimento Agrario (MDA) sdo os o0rgaos responsaveis pela regulagcdo agraria no pais.
Criado desde o regime militar, ao Incra cabe realizar a reforma agraria, para isto deve vistoriar,
avaliar e arrecadar as grandes propriedades rurais improdutivas e que ndo cumprem a funcdo
social. Além disso, a ele compete reconhecer, delimitar, demarcar e titular as terras ocupadas

pelos remanescentes de quilombos. Por sua vez, bem mais recente,”> 0 MDA tem como missio

21 Conferir Comissdo Pro-indio de Sdo Paulo. “Obsticulos impostos nas normas atuais”, disponivel em:
<http://www.cpisp.org.br/terras/html/por_que_as_titulacoes_nao_acontecem.aspx?PagelD=21>.
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promover a sustentabilidade do conjunto da agricultura familiar, setor responsavel por produzir
70% dos alimentos do pais e fornecer parte da estrutura da agroindustria. Além disso, até marco
de 2016, 0 MDA foi corresponsavel, ao lado dos 6rgaos de crédito, pela destinagdo e gestao dos
financiamentos direcionados a agricultura familiar. Este setor recebeu R$ 22 bilhdes, em 2015,
ou apenas 14% do financiamento destinado ao conjunto do agro. Enquanto isso, o setor
empresarial recebeu 86% do subsidiado crédito agricola nacional.??> Apesar da pequena
participacdo relativa no crédito, a agricultura familiar tem sido responsavel por 40% da
producado total do campo e 74% da forca-de-trabalho empregada, ocupando somente 24% das
terras agricultaveis do pais. Novamente em 2015, o Plano Safra previu destinar R$ 28,9 bilhdes
a agricultura familiar ou apenas 1/5 do valor destinado ao Agronegocio (187,7 bilhdes).

Se impressionantes sdo os numeros da agricultura familiar, que pdem em cheque a
propria imagem de competéncia e eficiéncia do agronegdcio empresarial, ndo menos
impactantes sdo os elementos de fragiliza¢do institucional do setor, visiveis no contexto de
atuacdo do INCRA e do MDA, assim como na realidade dos agricultores camponeses.

De fato, nas ultimas décadas, as institui¢des citadas tém passado longe das prioridades
oficiais em termos de estrutura e capacidade operativas. Entre 1985 ¢ 2011, o quadro de pessoal
do INCRA foi reduzido de 9 mil para 5,7 mil servidores, ao passo que, no mesmo periodo, seus
profissionais passaram a atuar em mais de dois mil municipios e ndo mais 61, como ocorria em
1985.24 Se nestes anos, o Incra atuava em 67 projetos de assentamento, em 2015 este nimero
superava 8 mil projetos, onde vivem cerca de 900 mil familias. Por outro lado, a remuneragao
dos trabalhadores do Incra e do MDA sdo duas vezes e meia inferior a do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), sendo as fungdes de todos eles similares, tanto

que até 2008 seus salarios eram equiparados. Assim, a perda progressiva de funcionarios e a

22 Em 1985 foi criado o Ministério da Reforma e do Desenvolvimento Agrario (Mirad), extinto em 1989 e
incorporado ao Ministério da Agricultura, em 1990. Em 1996, apds o Massacre de Eldorado dos Carajas,
ressurgird a figura do ministro de Estado Extraordinario de Politica Fundiaria, perdendo em 1999, status
“extraordinario”, para em 2000 virar o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Em 2000, muda mais
uma vez de nome para MDA. Desde entdo assumiu as atribui¢des relativas ao desenvolvimento sustentavel dos
agricultores familiares.

B IPEA. “Agricultura - Agricultura em familia” (2011). Ano 8. Edi¢do 66 - 27/07/2011, disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2512:catid=28&Itemid=23>.  Acesso
em: 30 ago. 2016.

24 O Incra foi extinto em 1987 e seus servidores postos em disponibilidade. Nos anos 90, perdeu 40 por cento do
seu quadro. Depois disso, passou 10 anos sem concurso e aumento de remuneragao. A partir de 2003 ampliou-
se suas atribuigdes, houve concursos e alguma melhoria nos salarios. CNASI. “CNASI ¢ recebida na Casa
Civil”, disponivel em: <http://cnasi.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=698:cnasi-e-
recebida-na-casa-civil-para-tratar-de-reestruturacao-do-incra-e-da-carreira-de-
servidores&catid=1:ultimas&Itemid=34>. Acesso em: 02.09.2016,
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menor remuneracao relativa também tém sido fatores de evasdo de funcionarios, que buscam
concursos publicos mais atraentes noutros espagos.?

Em que pese essa fragilizacdo, ¢ fato que os 6rgaos em foco sdo responsaveis por
politicas e programas que nos ultimos 13 anos favoreceram uma parcela importante de
agricultores, assentados e quilombolas, fomentando a producdo e a comercializagdo de
alimentos, através de programas e politicas como Pronaf, PAA ¢ o PNAE (SOUZA-
ESQUERDO; BERGAMASCO, 2014). Somados as iniciativas de transferéncia de renda e
acgoes de capacitacao, como o Pronera (Programa Nacional de Educac¢dao na Reforma Agraria),
essas agdes impactaram positivamente as condi¢des de vida no campo. Todavia, tais iniciativas,
com a constante fragilizagdo das instituigdes mencionadas, ficaram muito aquém das
expectativas e das possibilidades de avancos da agricultura familiar, uma vez que o numero de
agricultores beneficiados permanece muito pequeno, principalmente nas regides Norte e
Nordeste, mas também em estados como Sio Paulo.?®

Se programas e agdes positivas nao foram universalizadas, uma politica que, mesmo
precaria, possuia certa amplitude vem sendo sistematicamente desmontada. Trata-se da
educacdo basica no campo, politica ptblica fundamental para a reproducao social da agricultura
familiar e camponesa, onde, todavia, o Estado brasileiro permitiu, entre 2003 e 2014, o
fechamento de 36.596 escolas rurais. Segundo dados do Censo Escolar, esses nimeros tém
piorado a cada ano, sendo extintas, entre 2013 ¢ 2014, 4.084 escolas rurais, o equivalente a mais
de 11 por dia. O ritmo de fechamento das escolas supera em muito o da redugdo da populacao
rural, tornando-se um fator de éxodo dessa populagio.?’

A responsabilidade do Estado para esses resultados fica evidente no proprio desenho
da politica nacional de educagdo, que incentiva as prefeituras transportarem os alunos rurais
para as cidades, ao invés de manté-los proximo ao seu local de moradia. Assim, a auséncia
dessas escolas for¢a a migragao infanto-juvenil para a urbe o que impacta duramente a sucessao

geracional dos agricultores familiares.

3 Via Mundo (14 de junho de 2012). “Servidores denunciam “desmanche estrutural” do Incra e do
Desenvolvimento Agrario”, disponivel embhttp://www.viomundo.com.br/denuncias/servidores-denunciam-
desmanche-estrutural-do-incra-e-do-mda.html, acessado em 15.08.2016.

26 Exemplo disso é chamado "Circuito das Frutas", regidio que se caracteriza pela presenca marcante de agricultores
familiares, onde ainda ¢ diminuta o acesso dos agricultores a esses programas (SOUZA-ESQUERDO;
BERGAMASCO, 2014).

27 INEP. Censo Escolar 2014, cf. Centro de Referéncias em Educagdo Integral (18/09/2015), disponivel em
<http://educacaointegral.org.br/noticias/nos-ultimos-11-anos-277-escolas-rurais-foram-fechadas-por-mes-
brasil/>. Acesso em: 20 mar. 2016.
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Para completar a fragilizacdo institucional das politicas publicas voltadas aos povos
do campo tem-se a desmontagem dos 6rgdos de assessoria técnica e extensdo rural, outra
politica publica essencial a reproducao social desses grupos. Nesse caso houve uma completa
terceirizagdo dos servicos, agravando o seu carater precario, a descontinuidade e a sua pouca
abrangéncia social e territorial. Basicamente, as agdes nessa area foram constituidas por editais
e chamadas publicas de prestacdo de servigos, dependente da vontade politica dos governantes,
onde concorriam associagdes € cooperativas criadas, em geral, por movimentos sociais ou por
profissionais do setor.

Por consequéncia, a fragilizacao institucional e a precarizagdo das politicas publicas
vém dificultando a incorporagdo da maior parte dos agricultores camponeses ao
desenvolvimento econdmico e sociocultural. Esse fato limita a producao de alimentos saudaveis
e a preservagao ambiental.

Dessa situagdo resulta um gigantesco processo de “diferenciagdo social” entre os
agricultores familiares e camponeses, repetindo um fenomeno estudado por Lénin (1988) para
o campo russo ha mais de um século. Devido a essa diferenciacdo ocorre, em algumas regioes,
uma concentra¢do dos recursos e dos meios de produgdo e comercializagdo; e a agricultura
familiar chega a bater o agronegécio na producdo de café, arroz e milho. Em algumas outras
areas temos que 80% dos agricultores “geram renda por vezes insuficiente para a manutengao
da propria familia, e noutras 20% ndo geram renda alguma”.?® Devido a essa brutal
diferenciagdo socioprodutiva estdo eles submetidos a uma permanente ameaca de
proletarizacao, em um contexto de descarte de politicas publicas essenciais para se alterar essa
tendéncia.”

Se esse era o estado da arte no campo mesmo sob os governos capitaneados por
presidentes petistas, a situagdo tende a se agravar rapidamente com o governo Temer,
patrocinado pelos setores mais conservadores e reacionarios da sociedade brasileira. Entre suas
primeiras medidas, ainda na interinidade, extinguiu o MDS, com suas trés secretarias basicas -
Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Nutricional e Secretaria da Renda Cidada, cuja
burocracia gerencia o pagamento a 14 milhdes de pessoas pelo Bolsa Familia e mais 4 milhdes

pelos Beneficios de Prestagdo Continuada, com um orcamento de R$ 70 bilhdes. Ressuscitado

B [PEA. “Agricultura - Agricultura em familia”.
ano 8, edicdo 66, 27 jul. 2011. Disponivel em
<http://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?option=com_content&id=2512:catid=28&Itemid=23>.  Acesso
em: 30 ago. 2016.

2 Em verdade, a previdéncia social, assegurando um saldrio minimo para um ou mais membros idosos da familia,
tem contra arrestado essa tendéncia.
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uma semana depois, 0 MDS retornou com a missao ampliada, para absorver o Incra e mesmo o
extinto MDA, ficando todos submetidos a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Esta jung¢ao diz tudo. Por ala a politica para a agricultura familiar € camponesa passa
a compor o rol das agdes assistenciais, perde qualquer perspectiva de vir a ser um caminho para
o desenvolvimento e integracdo produtiva do campo e seus habitantes. Se de alguma forma o
MDA expressava a importancia relativa da agricultura familiar e dos programas e politicas
destinadas as comunidades tradicionais rurais, expressando, ainda que subalternamente,
preocupacao no atendimento as demandas desses publicos, as mudangas realizadas por Temer
sugerem um retrocesso nao so institucional para tais politicas, mas também o esvaziamento dos
programas de aquisi¢des de alimentos (PAA), do Pronera, o pouco que ainda existia em termos
de extensdo rural e a supressdo de agdes inclusivas com foco em género, etnia e geracao.

Todavia, o jogo da luta social ainda precisa ser jogado.

ACAO COLETIVA DO CAPITAL E MEIO AMBIENTE

Mesmo reconhecendo uma série de programas e politicas que favoreceram os
camponeses, agora ameacadas, € inevitavel ndo se questionar como os governos petistas, tendo
0s pequenos agricultores camponeses, ao lado dos assalariados urbanos, como sua base social
originaria, ndo efetivaram os direitos consagrados pela Constituicdo Federal aos povos do
campo. Certamente, mais de uma resposta ¢ possivel a esta indagagdo. Aqui exploramos uma
dessas possibilidades, esbocando uma hipotese inspirada na teoria da acao coletiva e da relagdo
das classes com o Estado para fundamenté-la.

A hipdtese adotada parte da constatagdo de que, no periodo em foco, os capitais que
exploram diretamente o campo e seus recursos ambientais tornaram-se o sustentdculo da
balanca comercial e o responsavel pelos superavits do comércio exterior brasileiro. Atuando
politicamente a partir desse status econdmico, seus interesses passaram a definir o conteudo e
as prioridades das agdes estatais, especialmente, aquelas relacionadas as politicas agricolas e
agrarias. Conforme sustentam Clauss Offe e Wiesenthal (1984, p. 80), a dependéncia do Estado
frente aos interesses dos setores hegemonicos decorre do fato de que nas maos destes
encontram-se varidveis estratégicas para a estabilidade macroecondmica de cada pais ou, em
outros termos, a dependéncia do Estado estd montada “sobre o que o capital pode se recusar a

fazer em temos de investimento”.
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No caso brasileiro, a posigdo privilegiada da agro-minero-exportacao frente ao Estado
resulta sobretudo da sua condigdo de responsavel pelos superavits da balanga comercial, o que
potencializa a renda interna e gera reservas em moeda estrangeira para o pais, portanto
desempenhando um papel crucial para viabilizar, em termos amplos, as politicas
governamentais. Por isso mesmo, a ascendéncia dos setores econdmicos citados decorre dessa
posicdo estratégica, ocupada no conjunto da reprodug¢do do capital no Brasil, e nao
principalmente do lobby e da capacidade de atuagdo politica de suas representacdes (0s inputs,
que nos fala Clauss Offe).

Ainda que se possa questionar ser a hegemonia desse setor uma posi¢do provisoria ou
que decorra do superciclo de commodities (2003-2014), cuja fase ascensional ficou para tras,
ndo se deve deixar de constatar que durante esse periodo ocorreu uma mudanga que tende
tornar-se estrutural na base material do pais, pelo menos a médio prazo. Afinal, os capitais que
se reproduzem explorando bens ambientais, como vimos, passaram a ser a principal plataforma
de acumulacao de valor da economia brasileira (SERIGATI e POSSAMAL 2016, 268-270).

Nesse sentido, sete dos dez principais produtos da pauta brasileira de exportagdes ja
sdo do agronegodcio (ver tabela 3, adiante). SO esses produtos geraram US$ 28,6 bilhdes em
receita, representando 30,3% do total exportado pelo pais no primeiro semestre de 2015, embora
esse total fosse 22% menor que no mesmo periodo de 2014.>° No conjunto, s6 o agronegdcio
representa 45,8% das exportacdes no periodo. Um ano antes, 2013, apenas o agronegocio
representou 23,5% das exportagdes brasileiras, contribuindo com um superavit de US$ 27,4
bilhdes na balanga comercial, ampliado em 2014 para US$ 35,1. Neste ano, o PIB do setor
mineral foi de US$ 85 bilhdes, uma participa¢do de quase 4% do total”, com destaque para o
minério de ferro que representa cerca de 75% desse valor.>!

A tabela 3 informa ainda a participagdo do “petrdleo bruto” na composi¢do das
exportacdes, outro recurso ambiental, que contribui com 6,8% do total ou US$ 6,4 bilhdes, em

2014. Desse modo, neste ano, as exportagdes somadas do agronegdcio, mineracao e petroleo

30 CNA-SRI. Confedera¢do da Agricultura e Pecuaria - Superintendéncia de Relagdes, cf. “Agronegdcio tem a
maior  participagdo nas  exportagdes brasileiras nos ultimos 6 anos” Disponivel em
http://www.consystem.com.br/newsletter/jul2015 _agronegocio-tem-a-maior-participacao-nas-exportacoes-
brasileiras-nos-ultimos-6-anos.htm, acessado em 30.09.2016.

31 Portal Brasil (04/12/2014). “Infraestrutura. Setor mineral representa 4% do PIB brasileiro”, disponivel em
http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2014/12/setor-mineral-representa-4-por-cento-do-pib-brasileiro; e Min.
de Minas e Energia (22/01/2015). “Setor Mineral tem superavit de US$ 35,1 bilhdes em 2014”, disponivel em
http://www.mme.gov.br/web/guest/pagina-inicial/outras-noticas/-
/asset_publisher/32hLrOzMKwWb/content/setor-mineral-tem-superavit-de-us-35-1-bilhoes-em-
2014;jsessionid=9DAEBIDI98C67EI3B8F64F1E4423F963C.srv154, , acessados em 09.092016.
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bruto representam cerca de 60% da pauta brasileira, confirmando a hegemonia economica dos

capitais que diretamente exploram a natureza.

Tabela 3. Os produtos mais importantes da pauta brasileira de exportacgoes

Principais exportagBes do Brasil (janeiro a junho de 2015)

Valor (USS bilhBes) | ParticipagSo no total | Variaglo (2014-2015)

1 Sojaem grdo 12,50 13,3% -22,5%
2 Minério de ferro 7,16 7.6% 43,0%
3 Petrdleo em bruto 6,40 6,8% -6,1%
4 Farelo de soja 2,98 3,2% -15,0%
5 Carne de frango 2,97 3,1% -8,3%
6 Café em grio 2,86 3,0% 9,3%
7 Agicar em bruto 2,64 2,8% -13,9%
8 Celulose 2,57 2,7% -1,5%
9 Carne bovina 2,09 2,2% -23,5%
10| Avides 162 ' 1,7% 6,4% |
Sete maiores do agronegdcio 28,60 30,3% -15,6%
Demais produtos do agronegécio 14,66 15,5% -3,8%
Trés maiores ndo agricolas 15,19 16,1% -32,1%
Demais produtos ndo agricolas 35,88 38,0% -8,1%
Exportacdes totals do Brasil 94,33 100%

Fonte: Agrostat/MAPA | Elaboragio: SRI/CNA

Por outro lado, a industria de transformagdo foi duramente fragilizada. Até 1980
chegou a representar mais de 30% no Produto Interno Bruto e hegemonizar a pauta de
exportagdes do pais. Hoje, detém apenas cerca de 13% do PIB, garroteada que foi pela politica
de cambio supervalorizado, problemas de infraestrutura e logistica, associados a vertiginosa
industrializagdo do sudeste asiatico e da China, em especial, o que reduziu a manufatura no
resto do mundo.*

Como consequéncia desses processos, a produ¢do de valor na economia brasileira
deslocou-se fortemente para o campo, onde a dindmica de apropriagdo direta da Natureza pelo
capital transformou os recursos hidricos, o solo € o sol, em ativos fundamentais da acumulagao.
Nesse sentido, os investimentos em energia edlica crescem indiferentes a crise € aos direitos
das comunidades rurais onde se instalam e somente as exportacdes do complexo da soja (grao,
farelo e 6leos) se apropriaram, em 2013, de 129,3 bilhdes de metros ctibicos de 4gua, requeridos
nessa producdo. Esse montante equivale ao consumo anual de 1,76 bilhdo de individuos

(BASSI, 2016, 15), algo como toda a populacao da China e da América do Sul somadas.

32 Carta capital (13.11.2014). “Os caminhos opostos da agricultura e da inddstria”, por Roberto Rockmann.
Disponivel em http://www.cartacapital.com.br/mais-admiradas/caminhos-opostos-8601.html, acessado em
30.09.2016.
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Nao sem razdo, Offe e Wiesenthal (1984) distinguem a natureza da acdo coletiva a
partir das duas classes fundamentais da sociedade atual, a classe capitalista e a classe
trabalhadora, tendo como horizonte os operarios urbanos e os capitalistas industriais. Pelo que
constatamos no campo brasileiro, essa teoria pode perfeitamente ser aplicada nesse espago,
guardando suas classes, dominantes e subalternas, as mesmas caracteristicas esséncias. Assim,
a légica da agdo coletiva dos empresarios rurais em face a natureza ¢ mercantil, imediatista,
visando apenas o lucro, numa légica racional-egoistica tipica da economia capitalista. Enquanto
para os camponeses necessita ser justamente o contrario. A relagao deles com o meio ambiente
e com a sua preservagao € parte de sua propria existéncia e da sua historia, dependem eles da

preservacdo do meio ambiente para o seu proprio processo de reprodugdo social.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo desta analise, buscou-se demonstrar a influéncia da agropecuéria empresarial
e da mineracao sobre as politicas publicas agraria e agricola, que passaram a compartilhar com
os bancos e as corporacdes ligadas a constru¢do pesada e ao petréleo, a condicdo de atores
hegemdnicos da economia brasileira. A agro-minero-exportacdo, desde antes associada as
multinacionais de insumos agricolas, se fortaleceu também ao atrair grande quantidade de
capital especulativo, investido em terras e reservas minerais. Esses vinculos externos
consolidaram esse bloco como o principal vetor de reprodu¢ao ampliada do capital no pais.

A medida em que a agro-minero-exportagdo ganhou essa dimensao configurou-se uma
dependéncia politico-econdmica estatal cada vez maior em relacdo aos capitais que exploram
diretamente a natureza. Esse processo na ciéncia econdmica foi conceituado por
reprimarizagdo ou perda de importancia relativa da indistria na estrutura produtiva, conceito
que, como se observa, ndo d4 conta de todas as dimensdes do problema.

Independente da forma como os interesses da agro-minero-exportagdo avangaram
sobre o Estado brasileiro, cabe observar a capacidade desses atores privados de lograrem
politicamente o bloqueio e a limitagdo das politicas publicas voltadas aos povos do campo.
Como visto, os resultados pifios e retrocessos nessas politicas, em alguma medida, sdo
resultados da for¢ca hegemonica desse bloco agindo no Estado, na economia e na sociedade
brasileiras.

Na logica de acdo coletiva dos atores capitalistas no mundo rural, ao contrario da agao

coletiva dos povos do campo, enquanto for mais rentavel devastar para gerar novas areas de
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atuagdo, os agro-minero-exportadores conservardo seus métodos habituais de agir sobre
natureza, a exemplo do que ocorre na Amazonia, no vale do rio Doce e na continua devastagao
em todos os biomas brasileiros.

Na atual conjuntura, marcada pelo golpe de 2016, o governo Temer tende a radicalizar
0 apoio a esse modelo de desenvolvimento, facilitando ao maximo a acumulacao de capitais
pela espoliagdo da natureza, além das privatizacdes e reformas regressivas na previdéncia e na
legislagao laboral.

No campo, o carater latifundidrio da estrutura agréaria tende a se agravar pela
intensificacdo das grilagens e aquisi¢des de grandes extensdes de terra por grupos monopolistas
estrangeiros e nacionais, apropriacdes facilitadas, como visto, pela atuacdo dos proprios 6rgaos
de controle e gestdo das terras publicas e da estrutura fundidria.

Enfim, o latifindio como eixo dominante de reproducao do capital no Brasil, tornou-
se também um campo privilegiado da associagdo subordinada e submissa do capital nacional
ao capital estrangeiro, pela qual exportamos sob a forma de commodities 0s n0ssos recursos
naturais estratégicos, sem qualquer planejamento soberano.

Por fim, essa estratégia de desenvolvimento converge com a esséncia da crise
estrutural permanente do capital. Pois, os atores da especulagdo financeira encontram
oportunidades valiosas para incorporar os ativos agrarios e naturais que o pais oferece,
protegendo-se parcialmente da instabilidade caracteristica da acumulagdo ficticia. Ao passo em
que essa estratégia resulta profundamente nefasta para as politicas publicas de prote¢dao aos
povos do campo, mesmo aquelas consagradas como direitos constitucionais.

Como ja mencionado, todavia, o jogo da luta social ainda precisa ser jogado. E nesta,

0s camponeses tém experiéncia e muita garra.

REFERENCIAS

ALMEIDA, Alfredo Wagner Berno de. Tqrras de preto, terras de santo, terras de indios: uso
comum e conflito. In: CASTRO, Edna; HEBETE, Jean. (Orgs.). Na trilha dos grandes
projetos: modernizacio e conflito na Amazonia. Belém: UFPA/NAEA, 1989. p. 163-196.

ANDERSON, P (2014). “Berlusconizagdo da politica. Corrupgao, espetaculo, manipulaciao do
sistema eleitoral e outros ingredientes da crise democratica na Europa”. Piaui, edigdo numero
95 (agosto de 2014), disponivel em http://piaui.folha.uol.com.br/materia/berlusconizacao-da-
politica/, acesso em 30.07.2016.

AVILA, Rodrigo, e FATTORELLI, Maria L. “Gastos com a Divida Publica em 2014
superaram 45% do Or¢amento Federal Executado” (2014). In

25
Cadernos do CEAS, Salvador, n. 237, p. 196-224, 2016



http://www.auditoriacidada.org.br/e-por-direitos-auditoria-da-divida-ja-confira-o-grafico-do-
orcamento-de-2012/, acessado em 01.10.2015.

BASSI, Camillo de M. Agua virtual e o complexo soja: contabilizando as expe=ortacoes
brasileiras em termos de recursos naturais. Ipea (Texto para Discussdo, 2180): Brasilia,
2016.

CHESNALIS, Frangois. As dividas ilegitimas. Quando os bancos fazem mao baixa nas
politicas publicas. Editora: Temas e Debates, 2012.

. “Estamos navegando em aguas nunca dantes navegadas”. Carta Maior, 20/07/2012,
http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia/Chesnais-Estamos-navegando-em-aguas-nunca-
dantes-navegadas-/7/25678, acesso em 10.10.2015.

CIMI — Conselho Indigenista Missionario. Relatério Violéncia Contra os Povos Indigenas.
CNBB, 2015.

CPT. Conflitos no Campo, Brasil 2014. Goiania: CPT Nacional, 2015. Disponivel em
http://www.cptnacional.org.br/index.php/component/jdownloads/finish/43-conflitos-no-

campo-brasil-publicacao/2392-conflitos-no-campo-brasil-2014?Itemid=23, acessado em
20.10.2015.

FATTORELLI, M. L. Entrevista a Carta Capital (2015). “A divida publica ¢ um mega
esquema de corrupgao institucionalizado”, por Renan Truffi. In
http://www.cartacapital.com.br/economia/201ca-divida-publica-e-um-mega-esquema-de-
corrupcao-institucionalizado201d-9552 . html, acessado em 01.10.2015.

FATTORELLI, M. L. Entrevista a Carta Capital (2015a). “Maria Lucia Fattorelli: a
brasileira que audita a economia grega para o Syriza”. In
http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Economia/Maria-Lucia-Fattorelli-a-brasileira-que-audita-
a-economia-grega-para-o-Syriza/7/33158, acessado em 01.10.2015.

FERNANDES, Bernardo M.; WELCH, Clifford A.; GONCALVES, Elienai C. Governanc¢a
da terra no século XXI: Uma anélise geo-historica da governanga da terra no Brasil.
Framing the Debate Series, no. 2. ILC, Roma, 2012, p. 52.

GLASS, Verena. Monocultivos na Amazoénia: a distopia da sustentabilidade e da riqueza.
Uma reflexio sobre as desvirtudes do desenvolvimentismo na Amazonia a partir dos
plantios do dendé e da soja. Disponivel em http://rosaluxspba.org/monocultivos-na-
amazonia-a-distopia-da-sustentabilidade-e-da-riqueza/, acessado em 11 de outubro de 2016.

HARVEY, David. O Novo Imperialismo. 2. ed. Sdo Paulo: Loyola, 2005.

HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremo: o breve século XX /1974-1991. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1995.

LEITE, Ilka Boaventura. O projeto politico quilombola: desafios, conquistas e impasses
atuais. In: Estudos Feministas, Florianopolis, v. 16, n. 3, p. 424, set.-dez. 2008. Disponivel
em https://periodicos.ufsc.br/index.php/ref/article/viewFile/S0104-026X2008000300015/9189

LENIN, Vladimir. Desenvolvimento do Capitalismo na Rissia. Ed Nova Cultural, Col. Os
Economistas, Vol. II, 1980.

MARX, Karl. A chamada acumulagao primitiva. In: O capital: critica da economia politica.
Livro 1 (O processo de producao do capital). Sao Paulo: ed. Boitempo, 2013, p. 827-877,
Cap. XXVIL

26
Cadernos do CEAS, Salvador, n. 237, p. 196-224, 2016



MATTEI, Lauro F. “A reforma agraria brasileira: evolugao do nimero de familias assentadas
no periodo pds-redemocratizacio do pais”. Estudos de Sociologia e Agricultura. Rio de
Janeiro, v. 20, n. 1, p. 301-325, 2012.

MEZAROS, Istvan. A crise estrutural do capital. Revista Outubro. Edi¢ao 04, fev., 2000.

MIDITIERO JR, Marco Antonio. Ataques aos direitos dos povos do campo. In: CPT.
Conflitos no Campo, Brasil 2015. Goiania: CPT Nacional, 2015.

MOURA, C. Rebelides da senzala: quilombos, insurreicoes e guerrilhas. Sao Paulo:
Conquista, 1972.

OFFE, Clauss; WIESENTHAL, Hemult. Duas l6gicas da agao coletiva: notas tedricas sobre a
classe social e a forma de organiza¢do. Em Problemas estruturais do Estado capitalista. Trad.
de Barbara Freitag. Tempo Brasileiro, 1984.

OLIVEIRA, Ariovaldo U. Modo de producéo capitalista, agricultura e reforma agraria.
Sao Paulo: FFLCH; Labur Edi¢des, 2007.

. Camponeses, indigenas e quilombolas em luta no campo: a barbarie aumenta. In:
CPT. Conflitos no Campo — 2015. Goiania: CPT Nacional, 2016.

OLIVEIRA, Chico. A Economia Brasileira: Critica a Razdo Dualista. Sdo Paulo: Editora
CEBRAP (Novos Estudos do Centro Brasileiro de Anélise e Planejamento), 1972.

OLIVEIRA, Francisco; BRAGA, Ruy; e RIZEK, Cibele (Orgs.). Hegemonia as avessas:
economia, politica e cultura na era da servidao financeira. Sdo Paulo: Boitempo, 2010.

PAULANI, Leda M. A crise do regime de acumula¢ao com dominancia da valoriza¢ao
financeira e a situacao do Brasil. Estudos Avancados On-line. Sao Paulo, v. 23, n. 66, 2009.
Dossié Crise Internacional II. Disponivel em: <http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-
40142009000200003 &script=sci_arttext>. Acesso em: 20 out. 2013.

PRADO JR, Caio. Formaciao do Brasil Contemporaneo. Sao Paulo: Brasiliense, 2004.

SERIGATI, Felippe; POSSAMAL Roberta. Ciclos de Kondratieff e o0 Agronegocio
Brasileiro: a importancia da conjuntura externa para o crescimento do setor entre 2000 e 2015
(251-278), In: VIEIRA FILHO, J.E.R. e GASQUES, J. G. (Orgs.). Agricultura,
Transformagdo Produtiva e Sustentabilidade. Ipea: / Brasilia, 2016.

SOUZA-ESQUERDO, Vanilde F. de; BERGAMASCO, Sonia M. P.P. “Analise sobre o
acesso aos programas de politicas publicas da agricultura familiar nos municipios do circuito
das frutas”. Revista de Economia e Sociologia Rural. Brasilia, vol. 52, supl. 1, 2014,
disponivel em http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
20032014000600011, acesso em 02.08.2016.

TEIXEIRA, Gerson (2011-a). “O Potencial de Areas para Desapropriagdo para a Reforma
Agraria no Brasil. Em complemento ao texto Agravamento do Quadro de Concentragao da
Terra no Brasil?” MHuD — Movimento Humanos Direitos, (21/06/2011), disponivel em
http://www.humanosdireitos.org/noticias/denuncias/19-Evolucao-da-Concentracao-da-
Propriedade-da-Terra-no-Brasil.htm, acesso em 02.08.2016;

TEIXEIRA, Gerson (2011-b). “Agravamento do Quadro de Concentragdo da terra no
Brasil?”, Boletim DATALUTA — Artigo do més: julho de 2011. ISSN 2177-4463, disponivel
em http://www?2.fct.unesp.br/nera/artigodomes/7artigodomes_2011.pdf; e “A concentracao de
terras no Brasil, (13 de julho de 2011), disponiveis em
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/45272-a-concentracao-de-terras-no-brasil-entrevista-

especial-com-gerson-luiz-mendes-teixeira, acessados em 03.08.2016.
27
Cadernos do CEAS, Salvador, n. 237, p. 196-224, 2016


http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142009000200003&script=sci_arttext
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0103-40142009000200003&script=sci_arttext

Abstract

This article discusses the interfaces of the systemic crisis of capital in the reproduction process of the
landowning structure in Brazil. The analysis presented in this article seeks to demonstrate the influence
of corporate agriculture and mining on agrarian and agricultural policies, sectors that have come to share
with the banks and corporations linked to heavy construction and oil the condition of hegemonic actors
of the Brazilian economy. As the agro-mineral-export complex gained such a size, it increased brazilian
State's political-economic dependence in relation to extractive capital. As a result of this process, the
latifundia strengthened its dominant axis position of reproduction of capital in Brazil, also making up
an outstanding role in the subordinate and submissive national capital association to foreign capital, for
which the country exports its strategic natural resources in the form of commodities without any
sovereign planning.

Keywords: Structural crisis. Landlordism. Rural public policies. Agribusiness. Land reform.
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