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Esse primeiro volume ¢é dedicado a

Luiz ALBERTO MONIZ BANDEIRA, recentemente
falecido. Perdemos um amigo, a Esquerda perdeu um
de seus mais refinados intelectuais. Quem mais perdeu,
todavia, foi o Brasil. Perdemos a Democracia, perdemos
a ilusao da estabilidade institucional e democratica
irreversivel, mas nao perdemos — inspirados por nosso
homenageado, jamais perderemos - a esperanca e os
ideais que nos movem, e alimentam.






PREFACIO

PEQUENA ENCICLOPEDIA DA
MISERIA BRASILEIRA

Giovanni Alves'

A Enciclopédia do Golpe (Projeto editorial Praxis/Declatra, 2017), organi-
zado por Barbara Caramuru Teles e coordenado por Giovanni Alves, Mirian
Gongalves, Maria Luiza Quaresma Tonelli e Wilson Ramos Filho, é um gran-
dioso esforco intelectual de parcela importante da intelectualidade brasileira de
esquerda na tarefa de esclarecimento politico do Golpe de 2016. Contra as Trevas
do Golpe, o Esclarecimento da Razdo histdrica. Tirada as devidas proporg¢oes e
alterando o sentido do signo histdrico, a Enciclopédia do Golpe cumpre o mesmo
papel da LEncyclopédie ou Dictionnaire Raisonné des Sciences, des Arts et des
Meétiers editada entre os anos 1751 e 1772 na Franga, sob a direcdo de Denis Di-
derot e Jean D’Alembert que afirmou no “Prospectus”, “tracar um quadro geral
dos esforcos da mente humana, em todos os géneros, em todos os tempos”, reu-
nindo de modo encadeado os “conhecimentos dispersos pela superficie da ter-
ra”. Os pensadores franceses que participaram de sua feitura souberam destilar
aguda critica as instituicdes e as praticas politicas de sua época, atuando como
interlocutores nas lutas sociais em curso. Talvez o telos editorial da Enciclopédia
do Golpe seja pretencioso e descabido em comparag¢ao com o empreendimento
dos franceses do século XVIII, mas preenche minimamente uma necessidade

1 Giovanni Alves é doutor em ciéncias sociais pela Unicamp, livre-docente em sociologia e professor
da Unesp, campus de Marilia e do programa de doutorado em ciéncias sociais da Unicamp. E pes-
quisador do CNPq com bolsa-produtividade em pesquisa e coordenador da RET (Rede de Estudos
do Trabalho) (www.estudosdotrabalho.org); e do Projeto Tela Critica/CineTrabalho (www.telacri-
tica.org). E autor de vérios livros e artigos sobre o tema trabalho e sociabilidade, entre os quais “O
novo (e precério) mundo do trabalho: reestruturagio produtiva e crise do sindicalismo (Boitempo
Editorial, 2000), “Trabalho e subjetividade: O espirito do toyotismo na era do capitalismo manipu-
latério” (Boitempo Editorial, 2011), “Dimensdes da Precarizagdo do trabalho” (Ed. Praxis, 2013),
“Trabalho e neodesenvolvimentismo: Choque de capitalismo e a nova degradagdo do trabalho no
Brasil” (Ed. Praxis, 2014) e “A Tragédia de Prometeu: A degradagdo da pessoa-que-trabalha na era
do capitalismo manipulatorio” (Ed. Praxis, 2016). E-mail: giovanni.alves@uol.com.br. Home-page:
www.giovannialves.org.
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histérica urgente: tragar um quadro geral do processo do golpe que levou a des-
tituicdo em 2016 da Presidenta Dilma Rousseff (PT) e hoje, no mesmo vagar,
criminaliza o Presidente Luiz Indcio Lula da Silva pela Operagéo Lava-Jato con-
duzida pelo juiz Sérgio Moro.

Enquanto Diderot e D’Alembert celebravam a era do Iluminismo, a “Enciclo-
pédia do Golpe” denuncia a era das Trevas que se instaurou no Brasil com o Go-
verno golpista de Michel Temer (PMDB). Nesse ponto, além da 6bvia despropor-
¢do editorial entre o projeto da L’Encyclopédie e o da “Enciclopédia do Golpe”,
o sentido histdrico entre os dois projetos editorais, é absolutamente contrario
um ao outro: o primeiro, proclama os esfor¢cos da mente humana vislumbrando
um novo tempo historico de liberdade, igualdade e fraternidade que alcangaria
seu apice com a Revolugdo Francesa de 1789; o segundo, denuncia e esclarece
as artimanhas e os esfor¢os das forgas sociais e politicas comprometidas com
o desmonte da Nagdo e a usurpagdo dos direitos do povo brasileiro - num Pais
capitalista como o Brasil, de larga tradigao historica de golpes perpetrados pela
sua classe dominante oligdrquico-politica. Enfim, o que ocorreu em 2016 foi
apenas o apice politico de um processo de golpe organizado, pelo menos desde
2007, com o Mensaldo, contra o projeto democratico-popular de poder do PT
que visava combater no interior da ordem burguesa hipertardia (e, paradoxal-
mente, por meio da conciliagdo de classe), as desigualdades sociais estruturais
do capitalismo brasileiro.

O balanco politico do Golpe foi deveras discutido nos vérios ensaios publi-
cados por 540 intelectuais, que compdem os volumes de livros publicada pelo
Projeto editorial Praxis/Declatra em 2016-20172. Analisar processos politicos
complexos no calor da luta sem o devido distanciamento histdrico é deveras
arriscado. Entretanto, existem linhas de interpretacio do Golpe de 2016 que sdo
indiscutiveis no sentido de apreender os préprios limites politico-programaticos
do neodesenvolvimentismo nas condigdes histéricas da longa depressio capita-
lista do século XXI.

Num plano histdrico-estrutural, sempre que o Brasil enfrentou uma longa
depressdo capitalista no plano mundial, teve rearranjos politicos abruptos tal
como, por exemplo, o golpe que destituiu D. Pedro II e proclamou a Reptblica
(1889); ou ainda a dita Revolugao de 1930, liderada por Gettlio Vargas (1930).
O primeiro golpe ocorreu no periodo histérico da primeira longa depressio

2 PRONER, Carol. et alii (Org.). A Resistencia ao Golpe de 2016. Projeto editorial Praxis/Instituto
Declatra: Bauru, 2016; PRONER, Carol. et alii (Org.). A Resistencia Internacional ao Golpe de 2016.
Projeto editorial Praxis/Instituto Joaquin Herrera Flores/Instituto Declatra: Bauru, 2016; RAMOS,
Gustavo Teixeira et alii (Org.) A Classe Trabalhadora e a Resistencia ao Golpe de 2016. Projeto edi-
torial Praxis/Instituto Declatra: Bauru, 2016; GIORGI, Fernanda et alii (Org.) e RAMOS, Gustavo
Teixeira Ramos et alii (Coordenadores). O Golpe de 2016 e a Reforma da Previdéncia: Narrativas de
Resisténcia. Projeto editorial Praxis/Instituto Declatra. Bauru: 2017.
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capitalista (1873-1893), que inaugurou o capitalismo monopolista e a era do im-
perialismo na virada do século XIX para o século XX, e que levaria a Primeira
Guerra Mundial (1914-1918); e no interior do seu devir historico, a Revolucio
Russa de 1917; o golpe seguinte, ocorreu com a crise de 1929, que levou a uma
segunda longa depressao capitalista, no interior da qual tivemos a ascensdo do
fascismo e a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), acontecimento histérico que
contribuiu de modo contraditério para um novo ciclo de expansdo capitalista:
os “trinta anos dourados” do capitalismo fordista-keynesiano (1945-1975), que
se esgotou com a recessdo mundial de 1973-1975 dando origem a reestruturagio
capitalista, dominancia do capital financeiro e o capitalismo neoliberal.

Depois de pouco mais de 20 anos de crises financeiras, o capitalismo neoli-
beral ou o capitalismo das “bolhas financeiras”, provocou a crise financeira de
2008, uma Grande Recessdo no centro dindmico do capitalismo global que levou
a economia mundial a terceira longa depressdo capitalista. Na verdade, o capita-
lismo histdrico nunca se recuperou da crise de lucratividade de 1973-1975; e o
capitalismo global de fei¢ao neoliberal profundamente financeirizado produziu,
pelo menos desde 1987, com a primeira crise financeira no Japao, uma série de
bolhas especulativas que levaram a economia global a recorrentes crises finan-
ceiras com impactos no mundo real da produgéo e reproducéo social (1996-2000
€ 2008-2009). A ultima Grande Recessdo ocorreu em 2008-2009 com o estouro
da bolha imobilidria nos EUA, afetando primeiro, o “nticleo organico” do ca-
pitalismo global (EUA, Unido Europeia e Japo); e depois, os ditos paises capi-
talistas emergentes (Brasil, Russia e China), levando aquilo que o economista
Michael Roberts® denominou “terceira longa depressao” da economia capitalista
mundial.

A longa depressao da economia global, iniciada em 2008, prossegue e ndo
existe ainda (em 2017) uma percepgdo clara da retomada sustentavel do cres-
cimento da economia capitalista mundial, apesar da recuperagio desigual no
Japdo, Unido Europeia e EUA (observamos em 2017 um crescimento econdmico
global mediocre, a taxas inferiores aquelas que haviam antes da Grande Reces-
sdo de 2008). Apesar das perspectivas da Quarta Revoluc¢do Industrial (Industria
4.0) e do aprofundamento da precarizagdo do trabalho nos paises capitalistas
desenvolvidos centrais e periféricos, capaz de propiciar elevagdo da taxa de ex-
ploragdo e por conseguinte aumento da lucratividade, ndo vislumbramos um
novo ciclo global de crescimento sustentavel na economia capitalista global.

O Golpe de 2016 e o governo golpista de Michel Temer (PMDB) desmon-
taram, em pouco mais de 1 ano, a arquitetura de programas sociais, criada
pelo projeto neodesenvolvimentista dos governos do PT, baseado no binémio

3 ROBERTS, Michael. The long depression: How it happened, why it happened and what happens
next. Haymarket books: Chicago, Illinois, 2016.
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crescimento econdmico com inclusio social. De 2015 a 2017, o pais viveu sob os
estragos da austeridade neoliberal e da profunda recessdo da sua economia com
aumento alarmante dos indices de desemprego aberto nas metrépoles brasilei-
ras (em dois anos, o flagelo do desemprego dobrou de pouco mais de 6% para
mais de 12% da PEA). Eleita em 2014 com um programa de governo, logo que
assumiu, Dilma Rousseff (PT) adotou outro: foi obrigada a indicar como Minis-
tro da Fazenda, Joaquim Lévy (homem do Bradesco), adotando um programa
neoliberal de “combate” a crise da economia (mesmo sendo reeleita em 2014,
como Presidenta da Republica, Dilma Rousseff nunca conseguiu governar). De-
pois do golpe, Michel Temer indicou Henrique Meirelles como novo Ministro
da Fazenda, aprofundando as medidas ortodoxas que agudizaram mais ainda a
estagnacdo da economia brasileira.

O governo Michel Temer foi deveras competente em executar a principal ta-
refa historica do golpe de 2016: reduzir o custo da forca de trabalho no Brasil
por meio da Lei da Terceirizagdo e Reforma Trabalhista; blindar o Or¢amento
Publico contra os Programas Sociais e a expansdo dos servicos ptblicos com
o0 novo regime fiscal brasileiro: a Lei do Teto do Gasto Piiblico, direcionando o
fundo publico para o pagamento do juros e amortizagoes da divida publica, ou
seja, favorecendo o capital financeiro. O sucateamento da Previdéncia Publica
com a Reforma da Previdéncia é outro “presente de ouro” para os banqueiros que
administram as Previdéncias Privadas, estufa privilegiada do capital financeiro.

Enfim, o golpe de 2016 estd sendo um verdadeiro “banquete da Na¢io”, des-
montada pedago por pedaco, e distribuida numa bandeja de prata para o capital
financeiro interno e externo. O saque das riquezas naturais, tal como a entrega
do pré-sal as empresas petroliferas estrangeiras, é o outro lado do mais profundo
ataque aos direitos do povo brasileiro e a Na¢do brasileira, emasculando a sua
capacidade de ser um Pais-Nagdo protagonista no cendrio das disputas geopo-
liticas na América do Sul e do mundo. O Golpe de 2016 reduziu o Brasil, em
pouco tempo, a uma colonia do capitalismo neoliberal hegemonico. Nunca tio
poucos espoliaram tantos em tdo pouco tempo. Nesse cenario de reajustamento
neoliberal, a nova ofensiva neoliberal no século XXI, iremos observar, de forma
acelerada (é ver para crer!), o aprofundamento da desigualdade e da barbarie
social no Brasil da década de 2020.

Podemos periodizar a conjuntura do capitalismo brasileiro de 1990 a 2017 do
seguinte modo: (1) ofensiva neoliberal e reestruturagdo capitalista da década de
1990 (até 2002), com os governos Collor/Itamar/FHC; (2) reorganizagdo capita-
lista e neodesenvolvimentismo com os governos Lula e Dilma, de 2003 a 2016; e
(3) 0 abrupto reajustamento neoliberal com o golpe de 2016 e o governo Temer.

Essa quadra historica de ascenséo e crise do capitalismo global (1990-2017)
teve a hegemonia do neoliberalismo no plano do sistema mundial do capital.
A era do neodesenvolvimentismo no Brasil (2003-2014), com os governos Lula
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e Dilma, foi interregno singular, com os governos petistas de Lula e Dilma co-
existindo com o Estado neoliberal no Brasil. Enquanto a economia brasileira
cresceu, o neodesenvolvimentismo conseguiu efetuar politicas social-liberais
contrérias a ortodoxia neoliberal, principalmente com respeito a transferéncia
de renda e gasto publico. Na década de 2010, a crise do capitalismo global chegou
no Brasil, inviabilizando a coexisténcia pacifica da politica neodesenvolvimen-
tista com o Estado neoliberal. O resultado do acirramento da luta de classes foi o
Golpe de 2016, cronica da morte anunciada da politica neodesenvolvimentista e
reacdo organizada (interna e externa) as politicas levadas a cabo pelos governos
do PT (2003-2014).

No plano internacional, a década de 2010, com a longa depressdo da econo-
mia global iniciada com a Grande Recessdo de 2007-2008, expds as contradicdes
organicas do sistema mundial do capital e a disputa pela hegemonia do modelo
de desenvolvimento capitalista no plano da geopolitica global (neoliberalismo
versus social-liberalismo de Estado ou ainda, o capitalismo de Estado), com os
EUA liderando o bloco neoliberal de mercado; e os BRICS (Brasil, Russia, India,
China e Africa do Sul) compondo o outro modo de desenvolvimento do capita-
lismo global.

No plano interno da conjuntura brasileira, explodiram as contradi¢des entre
0 governo petista e o bloco no poder, fissurando a frente politica do lulismo. O
ano de 2013, ponto de inflexdo do processo politico no Brasil, expos os impasses
da macroeconomia e da politica do neodesenvolvimentismo abertas pela desace-
leragdo do crescimento da economia brasileira, o lockout dos investimentos pri-
vados, o repique inflaciondrio, além da pressdo social das ruas, com as camadas
médias mobilizadas pela direita midiatica contra o déficit social dos governos do
PT (vale dizer, déficit social com as camadas médias e ndo com os pobres, verda-
deiros beneficiarios dos programas sociais dos governos Lula e Dilma).

Mas 2013 foi a véspera das elei¢oes presidenciais de 2014 - mais uma vez, a
oposi¢do neoliberal conduzida pelo PSDB iria tentar derrotar nas urnas o pro-
jeto petista de neodesenvolvimentismo (o que ndo conseguira em 2002, 2006 e
2010). Até 2012, o bloco no poder da classe dominante brasileira estava cindido,
pelo menos desde 2002 (o que propiciou naquela época, a elei¢ao de Luis Inacio
Lula da Silva). Entretanto, em 2013 a classe dominante se recompde no bloco no
poder contra o prosseguimento do PT no governo. O afastamento lento, mas
persistente, do PMDB e do PSB da base parlamentar de apoio ao governo Dilma
representava o novo humor das elites brasileiras. Os pobres, o subproletariado
brasileiro, ndo cabiam mais no or¢amento da Republica. Com a crise profunda
da economia brasileira, os ricos decidiram assumir, de fato, o poder da Republi-
ca, fazendo o que o PT néo conseguira fazer em 10 anos de governo: reformas de
base de acordo com os interesses da burguesia brasileira.
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Preparando-se para assumir o governo, em 2015, o PMDB de Michel Te-
mer, Eduardo Cunha e aliados, torna-se porta-voz da FIESP, CNI, FEBRABAN e
CNA apresentando o Programa de Governo “Uma Ponte para o Futuro”, sinali-
zando com reformas de base que propiciassem uma nova base para a exploragao
da forca de trabalho no Brasil diante da longa depressdo da economia mundial.
Preparava-se a farra do empresariado nacional e estrangeiro.

O Ato 1 da Opera dos Canalhas foi articular o prodigioso financiamento
empresarial das eleicdes parlamentares de 2014 criando uma nova e poderosa
maioria politica liderada pelo Deputado Eduardo Cunha (PMDB), inteligén-
cia suprema da mafia corrupta do PMDB de Michel Temer (o vice-presidente
da Republica do Governo Dilma Rouseff). Caso a oposi¢do neoliberal (PSDB)
ndo assumisse o governo pelo voto popular nas elei¢des presidenciais de 2014, a
oligarquia politica dominante tinha seu Plano B: o “golpe branco” articulado a
moda do Paraguai e Honduras. Foi o que aconteceu.

O Ato 2 da Opera dos Canalhas foi a construgio cuidadosa, passo-a-passo do
golpe branco, tendo como carro-chefe, a maioria politica do Congresso Nacional
financiada pelo empresariado nas elei¢des de 2014. O povo brasileiro elegeu o
Congresso Nacional mais conservador (e reacionario) da Republica brasileira.
Desfilam na conjuntura da crise brasileira de 2014-2016 (a maior recessdo da
histéria republicana do Brasil), os personagens do golpe branco: a Procuradoria-
-Geral da Republica (PGR) e o Supremo Tribunal Federal, instancias médximas
de legalizagao do processo golpista. Logo depois, a voracidade sensacionalista
da Midia golpista (jornais Folha de Sdo Paulo, O Estado de Sdo Paulo e as Re-
vistas Veja, IstoE e Epoca), com destaque para a TV Globo e por fim, o “clamor
das ruas”, os movimentos sociais de “classe média” (MBL, Revoltados On-line,
Vem pra Rua, etc.), indignados e insatisfeitos com a “corrup¢do” do PT, Dilma e
Lula (o estigma da corrupgio foi exposta seletivamente pela Operagiao Lava-Jato,
conduzida pelo Juiz Sérgio Moro, criada, ndo por acaso, em 2014, ano eleitoral
- tal como o Processo do Mensaldo, em 2006, também as vésperas de elei¢o).).
O Fora Dilma, Fora PT contou com o apoio também de sindicatos de trabalha-
dores, conduzidos pelo Dep. Paulinho da Forga Sindical e varios estamentos da
burocracia estatal.

A tragédia do golpe de 2016 contou também com a inabilidade politica da
Presidenta Dilma Rousseff que se deixou flagelar pela cronica de um golpe
anunciado. No cendrio noir do Ato 3 da Opera dos Canalhas, destaca-se a pre-
senca singela no Ministério da Fazenda do Governo Dilma, de Joaquim Lévy,
executivo do Bradesco que aplicou um desastrado (e anti-popular) ajuste fiscal -
enquanto Joaquim Lévy aplicava seu plano de ajuste fiscal, seus patroes (o capital
financeiro) conspiravam contra o Governo Dilma. Ainda na cena de traidores,
temos em 2015, a presenga sinistra do vice-presidente da Republica, Michel Te-
mer (PMDB), mera figuragao politica que nos bastidores, com o PMDB e aliados
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do Deputado Eduardo Cunha, conspirava pela destitui¢io da Presidenta Dilma
por meio do impeachment (com compra de votos).

No dia 31 de agosto de 2016, ocorreu o impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff (PT) pelo Congresso Nacional com aval do Supremo Tribunal Federal.
A oligarquia burguesa dominante, hegemonizada pela fragdo rentista (incluindo
a dita burguesia interna e a burguesia do agrobusiness), com apoio da méfia po-
litica do PMDB, liderando o bloco da maioria no Congresso Nacional, e aliada
a casta judiciaria no interior do aparelho do Estado (Poder Judiciirio e MPF);
e a Midia Golpista hegemonizando a opinido publica de “classe média” (nos
lares com os panelagos e nas ruas com camisas verde-amarelas), propiciaram
as condi¢des sociais (e psicoldgicas) para a deposi¢do infame da Presidenta da
Republica com a esdruxula acusagdo de crime de responsabilidade.
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ARMACOES INTERNACIONAIS

LAWCOUP - O IMPEACHMENT DA
PRESIDENTA DILMA ROUSSEFF

Luiz Alberto Moniz Bandeira*

Tornei-me perigoso aos poderosos do dia e as castas privilegia-
das. Velho e cansado, preferi ir prestar contas ao Senhor, ndo de
crimes que ndo cometi, mas de poderosos interesses que contra-
riei, ora porque se opunham aos proprios interesses nacionais, ora
porque exploravam, impiedosamente, aos pobres e aos humildes.
S6 Deus sabe das minhas amarguras e sofrimentos. Que o sangue de um
inocente sirva patra aplacar a ira dos fariseus. Getiilio Vargas (manus-
crito - carta-testamento)

O impeachment, que derrubou o governo da presidenta Dilma Rousseff foi,
em sua esséncia, um golpe de Estado, com o verniz de legalidade. A diferenca
com o que derrubou o presidente Jodo Goulart consistiu na forma. A historia
repetiu-se. Mais uma vez, como o presidente Getulio Vargas denunciou, ao sui-
cidar-se em 1954, “a campanha subterranea dos grupos internacionais aliou-se a
dos grupos nacionais revoltados contra o regime de garantia do trabalho”. Des-
sa vez, no entanto, os interesses estrangeiros, aliados a poderosos segmentos do
empresariado brasileiro, ndo mais bateram as portas dos quartéis. A maioria das
Forgas Armadas aparentemente ndo mais se dispde a intervir nas crises politicas,
para mudar o regime; as For¢as Armadas ndo mais desejam desgastar-se, como
ocorreu quando rasgaram a Constituicdo em 1964, a servirem, quisessem ou nao,
a interesses foraneos; por outro lado, os interesses estrangeiros da banca inter-
nacional, que se aliaram aos setores empresariais do Brasil, temeram o fracasso
dos experimentos anteriores, com os militares, que nem sempre nem todos se

4 Luiz Alberto Moniz Bandeira é doutor em Ciéncia Politica pela USP, professor titular de historia
da politica exterior do Brasil, na UnB. Autor de mais de 20 obras, diversas das quais publicadas na
Alemanha, China, Rssia, Estados Unidos, Gra-Bretanha, Argentina, Chile e Portugal.

ARMAGOES INTERNACIONAIS 17



submeteram aos designios antinacionais. E, devido ao profundo desgaste, que
os golpes e regimes militares, provocaram na imagem e na politica exterior do
Estados Unidos, violando amplamente os direitos humanos, em Washington,
desenvolveu-se a estratégia da juridificagio das guerras e das intervengdes com
objetivo de regime change em outros paises.

O golpe contra o governo da presidenta Dilma Rousseff foi preparado desde
2013, para a eventualidade de que ela vencesse o candidato das oligarquias de
Minas Gerais e Sdo Paulo, Aécio Neves. E, de fato, ela ganhou com 54 milhoes
de votos, uma estreita margem, o que permitiu o avango das articulagoes dentro
e fora do Congresso para derruba-la. E, a presidenta Dilma Rousseff seja digna
e honesta, cometeu desde que assumiu o governo, diversos erros, sobretudo de
politica econdmica, em meio a uma severa recessdo e em uma conjuntura inter-
nacional bastante adversa ao crescimento do pais, em razdo da queda da cota-
¢do das commodities, no mercado mundial, e da sobrevalorizagdo da moeda, o
real. Outrossim, o PT igualou-se aos partidos das classes dirigentes. Imiscuiu-se
com o PMDB, uma alianca espuria, e parte de seus quadros deixou-se corrom-
per, abandonou os valores que defendia, perdeu a ética e sua autenticidade como
partido de esquerda. As mazelas, ao virem entdo a tona, possibilitaram a midia
corporativa empreender facciosa campanha para destrui-lo e bloquear o regresso
ao governo do ex-presidente Lula, cuja popularidade néo se esvaira.

Clima havia para a campanha. Vastas camadas das classes médias preconcei-
tuosas, jamais aceitaram cum bona gratia um operario metaldrgico, nordestino,
como presidente da republica, repudiam o programa Bolsa Familia e outras ini-
ciativas em beneficio dos mais pobres por ele tomadas. O golpe contra a presi-
denta Dilma Rousseff visava, de um lado, que o ex-presidente Lula a sucedesse
no governo, e levar Michel Temer ao poder, comprometido com a conspiragéo e
o programa de reformas antinacionais e anti-trabalhistas, tais como, inter alia,
conten¢do dos gastos por 20 anos, revogagao virtual da legislagao social, con-
solidada pelo presidente Gettlio Vargas, liquidar a previdéncia social, a fim de
entregar os seguros a rede bancaria, ademais de liquidar a Petrobras, privatizar
a Eletrobras, enfraquecer o BNDES, o Banco do Brasil etc. O golpe de Estado
contra a presidenta Dilma Rousseff, sob a capa de impeachment, resultou de uma
luta de classes, deflagrada de cima para baixo, i.e. empreendida pelas classes que
dominam, uma elite de menos de 0,3% dos mais de 27,5 milhdes de declarantes
do Imposto de Renda em 2014°, os endinheirados, a lancar sobre as costas dos
trabalhadores, dos funciondrios publicos e das camadas mais pobres o peso da

5 ALVARENGA, Darlan, Do G1, em Sao Paulo. “Concentragio de renda cresce e brasileiros mais ricos
superam 74 mil - Populagdo com renda mensal acima de R$ 140 mil sobe ap6s duas quedas. Dados
do IR 2015 mostram que elite concentra 23% da riqueza declarada” Globo.com - 05/10/2016. http://
gl.globo.com/economia/noticia/2016/10/concentracao-de-renda-cresce-e-brasileiros-mais-ricos-
-superam-74-mil.html
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crise econdmica e financeira. E muito dinheiro correu na campanha pelo impea-
chment, depositado, quicd, nas Bahamas ou em outros paraisos fiscais.

A Operagio Lava-Jato desde seu inicio teve um viés politico-ideologico contra
o ex-presidente Lula, com a cumplicidade da midia corporativa, sustentada pelos
grandes bancos. O grampeamento e o vazamento de sua conversa com a entio
presidenta Dilma Rousseff constituiram grave ilicito penal e nenhuma puni¢ao
foi dada ao juiz e aos policiais que executaram o monitoramento e divulgaram-na
para fins politicos. Esses e outros feitos da for¢a-tarefa da Operagao Lava-Jato ti-
veram e tém o proposito de estabelecer a presungio de que o ex-presidente Lula é
culpado de corrupgio etc. O fato é que nenhuma prova consistente foi apresenta-
da. Ai, porém, o que importa ndo é a prova, ndo é a lei, mas a “convic¢do” do juiz,
conforme declarou o procurador Deltan Dallagnol, coordenador da for¢a-tarefa
da Operagédo Lava-Jato.

A Operagio Lava-Jato tem, na realidade, um carater muito mais grave. Consti-
tui uma intervengio estrangeira no Brasil, com a Procuradoria-Geral da Republica
e 0 juiz Sérgio Moro a fazerem o uso ilegitimo da justica, i.e., a manipulagio da lei e
de processos judiciais, delagdes como negdcio, um jogo de mercado em que o preco
é a reducio da pena, com fins politicos e militares, o desmantelamento do Brasil
como poténcia regional, parte de uma guerra juridica, assimétrica, uma lawfare,
conforme conceito desenvolvido pelo coronel da For¢a Aérea dos Estados Unidos,
Charles J. Dunlap, Jr., no ensaio “Law and Military Interventions: Preserving Hu-
manitarian Values in 21st Conflicts”, apresentado na Duke Law School, em 2001. E
assim interesses estrangeiros, a elite financeira internacional e amplos setores do
empresariado brasileiro, com o apoio da midia corporativa, assenhoreiaram-se do
Executivo, do Congresso e até de parte do Ministério Publico e do Judiciario.

A atuagdo do procurador-geral da Reptiblica poderia, em parte, motivada pelo
desejo de promogio pessoal, vedetismo, porém tanto ele como o juiz Sérgio Moro,
que adora um palco, atuam, praticamente, para desmoralizar todo o Estado brasi-
leiro, como se servissem a interesses estrangeiros. Nao apenas tratam de desmora-
lizar o Estado brasileiro. Vo muito mais longe nas suas invectivas antinacionais.
As suspeitas levantadas contra a fibrica de submarinos, inclusive nuclear, com
transferéncia de tecnologia francesa para o Brasil, permitem perceber o intuito de
desmontar o programa de rearmamento das Forcas Armadas, reiniciado pelo presi-
dente Lula e continuado pela presidenta Dilma Rousseff. E é muito possivel que, em
seguida, o alvo seja a fabricagdo de jatos, com transferéncia de tecnologia da Suécia,
o que os Estados Unidos nio fazem, como no caso do submarino nuclear.

E preciso lembrar que, desde o governo de Fernando Collor de Melo e, prin-
cipalmente, durante a gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso, o Brasil
foi virtualmente desarmado, o Exército nem recursos tinha para alimentar os
recrutas e desmantelada a industria bélica, que o governo do general Ernesto Gei-
sel havia incentivado, apds romper o Acordo Militar com os Estados Unidos. O
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presidente Fernando Henrique Cardoso assinou o “Acordo de Nao-Proliferacio
de Armas Nucleares”.

O que ha é uma invaséo e ocupagio do Brasil por proxies de interesses estran-
geiros, antinacionais. E, ademais da intromissao do Ministério de Justiga dos
Estados Unidos, baseada em acordos de assisténcia com a Procuradoria-Geral da
Republica, das operagdes de Wall Street, do capital financeiro internacional e do
empresariado estrangeiro e nacional, outros e diversos motivos havia para a de-
flagracio de uma lawfare e um proxy coup d’Etat, visando 2 mudanca de regime
(regime change) no Brasil. Washington jamais admitiu oposigdo ou discrepancia
com a sua politica internacional. A partir de 2003, sob a presidéncia de Lula da
Silva e, depois, de Dilma Rousseff, o Brasil frustrou a implantacio da ALCA e
compds o grupo denominado BRICS, que busca romper a hegemonia do délar,
com a criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento (NBD), como alternativa para
o Banco Mundial e o FMI. Ademais o Brasil comprou avides da Suécia e ndo da
Boeing, helicopteros da Russia, tratou de construir o submarino nuclear e outros
convencionais com tecnologia da Franga, continuou a expandir a produgio de
uranio enriquecido para suas usinas nucleares, ndo entregou a exploragéo do pe-
troleo nas camadas pré-sal @ Chevron e outras corporagdes dos Estados Unidos,
avangou nos mercados da América do Sul e da Africa etc. E a ex-presidenta Dilma
Rousseff cancelou sua visita de Estado a Washington, em protesto a espionagem
da NSA, monitorando seu telefone, e o Brasil apresentou na ONU, juntamente
com a Alemanha, mogdo condenando essa pritica.

As toupeiras (mols), agentes adormecidos, logo depois emergiram e a quinta-
-coluna atuou no teatro do Judiciario e do Congresso. Em fevereiro de 2015, o
procurador-geral da Reptblica Rodrigo Janot foi a Washington, apanhar infor-
magdes contra a Petrobras, acompanhado por investigadores da forca-tarefa res-
ponsavel pela Operagao Lava Jato, e 14 se reuniu com o Departamento de Justica,
o diretor-geral do FBI, James Comey, e funciondrios da Securities and Exchange
Commission (SEC). A Rodrigo Janot? A quem serve o juiz Sérgio Moro, eleito pela
revista Time um dos dez homens mais influentes do mundo? A que interesses ser-
vem com a Operagao Lava-Jato? Ambos atuaram e atuam com 6rgéos dos Estados
Unidos, abertamente, contra as empresas brasileiras, atacando a industria bélica
nacional, inclusive a Eletronuclear, levando a prisdo seu presidente, o almirante
Othon Luiz Pinheiro da Silva. Os prejuizos que causaram e estdo a causar a eco-
nomia brasileira, paralisando a Petrobras, as empresas construtoras nacionais e
toda a cadeia produtiva, ultrapassam, em uma escala imensuravel, todos os pre-
juizos da corrupgdo que eles alegam combater. O que estdo a fazer é desestrutu-
rar, paralisar e descapitalizar as empresas brasileiras, estatais e privadas, como a
Odebrecht, que competem no mercado internacional.

O que estdo a fazer o procurador-geral Rodrigo Janot, o juiz Sérgio Moro et
caterva é a atacar o Brasil, por dentro de suas entranhas, a destruir as grandes
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empresas nacionais, privadas e publicas, que concorrem no mercado exterior, e
a causar imensuravel dano a economia do pais, dano maior do que a corrup¢io
que dizem combater. Os impactos diretos e indiretos da Operagio Lava-Jato na
economia provocaram um prejuizo da ordem de mais de R$ 142,6 bilhdes na
economia brasileira, em 2015, o equivalente a uma retracdo de 2,5% do PIB.° O
BNDES suspendeu o pagamento e a revisio de 47 contratos de exportagdo de
servicos de engenharia no montante de R$13,5 bilhdes de empreiteiras envolvidas
na Operagdo Lava-Jato.

As companhias construtoras como Odebrecht, Andrade Gutierrez, Camargo
Corréa, e Engevix estavam a diversificar seus investimentos, em outras areas da
industria, tais como, industria de defesa, naval, administragdo de aeroportos, sa-
neamento etc., porém, como consequéncia da Operagdo Lava-Jato, encolheram, o
crédito secou para seus projetos, e tiveram de vender grande parte de seus ativos,
a qualquer preco, para ndo quebrarem.

As construtoras nacionais foram definitivamente desalojadas do mercado in-
ternacional, sem condi¢des de obter dos grandes bancos financiamentos de longo
prazo, para obras publicas de maior envergadura no Brasil e em outros paises.
Essas empresas de construgdo, industria naval, maquinas e equipamentos e toda
a cadeia produtiva estdo paralisadas sem condi¢des de investir, levadas ao limiar
da bancarrota e a entregar seus acervos a capitais estrangeiros, a custo muito
inferior ao que realmente valem. Como escreveu Geniberto Paiva Campos, “a
Operagéo Lava-Jato evidenciou o comprometimento do judiciario com operagdes
desestabilizadoras da democracia e do processo produtivo”, e com “a perigosa in-
trodugao de novidades juridicas, sempre com o indisfar¢ado objetivo de politizar/
partidarizar a justiga”. A Operagdo Lava-Jato depreda o Brasil, ao mesmo tempo
em que agrava perda de sua credibilidade politica, causada pelo golpe contra o
governo da presidenta Dilma Rousseff.

O golpe de Estado, dentro da moldura constitucional, fora testado em Hon-
duras, em 2009, embora sem perfei¢ao, dado que os militares ainda participaram,
quando a noite de 28 de junho de 2009, for¢as do Exército, alegando cumprir
ordem da Corte Suprema, sequestraram de sua residéncia o residente Manuel
Zelaya Rosales e remetido em avido para Costa Rica, apds o que o Congresso lega-
lizou o golpe, votando impeachment, e elegeu Roberto Micheletti para cumprir o
resto do mandato. No Paraguai, ao longo da noite de 28 de junho de 2012, o Con-
gresso Nacional, em menos de 48 horas, aprovou o impeachment do presidente
Fernando Lugo. Também, na Ucrania a destituicdo do presidente Wiktor Ya-
nukovytch, na madrugada de 21 para 22 de fevereiro de 2014, por uma decisio de

6  Sindicato Nacional da Industria de Estamparia de Metais — SINIEM. “Impacto da Lava Jato no PIB
pode passar de R$ 140 bilhdes, diz estudo” http://www.fiesp.com.br/siniem/noticias/impacto-da-
-lava-jato-no-pib-pode-passar-de-r-140-bilhoes-diz-estudo/ - Acessado em 12.09.2017
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um Congresso comprado, configurou, na realidade, um golpe de Estado, como a
denominada Revolugédo Laranja, que derrubou o presidente Leonid Ku¢ma, entre
novembro de 2004 e janeiro de 2005, encorajada e subvencionada pelos Estados
Unidos e a Unido Europeia.” Esse era o novo método de golpe de Estado, com o
apoio encoberto da New Endowment for Democracy (NED), USAID, CIA, que
passaram a instrumentalizar diversas ONGs.

No caso do Brasil, o Departamento de Justica dos Estados Unidos, com infor-
magdes fornecidas pala NSA, orientou o procurador-geral da Republica Rodrigo
Janot e o juiz Sérgio Moro sobre as irregularidades e praticas consideradas ile-
gais, corruptivas, de empresas brasileiras, nio s6 na Petrobrds, mas também de
empresas privadas, as grandes construtoras, como a Odebrecht, que concorriam
com as corporagdes dos Estados Unidos, nos mercados da América do Sul e al-
guns paises da Africa. E ai comegou a Operagdo Lava-Jato com o aparente pre-
texto e objetivo de combater a corrup¢io, porém, com o viés politico de destruir
politicamente o Partido dos Trabalhadores (PT) e o ex-presidente Lula da Silva,
e assim inviabilizar sua eleicdo em 2018 e a revogacdo de reformas, desejadas
por setores econdmicos e financeiros dos Estados Unidos. Os interesses em va-
rios e complexos, os quais incluiam devassar e devastar a Petrobras e as grandes
construtoras brasileira, e se conjugavam com a assisténcia prestada ao juiz Sérgio
Moro pelo Departamento de Justica a Procuradoria Geral da Republica, Rodrigo
Janot. Ambos prestaram contas as autoridades dos Estados Unidos, particular e
publicamente, no Wilson Center, em 14 e 17 de julho de 2017, em Washington,®
apds conferenciar com as autoridades dos Estados Unidos.

A presidenta Dilma Rousseff e seu ministro da Justica deram plena autonomia
a Policia Federal. E quando o jarro de Pandora se abriu, com o desenvolvimento
das delacdes premiadas, nas Operagdo Lava-Jato, a podriddo estava a envolver
muito mais outros partidos, sobretudo o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB), cujos dirigentes, segundo a versdo do procurador-geral Ro-
drigo Janot “achavam que o governo nio estava agindo para barrar a Operagdo
Lava-Jato em relagdo aos “aliados” por que queria que as investiga¢des prejudicas-
sem os peemedebistas”.? Em meio a muitas suspeitas e desconfianga dos partidos,

7 COPSEY, Nathaniel. ‘Ukraine, in BEACHAIN, Donnacha O & POLESE, Abel (Editors). The Colour
Revolutions in Former Soviet Republics - Successes and failures. Londres-Nova York: Routledge, 2010,
pp. 30-31, 37-40.

8  “Judge Sérgio Moro on “Handling Political Corruption Cases in Brazil”. Https://www.wilsoncenter.
org/event/judge-sergio-moro-handling-political-corruption-cases-brazil - “Dr. Rodrigo Janot on
the Role of Plea Bargains in the Fight against Corruption in Brazil” - https://www.youtube.com/
watch?v=G8CDNgaYspk. Acessado em 22.09.2017.

9  Ministério Publico Federal - Procuradoria-Geral da Republica Excelentissimo Senhor Ministro
Relator Edson Fachin - N° 236110/2017 — GTL]/PGR Inquéritos n. 4.327/DF e 4.483/DF -Relator:
Ministro Edson Fachin, pp 49 de 245.
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foi “formulada, no ambito da Cdmara dos Deputados a representacio de impe-
dimento contra a entdo presidenta Dilma em 01.09.2015, aditada em 17.09.2015 e,
depois, em 21/10/2015. ” 1

Assim, no contexto da campanha para desmoralizar a Petrobras e devastar
as grandes construtoras nacionais, comegou o processo de impeachment contra
a presidenta Dilma Rousseff, aceito e dado andamento pelo deputado Eduardo
Cunbha, integrante do que o procurador Rodrigo Janot chamaria de “organizagio
criminosa”. Conformou-se entdo o clima para o golpe branco, iniciado com as
demonstragdes de junho de 2013 e as vaias contra a presidenta Dilma na Copa
do Mundo. E a estratégia baseou-se nas instrugdes do manual do professor Gene
Sharp “Da Ditadura a Democracia”, para treinamento de agitadores e ativistas
em universidades americanas, e até mesmo nas embaixadas dos Estados Unidos
(como ocorreu na Ucrédnia) para liderar ONGs, entre as quais Estudantes pela
Liberdade e Movimento Brasil Livre, financiadas pelos irmaos bilionarios David
e Charles Koch, suportes do Tea Party, e pelos bilionarios Warren Buffett e Jor-
ge Paulo Lemann, proprietarios dos grupos Heinz Ketchup, Budweiser e Burger
King, e sécio de Veronica Allende Serra, filha do ex-governador de Sao Paulo José
Serra, na sorveteria Diletto, segundo informou “Valor Econ6émico”.

Outras ONGs foram sustentadas pelo especulador George Soros, que igual-
mente financiou a campanha “Venha para as ruas”, a recrutar jogadores de fu-
tebol, um tal Ronaldo, e artistas de televisdo. A FIESP também gastou massiva-
mente em favor do impeachment, mais de US$1 bilhdo somente em antncios nas
edi¢cdes impressas da “Folha de Sdo Paulo” e do “Estado de Sdo Paulo”, afora o
que empregou nas edigdes digitais e em outras agdes para derrubar o governo da
presidenta Dilma Rousseff. Muito dinheiro correu, vastos recursos estrangeiros e
nacionais foram a seiva da campanha em favor do impeachment, na midia corpo-
rativa, no Congresso e em outras instituigdes. E o golpe branco estd a ocorrer em
moldes similares ao que aconteceu na Ucrania, sob a capa “colorida” da legalidade
parlamentar, culminando demonstragdes, como também aconteceu na Primave-
ra Arabe, estancada na Siria pela intervencio da Russia.

Nao ha Constitui¢do, Estado de Direito, nem democracia em um pais cujo
presidente de fato, Michel Temer, acusado de chefiar uma “organizagio crimi-
nosa” e com apenas 3,4 de aprovacéo, realiza todo o tipo de reforma contra o
povo trabalhador. O Congresso, corrompido e desmoralizado, assumiu poderes
constituintes com os quais ndo foi eleito. Nada do que ocorreu e estd a ocorrer é
constitucional. Nada tem legitimidade. Ha um caos juridico. O juiz Sérgio Moro
faz suas proprias leis. E inventa “propriedade de fato” ou “prova indireta”, para
condenar, quando ndo tem prova. A delagdo basta. A presun¢io de inocéncia
acabou. As condenagdes so feitas previamente etc. Era como no regime militar

10 Ibidem.
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em que as provas para a Justica Militar eram delagdes e as delagdes obtidas sob
tortura. E condenar alguém a uma pena, deixa-lo preso, ou deixa-lo preso um
ano e meio, mesmo sem estar condenado, como fez com o empresario Marcelo
Odebrecht, e depois arrancar-lhe a delacio, com a promessa de reduzir a pena, é
tortura. Judas tornou-se o modelo do Direito Penal no Brasil.

As liberdades sao relativas, como no regime militar, porém nem mais exis-
te imprensa alternativa como naquele tempo. Toda a midia repete 0 mesmo e
o0 alvo é o ex-presidente Lula, com judicidria a condena-lo, sem provas, apenas
para efeito de repercussio na imprensa e desmoraliza-lo. Contudo, quanto mais
ele cresce nas pesquisas mais parece que as poderosas forgas econdmicas nacio-
nais e estrangeiras, que sustentaram o golpe contra a presidenta Dilma Rousseff,
tentardo tird-lo de qualquer forma das eleicoes de 2018. Até mesmo ha davida de
que as eleigoes ocorrerao em 2018. O presidente de fato Michel Temer e demais
cumplices sabem que, ao descerem a rampa do Planalto, sem imunidade, podem
ser presos e enviados para a Penitenciaria da Papuda, em Brasilia.

A intervencdo militar pode ocorrer. Como se desdobrara ¢ dificil imaginar.
O ideal seria que fosse como a do general Henrique Teixeira Lott em 1955, para
o retorno aos quadros constitucionais vigentes. O importante, no entanto, é im-
pedir que o patrimonio nacional - Eletrobras, Eletronuclear, Petrobrds e pré-sal,
bancos estatais - seja dilapidado, entregue aos capitais estrangeiros: é evitar que
o desenvolvimento do Brasil, com a inclusao, ndo seja interrompido; é impedir a
entrega aos capitais estrangeiros de uma parte da Amazonia maior que a Dina-
marca. Claro que néo se trata de defender um regime de exce¢do, mas o fato é que
o regime de excegdo ¢é 0 que ja existe no Brasil, com um verniz de legalidade. E o
golpe de Estado foi dado exatamente para a execugdo de tais reformas: trabalhis-
ta, previdencidria, terceirizagéo, reducio do Estado, com a venda das empresas
publicas, impedir os gastos ptiblicos por 20 anos etc.

As forcas econdmicas, nacionais e estrangeiras, que estdo por tras do presi-
dente de fato Michel Temer e do seu sinistro ministro da Fazenda, o banquei-
ro Henrique Meirelles, fardo tudo para que ndo haja retrocesso na execugido do
seu projeto, modelado pelo Consenso de Washington. E, infelizmente, as forcas
populares jia demonstraram a sua impoténcia para impedir sua consecu¢do. O
Congresso estd, em grande parte corrompido, e o STF comprometido pela desa-
vergonhada atuagéo, abertamente politico-partidaria, de certos ministros. Novas
elei¢des, portanto, nem as For¢as Armadas, cujo comando do Exército, Marinha
e Aerondutica até agora esta imune, podem organizar e presidir. Estdo divididas
e nem tratam de impedir que o Estado brasileiro seja desmantelado e a Estratégia
Nacional de Defesa violada, em meio a esse clima de inquisi¢do, criado e mantido
no pais por elementos do judicidrio, como se eles estivessem acima de qualquer
suspeita. E ndo estdo. Néo sdo deuses no Olimpo.
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CLASSE MEDIA
A CLASSE MEDIA COMO CAPATAZ DA ELITE

Jesseé Souza'"

Este artigo é o resumo parcial de um fio condutor que percorre meu ultimo
livro a ser langado em setembro de 2017, pela editora Leya, com o titulo “A Elite
do Atraso: da escraviddo a lava jato”. Neste livro, busco enfrentar o desafio am-
bicioso de formular uma génese histdrica alternativa a narrativa hoje dominante,
seja na direita seja na esquerda do espectro politico, da sociedade brasileira con-
temporinea. Embora no livro reconstrua a escravidao e seus efeitos desde o Brasil
coldnia, aqui a limitacdo de espago me obriga a inquirir acerca de sua feicdo mais
moderna. Como se constrdi, no século XX, uma sociedade que reproduz todas as
iniquidades do ¢dio, humilhacéo e desprezo contra os mais frageis que caracte-
rizam a escraviddo?

Minha tese é que isso foi realizado como programa politico conduzido cons-
cientemente pela elite econdmica, em primeiro lugar a elite paulistana, como
forma de assegurar para si a condugdo ideoldgica da sociedade e limitar a agdo
politica dos setores populares mesmo em um contexto de sufrdgio universal. A
astucia da elite foi perceber, jd no inicio do século XX, quando uma classe média
comegca a despontar de modo incipiente nas grandes cidades brasileiras, que se os
pobres poderiam ser oprimidos pelo cassetete e pelo fuzil dos policiais, a classe
média exigia uma estratégia alternativa. Ao contrario da violéncia material, apli-
cada indiscriminadamente contra os pobres, contra a classe média a violéncia
teria que ser “simbdlica” para produzir cooptagio e “convencimento”.

A perda do poder politico para Getulio Vargas vai ser o ponto de inflexdo
dessa estratégia. Tendo perdido o poder politico, a elite economica paulistana,
vai procurar se utilizar de seu “poder material” para construir as bases do seu
“poder simboélico”. A ideia guia foi a percep¢do da necessidade de se construir

11 Doutor em Sociologia pela Universidade de Heidelberg (Alemanha0 e professor de sociologia na
Universidade Federal do ABC (UFAB).
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uma hegemonia ideolégica como forma tanto de reconquista do poder politico
como para limitar o poder dos eventuais inimigos de classe alcados ao controle
do Estado.

A classe média nio é uma classe necessariamente conservadora. Também néao
¢é uma classe homogénea. O “movimento tenentista” conhecido como o primeiro
movimento politico comandado pelos “setores médios” no Brasil, revela bem es-
sas caracteristicas. Ainda que tenha sido protagonizado por oficiais militares de
baixa e média patente (dai o nome “tenentismo”) a partir dos anos 20 do século
passado, esse movimento refletia ja a nova sociedade mais urbana e moderna que
se criava. A parte rebelde da instituigdo militar era uma expressio desses novos
anseios.

A oposic¢do ao pacto conservador da “reptblica velha” com suas elei¢oes frau-
dadas e restritas era o ponto de unido entre os tenentistas. Dentro do movimento,
no entanto, conviviam desde as demandas liberais por voto secreto e por maior
liberdade de imprensa, até o desejo de um Estado forte como meio de se con-
trapor a0 mandonismo rural. Parte do grupo se radicalizou politicamente na
“coluna Prestes”, cujo lider, Carlos Prestes, seria o principal expoente do partido
comunista brasileiro. Parte do grupo se alinhou desde a revolugéo de trinta com
Getulio Vargas enquanto outra parte ainda lhe exerceu ferrenha oposigdo todo o
tempo. O nosso primeiro movimento politico com claro suporte e apoio da classe
média j& mostra a extraordinaria multiplicidade de posicdes politicas que esta
classe pode abrigar.

Quando Sérgio Buarque elegia o “patrimonialismo” das elites que habitam o
Estado como o grande problema nacional, ele ndo estava dando vida, portanto, a
nenhum sentimento novo. A “corrup¢io do Estado” era uma das bandeiras cen-
trais do tenentismo. A falta de “homogeneidade de pensamento” dos tenentes,
sua confusdo em relacdo a hierarquia das questdes principais, refletia uma carén-
cia real. Poder-se-ia, por exemplo, perceber a corrupgio do Estado como efeito
da captura do mesmo pela propria elite econdmica que o usa para defender e
aprofundar seus privilégios. Isso teria levado a uma conscientizagéo coletiva dos
desmandos de uma elite apenas interessada na perpetuagio de seus privilégios.

Nio foi essa a interpretacao que prevaleceu. A elite do dinheiro paulista, que
havia perdido o poder politico ainda que mantido o poder econdmico, agiu de
modo astucioso, calculado e planejado. Percebeu claramente os sinais do novo
tempo. A truculéncia do “voto de cabresto” estava com os dias contados. Ao in-
vés da “violéncia fisica” deveria entrar no seu lugar a “violéncia simbélica” como
meio de garantir a sobrevivéncia e longevidade dos proprietarios e seus privilé-
gios. Com o Estado na méio dos inimigos a elite do dinheiro paulistana descobre
a “esfera publica” como arma. Se ndo se controla mais a sociedade com a farsa
eleitoral acompanhada da truculéncia e da violéncia fisica, a nova forma de con-
trole oligarquico tem que assumir novas vestes para se preservar. O dominio da
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“opinido publica” parece ser a arma adequada contra inimigos também podero-
sos. O que estava em jogo aqui era a captura agora intelectual e simboélica da clas-
se média letrada pela elite do dinheiro formando a “alianga de classe dominante”
que marcaria o Brasil dai em diante.

Como se construiu esse projeto no alvorecer do século XX? A universidade do
Estado de Sao Paulo, USP, foi criada por esta mesma elite desbancada do poder
politico, e pensada como a base simbdlica, uma espécie de think tank gigantesco
do liberalismo brasileiro a partir de entéo, desse projeto bem urdido de contrapor
a forca das ideias generalizadas na sociedade contra o poder estatal desde que este
seja ocupado pelo inimigo politico a época representado por Gettlio Vargas. Sérgio
Buarque é menos o criador e mais o sistematizador mais convincente do moralismo
“viralata” que ird valer, a partir de entdo, como versao oficial pseudo-critica do pais
acerca de si mesmo. Como o “Estado corrupto” passa a ser identificado como o mal
maior da nagio, a elite do dinheiro ganha uma espécie de “carta na manga” que
pode ser usada a partir de entdo sempre que a “soberania popular” ponha, inadver-
tidamente, alguém contrario aos interesses do poder econdmico.

A partir desse eixo intelectual eivado de prestigio essa concepgéo se torna
dominante no pais inteiro. Desde essa época o “liberalismo conservador”, ba-
seado no falso moralismo da “higiene moral” da nagéo, vai ser a pedra de toque
da arregimentagdo da classe média que se cria nesta quadra histérica pela elite
do dinheiro. O discurso moralista j& havia mostrado todo seu potencial de arre-
gimentar e convencer sua clientela ja na década de 20 do século passado com o
movimento tenentista. Os “tenentes”, oficiais das for¢as armadas mais jovens de
baixa e de média patente, pretendiam a “renovacio moral” da na¢do de cima para
baixo. O Estado novo de Getulio foi um l6cus privilegiado para varios deles ainda
que disputas intestinas tenham levado varios a trocarem de lado com o tempo. O
tenentismo havia mostrado a eficacia desse novo discurso tipico da classe média.

As classes sociais estdo sempre disputando ndo apenas bens materiais e sala-
rios, mas, também, prestigio e reconhecimento, ou em uma palavra: legitimagao
do préprio comportamento e da prépria vida. As classes superiores, que monopo-
lizam capital econdmico e cultural, tém que justificar, portanto, seus privilégios.
O capital economico se legitima com o “empreendedorismo”, de quem “da em-
prego” e ergue impérios, e com o suposto bom gosto inato de seu estilo de vida,
como se a posse do dinheiro fosse mero detalhe sem importancia.

A legitimacdo dos privilégios da classe média ¢ distinta. Como seu privilégio
é invisivel pela reprodugio da socializacdo familiar que esconde seu trabalho pré-
vio de “formar vencedores”, a classe média é a classe por exceléncia da meritocra-
cia e da superioridade moral. Eles servem tanto para distingui-la e para justificar
seus privilégios em relacdo aos pobres como também em relagdo aos ricos. E
que se os pobres sdo desprezados os ricos sdo invejados. Existe uma ambiguidade
nesse sentimento, em relagdo aos ricos, que vincula admiragio e ressentimento.

CLASSE MEDIA 21



A suposta superioridade moral da classe média, da a sua clientela tudo aquilo
que ela mais deseja: o sentimento de representarem o melhor da sociedade. Néo
s6 a classe que “merece” o que tem por esfor¢o prdprio, conforto que a falsa ideia
da meritocracia propicia; mas, também, a classe que tem algo que ninguém tem,
nem os ricos, que é a certeza de sua “perfeicdo moral”.

E claro que “perfeigio moral” pode muito bem tomar o caminho que enseje
uma abertura ao tema da responsabilidade social com os estratos mais frageis,
como aconteceu no caso europeu em muitos paises. Um caminho, alids, ja aberto
pelo cristianismo que foi “secularizado” em proposi¢des politicas. Que entre nds
“perfeigdo moral” tenha tomado a forma estreita de reagdo d corrup¢do apenas no
Estado - e ai apenas quando ocupado por lideres populares - é reflexo da bem
perpetrada manipulagio intelectual e politica destinada a tornar a classe média
massa de manobra dos endinheirados.

A elite do dinheiro soube muito bem aproveitar as necessidades de justifica-
¢do e de auto justificacdo dos setores médios. “Comprou” uma inteligéncia para
formular uma “teoria liberal moralista” feita com precisio de alfaiate para as ne-
cessidades do publico que queria arregimentar e controlar. Esse tipo de “compra”
da elite intelectual pela elite do dinheiro ndo se dd apenas nem principalmente
com dinheiro. Sdo os “mecanismos de consagracdo” de um autor e de uma ideia
seguindo, aparentemente, todas as regras especificas do campo cientifico. Mas a
quem pertencem os jornais, as editoras e os bancos e empresas que financiam os
prémios cientificos? Desse modo, sem parecer “compra’, o expediente é muito
mais bem-sucedido. Depois, usou sua posi¢do de proprietaria dos meios de pro-
dug¢io material para se apropriar dos meios simbdlicos de produgéo e reproducio
da sociedade. E aqui que entra o contexto que existe até hoje entre imprensa,
universidade, editoras e capital econdmico.

Como o dinheiro ndo pode aparecer comprando diretamente os valores que
guiam as esferas da cultura, do conhecimento e da informagao, essas esferas pre-
cisam construir “mecanismos de consagragao” internos a ela como se fossem in-
fensos a autoridade do dinheiro e do poder. Isso explica em grande parte que
tanto a direita quanto a esquerda tenham se deixado colonizar por este tipo de
pratica e de discurso.

Todo o discurso elitista e conservador do liberalismo brasileiro esta contido
em duas nogdes que foram desenvolvidas na USP - a universidade criada pela
elite anti-estatal paulistana — e que depois ganharam o Brasil: as ideias de “patri-
monialismo” e de “populismo”. Se o patrimonialismo torna invisivel a base real
do poder social, ao estigmatizar o Estado e seus ocupantes, sempre que as elei¢des
ponham alguém ndo palatavel pela elite da rapina econdmica, o populismo estig-
matiza qualquer pretensdo popular.

A nogio de “populismo”, atrelada a qualquer politica de interesse dos mais
pobres, serve para mitigar a importancia da soberania popular como critério
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fundamental de qualquer sociedade democrética. Afinal, como os pobres, coi-
tadinhos, ndo tem mesmo nenhuma consciéncia politica, a soberania popular e
sua validade podem ser sempre, em graus variados, posta em questdo. O “voto
inconsciente” corromperia a validade do principio democrético por dentro. A
proliferagdo desta ideia na “esfera publica” a partir da sua “respeitabilidade cien-
tifica” e depois pelo aparato legitimador midiatico, que o repercute todos os dias
de modos variados, é impressionante. Os best-sellers da ciéncia politica conserva-
dora comprovam a eficacia dessa balela’?.

As nogdes de patrimonialismo e de populismo, distribuidas em pilulas pelo
veneno mididtico diariamente, sdo as ideias guia que permitem a elite arregi-
mentar a classe média como sua “tropa de choque” sempre que necessario. Elas,
afinal, sdo as guardias da “distancia social” em relagdo aos pobres, que é a pedra
de toque da alianga antipopular que foi construida no Brasil para preservar o
privilégio, acesso aos capitais econdmico e cultural, de 20% contra os 80 % de
excluidos em alguma medida significativa. A suposta superioridade moral da
classe média, dd a sua clientela tudo aquilo que ela mais deseja: o sentimento
de representarem o melhor da sociedade. Ndo s6 a classe que “merece” o que
tem por esfor¢o préprio, conforto que a falsa ideia da meritocracia propicia; mas,
também, a classe que tem algo que ninguém tem, nem os ricos, que é a certeza de
sua “perfeicio moral”.

Isso nio significa dizer que o moralismo ndo tenha eco também nas outras
classes. Em alguma medida esse discurso nos toca a todos. Mas na classe média
ele estd em “casa”. Como a unica corrupgdo que incomoda a classe média tradi-
cional é apenas a corrupgao reservada aos poderosos, que controlam o poder po-
litico e econdmico, sua préopria impoténcia social os preserva. Como, na imensa
maioria dos casos, ndo se possui os meios de se envolver nas grandes negociatas
que envolvem milhdes a classe média nao tem sequer, na pratica, o dilema moral
de se deixar ou néo corromper. Como justificacdo e legitimacdo da prépria vida o
esquema moralista é, portanto, perfeito. Em relagdo aos poderosos a classe média
pode se ver sempre como “virgem imaculada” e moralmente perfeita.

De outro modo como explicar tamanho estreitamento da no¢do de morali-
dade, a qual faz com que deixe de ter qualquer relevincia, por exemplo, a forma
como se relaciona com os mais frageis socialmente? Como alguém que explora as
outras classes abaixo dela sob a forma de saldrio vil, de modo a poupar tempo nas
tarefas domesticas, e que apoia a matanca indiscriminada de pobres pela policia,
ou até a chacina de presos indefesos, consegue ter a pachorra de se acreditar mo-
ralmente elevado? Moralidade no ocidente significa, antes de tudo, respeito pelo
outro, especialmente o outro fragilizado por situacdes em relacdo as quais ndo
possui nenhuma culpa. Dai que a indigna¢ao moral tdo seletiva da classe média

12 Almeida, Alberto, a Cabega do Brasileiro, Record, 2007.
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entre nds, com a corrupgdo dos poderosos, seja pouco mais que legitimagdo mes-
quinha de uma conduta cotidiana imoral sob qualquer aspecto relevante.

O segundo ponto da justificacdo da classe média para baixo, em relagdo as
classes populares, é que é o ponto mais interessante e que a transforma definitiva-
mente na marionete perfeita da elite do dinheiro. A classe média brasileira possui
um 6dio e um desprezo cevados secularmente pelo “povo”. Esta é talvez nossa
maior heranca intocada da escraviddo nunca verdadeiramente compreendida e
criticada entre nos. Para que se possa odiar o pobre e o humilhado tem-se que
construi-lo como culpado de sua propria (falta de) sorte e ainda torné-lo perigoso
e ameagador.

Se possivel deve-se humilhd-lo, engana-lo, desumaniza-lo, maltrata-lo e ma-
ta-lo cotidianamente. Era isso que se fazia com o escravo e exatamente a mesma
coisa que se faz com a “ralé de novos escravos” hoje em dia. Transformava-se o
trabalho manual e produtivo em vergonha suprema como “coisa de preto” e de-
pois se espantava que o negro ndo enfrentasse o trabalho produtivo com a mesma
naturalidade que os imigrantes estrangeiros para quem o trabalho era simbolo de
dignidade. Dificultava-se de todas as formas a formagéo da familia escrava e nos
espantamos com as familias desestruturadas dos nosso excluidos de hoje, mera
continuidade de um ativismo perverso para desumanizar os escravos de ontem
e de hoje.

Os escravos foram sistematicamente enganados, compravam a alforria nas
minas e eram escravizados novamente e vendidos para outras regioes, eram bru-
talizados, assassinados covardemente. A matanga continua também agora com
0s novos escravos de todas as cores. O Brasil tem mais assassinatos — de pobres
- que qualquer outro pais do mundo. Sdo 60 mil pobres assassinados por ano no
Brasil. Existe uma guerra de classes hoje declarada e aberta. Construiu-se toda
uma percep¢io negativa dos escravos e dos seus descendentes como feios, fedo-
rentos, incapazes, perigosos e preguigosos, isso tudo sob forma irdnica, povoando
o cotidiano com ditos e piadas preconceituosas, e hoje muitos se comprazem em
ver a profecia realizada.

A concep¢io que um ser humano tem de si mesmo ndo depende de sua von-
tade e é formada pela forma como o individuo é percebido pelo seu meio social
maior. E isso que significa dizer que somos produtos sociais. Nos tornamos, em
grande medida, aquilo que a sociedade vé em nos. O Brasil ndo simplesmente
abandonou os escravos e seus descendentes a miséria. Os brasileiros das clas-
ses superiores cevaram a miséria e a construiram ativamente. Construiu-se uma
classe de humilhados para assim explora-los por pouco e para construir uma
distingdo “meritocratica” covarde contra quem nunca teve igualdade de ponto
de partida. Nio se entende a miséria permanente e secular dos nossos excluidos
sociais sem esse ativismo social e politico covarde e perverso de nossas classes
“superiores”.
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Em um contexto de democracia de massas, uma pessoa um voto, a domina-
¢do covarde precisava ser repaginada e modernizada. A teoria do “populismo das
massas” serve a esse proposito. Qualquer tentativa, mesmo timida, como a que
tivemos recentemente, de mitigar esse sofrimento e essa condenagéo secular, tem
que ser estigmatizada e condenada no nascedouro. Se existe alguma politica a seu
favor, s6 pode ser para manipular seu voto supostamente inconsciente. Quando
se diz que a democracia entre nds sempre foi um mal-entendido, como afirmou
Buarque, o motivo nio é o patrimonialismo que ele inventou. O mal-entendido é
que classes sem valor ndo devem nem podem ter qualquer participagdo na politi-
ca. Uma classe que “ndo sabe votar”, uma classe que nem deveria existir. Esta é a
fungido da nogéo de populismo entre nds: revestir de cardter cientifico o pior e o
mais covarde dos preconceitos.

O moralismo estreito “para inglés ver” e o 6dio secular as classes populares
parece-me a mais brasileira de todas as nossas singularidades sociais. Como os
preconceitos sdo sociais e ndo individuais como somos inclinados a pensar, todas
as classes superiores no Brasil partilham desse preconceito. Ainda, que, mais uma
vez, ele esteja verdadeiramente “em casa” na classe média. Ainda que a classe mé-
dia seja muito heterogénea, toda ela, sem excecdo, inclusive o autor que aqui es-
creve, é portadora em maior ou menor grau desse tipo de preconceito. De alguma
maneira “nascemos” com ele e o introjetamos e o incorporamos de modo seja in-
consciente e pré-reflexivo seja de modo refletido e consciente como 6dio aberto.

Mais uma vez, as ideias, os valores, os preconceitos sdo todos sociais e nio
existe nada de individual neles. Mesmo quem critica os preconceitos os tem den-
tro de si como qualquer outra pessoa criada no mesmo ambiente social. O que nos
diferencia é a vigilancia em relagéo a eles e a tentativa de critica-los de modo re-
fletido em alguns e ndo em outros. Mas todos nds somos suas vitimas. Afinal, eles
nos sao passados desde tenra idade quando nao temos defesas conscientes contra
eles. E nos sdo transmitidos normalmente ndo como discurso articulado, o que
facilitaria sua critica, mas por coisas como olhares, inflexdo de voz, lapsos, ex-
pressoes faciais, etc. Tudo isso por parte de pessoas que amamos e que tendemos
a imitar. As criangas decodificam o que esses sinais procuram dizer e assumem
para si os preconceitos “naturalizando-os” como naturalizamos o ato de respirar,
ou o fato do sol nascer todos os dias.

E desse modo que toda a classe média desenvolve uma mistura de medo e de
raiva em relagdo aos pobres em geral. Com relagdo aos pobres que as servem a
relacdo pode se tornar, eventualmente, mais ambigua, especialmente nas fragoes
mais criticas que tentam desenvolver mecanismos de compensagio para sua “cul-
pa de classe”. Mas a regra ¢ o sadismo mesmo nessas relacdes mais proximas de
modo muito semelhante ao tratamento dos escravos domésticos na escravidao.
A continuidade é 6bvia. Como nunca criticamos a escraviddo, e como sempre,
inclusive, tentamos tornd-la invisivel como se ela nunca tivesse existido, suas
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préticas continuadas com mascaras modernas também nao sdo percebidas como
continuidade.

Mas se a maior parte da classe média é tendencialmente conservadora, por
ser criada neste tipo de ambiente, ela ndo o é do mesmo modo em todos os seg-
mentos. Ainda que toda a classe média se identifique com este discurso, a in-
tensidade varia significativamente dependendo da fragio de classe considerada.
Nao ha como falar da classe média como um todo indiferenciado e homogéneo.
Mais ainda. O préprio reduto da critica social mais acerba também é composto e
representado pela classe média com capital cultural mais critico.

Em estudo que ainda estamos realizando, combinando material empiri-
co produzido no IPEA - em pesquisa que idealizei e coordenei pessoalmente?,
quando presidente desta entidade de pesquisa, acrescida de entrevistas que rea-
lizei por conta prépria em varias grandes cidades brasileiras — podemos, como
hipétese de trabalho, diferenciar quatro nichos ou fracdes de classe na classe mé-
dia. As questdes centrais que permitiram essa reconstru¢io foram precisamente
anogao de moralidade mais ou menos abrangente e mais ou menos refletida, e a
forma como se percebe as outras classes sociais. Essas duas questdes ou varidveis
nos ddo uma ideia precisa da forma que os individuos entrevistados percebem
a si mesmo e aos outros. Essas sdo as questdes que nos ddo acesso & moralidade
especifica de cada um e, portanto, ao que chamamos de visdo de mundo politica.
A viséo politica de cada um, assim como das fracdes de classe a que pertencemos,
é precisamente resultado da forma por meio da qual percebemos a nds mesmos
€ a0s outros.

O fator decisivo para a compreensdo da heterogeneidade das visdes politicas
da classe média é o tipo de capital cultural diferencial que é apropriado seletiva-
mente pelas respectivas fragdes, construido pelas socializa¢oes familiar e escolar
distintas. Como vimos as classes sociais sdo construidas pela socializa¢do fami-
liar e escolar. E essa combinagio, inclusive, que ird determinar sua “renda” mais
tarde. Sdo elas, portanto, que formam os individuos diferencialmente aparelha-
dos para a competi¢do social. A classe média é a classe por exceléncia do capital
cultural legitimo e valorizado. Aquele tipo de capital cultural que junta um tipo
de conhecimento que capacita essa classe a fungiao de capataz moderno da elite
com formas de sociabilidade, também aprendidas na familia e na escola, que pos-
sibilitam sua utilizacdo como privilégio e distingao.

A complexidade e heterogeneidade da classe média é que a jun¢do de conhe-
cimento valorizado com habilidades sociais especificas, além de certo capital

13 A pesquisa “A radiografia do Brasil contemporaneo” realizou mais de 600 entrevistas qualitativas
em todo o Brasil com pessoas de todas as classes sociais. Seu objetivo inicial de produzir material de
reflexdo para o programa “pétria educadora” foi abortado pelo golpe de 2016, mas se transformou no
maior banco de dados qualitativos sobre o Brasil contemporaneo.
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econdmico de partida, os trés aspectos que as separam das classes populares,
possuem distingoes importantes ainda que no mesmo segmento privilegiado da
classe média. Nenhum desses aspectos que mencionamos sdo conscientes ou re-
fletidos para as pessoas. Ns as utilizamos o tempo todo na vida como meio de
auferir sucesso no dia a dia, sem obrigatoriamente sabermos conscientemente o
que estamos fazendo.

Isso tem a ver com uma peculiaridade importante do capital cultural que é o
fato dele se confundir com a prépria pessoa. O capital cultural, ao contrario do
capital economico, precisa ser “incorporado”, ou seja, tornado “corpo”, reflexo
automadtico, para produzir os seus efeitos. Ele representa um conjunto de predis-
posigdes para a agdo que assimilamos na familia a na escola que nos definem,
em grande medida, enquanto individuo. Geralmente nao temos distanciamento
reflexivo em relagdo aquilo que o capital cultural que incorporamos faz de nds,
do mesmo modo que também ndo temos distanciamento reflexivo em relagdo
aquilo que somos. Ao contrario, desenvolvemos um estilo de vida e um conjunto
de justificagdes para proteger e legitimar aquilo que ja somos.

A atividade profissional que “escolhemos” ja estd, assim como o nivel de “renda”
que se terd mais tarde, em boa medida, prefigurada pelo tipo de capital cultural
que incorporamos. Os tipos de classe média que construimos refletem esse fato. Os
quatro nichos ou fragdes de classe que reconstruimos a partir desse trabalho ainda
em andamento se referem as fracdes que denominamos como respectivamente fra-
¢do “proto-fascista”, a fragio liberal, a fragdo expressivista, que costumo apelidar de
“classe média de Oslo”, e a menor fragdo de todas, a fracio critica.

Em termos quantitativos a fracdo liberal é a maior com cerca de 35% do to-
tal, vindo a seguir a fragdo “proto-fascista”, com cerca de 30%. Os 35% restantes
compdem aquilo que poderiamos chamar de classe média com mais alto capital
cultural, ou capital cultural reflexivo. No contexto dessas fragdes com mais alto
capital cultural, composto por pessoas que, comparativamente, estudaram mais
tempo, conhecem outras linguas, viajam e leem mais, consomem produtos cultu-
rais mais diferenciados e se inclinam a perceber a prépria vida e a vida social mais
como invengao cultural e menos como “natureza” ji dada, existe uma subdivisao
importante.

Cerca de 60% dessa classe média mais instruida, ou cerca de 20% do total de
toda a classe média, forma aquilo que podemos chamar de fracdo “expressivista”
da classe média. Vimos acima que o ocidente na sua histdria logra instituciona-
lizar duas fontes de toda a moralidade possivel: a nogdo de produtividade para o
bem comum, aquilo que confere “dignidade” para qualquer individuo; e a nogéo
de “personalidade sensivel”, em parte criada contra o produtivismo, como forma
de se inventar narrativamente um novo tipo de ser humano.

A ideia aqui, que ganha as mentes e coragdes de todos em gradagdes diversas,
é que aquilo que define o que ha de mais “alto”, ou seja, a “virtude”, nos seres

CLASSE MEDIA 33



humanos nio ¢ apenas sua capacidade produtiva, mas a possibilidade de ser fiel
aos seus sentimentos e emog¢des mais intimos. Como esses sentimentos e emo-
¢Oes sdo, por defini¢do, reprimidos e silenciados para o bem da disciplina e da
capacidade produtiva, nos temos que “aprender a conhecé-los e expressa-los”.

Ja vimos também que o capitalismo aprendeu a lidar até com esta que foi a cri-
tica mais radical a sua esséncia tendo em vista que a critica socialista também era
produtivista. Foi o capitalismo financeiro que domou o contetdo revolucionario
do expressivismo e transformou as bandeiras da contracultura em “estimulo a
produgdo”. Desde entdo “criatividade” passa a ser solugdes ageis para os dilemas
corporativos e “sensibilidade” passa a ser a habilidade de “gerir pessoas”.

Mais importante ainda, pode-se agora ser “expressivista” sem qualquer criti-
ca social que envolva efetiva distribuigdo de riqueza e de poder. Expressivismo,
também em pais de maioria pobre como o nosso, passa a ser a preservacio das
matas e o respeito as minorias identitarias e temas como sustentabilidade e res-
ponsabilidade social de empresas. O “charme” dessa posicdo é que ela tira onda
de “emancipadora”, como na luta pelos direitos das minorias e pela preservagio
da natureza.

Esses temas sdo, na verdade, realmente fundamentais. O engano reside na
reversdo das hierarquias. Em um pais onde tantos levam uma vida miseravel e
indigna deste nome, a supera¢do da miséria de tantos é a luta primeira e mais
importante. As lutas pela preservagdo da natureza e das liberdades das minorias,
importantes como elas sdo, devem ser acopladas a este fio condutor que implica
a superacdo de todas as injustigas. Ndo é assim que a fragdo expressivista percebe
o mundo. As lutas pelas minorias e pela natureza preservada sdo levadas a cabo,
na realidade, “em substituicdo” a uma pauta mais abrangente que permitiria ligar
essas lutas a luta geral contra todo tipo de opressdo material ou simbolica.

Tudo se dd como se esse pessoal “bem-intencionado” morasse em Oslo e tives-
se apenas relacdes com seus amigos de Copenhague e Estocolmo, se acreditando,
ao fim e ao cabo, que mora na Escandindvia e ndo no Brasil. Para um sueco que
efetivamente resolveu os problemas centrais de injustica social e distribuigdo de
riquezas ndo é estranho que se dedique a preservacio de espécies raras e faca
dessa luta sua atuagdo politica principal. Que um brasileiro faga 0 mesmo e se
esqueca da sorte de tantos seres humanos tao perto dele é apenas compreensivel
se ele os torna invisiveis. Por conta disso decidi chamar essa fragdo da classe mé-
dia, que tira onda de moderna e emancipadora, de “classe média de Oslo”. Ela é
fundamental para que possamos compreender o Brasil moderno como veremos.

Os eleitores da candidata Marina Silva sdo exemplos classicos desse tipo de
classe média. Como a questdo da divisdo de riqueza e poder, o que realmente
importa na sociedade, estd em segundo plano, o capitalismo financeiro estd mui-
to a vontade nesse esquema. Explorar mulher ou homem, branco ou negro, ou
heterossexual ou homossexual, ndo apresenta qualquer diferenga para o capital
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financeiro. Néo a toa a candidata é apoiada por bancos conhecidos. A Rede Glo-
bo também nada de bragada nesse mundo do pseudo-charme emancipador. Essa
¢ a inteligéncia do novo capitalismo que usa a linguagem da emancipagdo para
melhor oprimir e explorar.

Na outra ponta desse 40% da classe média de maior capital cultural compa-
rativo, temos a menor fragdo entre todas que ¢ a fracdo que denomino de critica.
Ela perfaz nos nossos calculos apenas 15% do total da classe média. O que faz com
que a denomine de critica nao é nenhuma tomada de posi¢éo politica particular,
mas sim uma “atitude em relagdo ao mundo” singular. O mundo social é percebi-
do como “construido” o que enseja também uma atitude mais ativa em relacio a
ele. Essa atitude bdsica se contrapde a percepgdo do mundo como “dado”, como
uma “natureza” sob outra forma, em relagdo a qual é preciso se adaptar. A forma
de adaptacdo mais comum é se sentir pertencendo a correntes dominantes de
opinido. A pequena fracdo critica tem que navegar em mares turvos ja que em
luta constante contra a corrente dominante. Ela mostra a dificuldade de se chegar
a formas de liberdade pessoal e social e de autonomia real no contexto de uma
sociedade perversa e repressiva. Por conta disso ela também é prenhe de contra-
digdes como todas as outras fragoes.

Quanto as fragdes dominantes, responséveis pela ampla maioria de 2/3, a ana-
lise das entrevistas me levou a separa-las em “proto-fascista” e “liberal”. Essa é
a classe média tradicional do “conhecimento técnico”, ou seja, daquele tipo de
conhecimento que serve diretamente as necessidades do capital e sua reprodugio
e de menor contribui¢do para uma transformagéo da propria personalidade. Esta
inclusive, a propria personalidade, ndo € vista como um processo de descoberta e
criagdo. O distanciamento em rela¢do a si mesmo, assim como o distanciamento
reflexivo em relagio a sociedade, exige pressupostos improvaveis. Dai que sejam
raros, mesmo na classe média privilegiada.

Para que se perceba a vida como invengéo é necessario saber conviver com a
incerteza e a divida, duas das coisas que a personalidade tradicional e adaptati-
va mais odeia. A convivéncia com a divida é afetivamente arriscada e demanda
enorme energia pessoal. O maior desafio aqui niao é simplesmente “cognitivo”,
mas de natureza “emocional”. Procura-se, para evitar a incerteza e o risco, a segu-
ranga das certezas compartilhadas. Sdo elas que ddo a sensagdo de tranquilidade
e certeza da propria justeza e corre¢do. Andar na corrente de opinido dominante
com a maioria das outras pessoas confere a sensa¢io de que o mundo social com-
partilhado é sua casa.

Essas sdo as fracdes mais suscetiveis a imprensa e ao seu papel de articular
e homogeneizar um discurso dominante para além das idiossincrasias indivi-
duais. O que a grande empresa de imprensa “vende” a seu publico cativo é essa
tranquilidade das certezas faceis, o que torna o moralismo cinico da imprensa -
que nunca tematiza seu préprio papel nos esquemas de corrupg¢ao - o arranjo de
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manipulago politica perfeito para esses estratos sociais. E esse compartilhamen-
to afetivo e emocional, ja advindo da forca da socializa¢io familiar anterior, que
faz com que essas pessoas procurem o tipo de capital cultural mais afirmativo da
ordem social. Nele o “capataz da elite”, que ajuda a reproduzir na realidade coti-
diana todos os privilégios que estido ganhando, estd em casa.

Se essas sdo as fragdes de classe média cujas cabegas séo feitas pela midia tra-
dicional e dominante, o processo ndo é unilateral. A midia ndo cria para eles
uma interpretacdo do mundo do nada. Trata-se muito mais de uma dialética de
interdependéncia onde a midia aprende a se comunicar com sua classe de refe-
réncia e seus consumidores mais leais, enquanto as fragoes tradicionais recebem
da midia o que precisam: um discurso homogéneo e totalizador que permita a
defesa de suas opinides, e generalizado e compartilhado o suficiente para lhes dar
as “certezas” de que tanto precisam. O conforto aqui é aquele que legitima a vida
tradicional e afirmativa do mundo. A tranquilidade de se estar no caminho cor-
reto, corregdo esta que nio ¢é por definigdo uma descoberta pessoal e arriscada,
mas sim aquela que se percebe correta porque se tem a companhia da maioria.

Essas sao também as fragdes do “moralismo”, ou seja, daquela nogéo de mo-
ralidade tdo pouco arriscada e construtivista quanto sua forma de cognigdo do
mundo. O que é “justo” e “moral” nao é percebido como algo que se construa
paulatinamente, a custa de experiéncias cotidianas desafiadoras, em um processo
de aprendizado doloroso por meio do qual se reconhece, no melhor dos casos,
nosso proprio envolvimento em tudo aquilo que criticamos da boca para fora.
Esse tipo de aprendizado moral que exige o incondicional reconhecimento que
o mal nos habita a todos, e que s6 nos livramos dele apenas parcialmente e ainda
assim sob o custo de uma vigilancia eterna.

O “moralismo” é muito diferente. Ele pula todas as etapas arriscadas e incer-
tas e abraga s6 o produto facil e vendido a baixo custo pela midia e pela industria
cultural construida para satisfazer esse tipo de consumidor: a “boa consciéncia”
das certezas compartilhadas. E nesse terreno que o “liberal” se afasta do “proto-
-fascista”. Para o liberal os rituais da convivéncia democratica sdo constitutivos,
ainda que possa ser convencido das necessidades de “exce¢des” no contexto de-
mocratico. Ele é tipicamente o tipo de classe média que se sente enganado, hoje
em dia, pela propaganda do golpe vendido como combate contra a corrupgéo. As
“excecoes” da ordem democratica ndo se reverteram em “mais democracia” como
ele, no nivel consciente pelo menos, legitimava seu apoio ao golpe.

O “proto-fascista”, que na verdade se espraia da classe média para setores sig-
nificativos das classes populares, é bem diferente. O golpe lhe trouxe o mundo
onde pode expressar legitimamente seu 6dio e seu ressentimento. O 6dio as clas-
ses populares é aqui aberto e dito com orgulho, como expressdo de ousadia ou
sinceridade. O “proto-fascista” se orgulha de nao ser “falso” como os outros e
poder dizer o que lhe vem a mente. O mal e o bem estdo claramente definidos e o
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bem se confunde com a prépria personalidade. Mais ainda. Como nunca apren-
deu a se criticar, o “proto-fascista” tem uma sensibilidade a flor da pele e qualquer
critica aciona uma reagdo potencialmente violenta. Assim, qualquer critica é per-
cebida como negagio da personalidade como um todo, pela auséncia de qualquer
distanciamento em relacdo a si mesmo, gerando uma violéncia também totaliza-
dora. Essa “banalidade do mal” néo existia antes entre nds.

E aqui que chegamos aos dias atuais. A “versio turbinada” do preconceito
de classe entre nds se deu pela associacdo entre imprensa manipuladora, sob o
comando da rede globo, e a operagio “lava jato”, a maior farsa do Brasil moder-
no. Como foi possivel transformar o preconceito cuidadosamente mantido com
“fachada cientifica” na violéncia aberta dos dias de hoje? O conluio rede globo
e “lava jato” é a resposta. A rede globo articulou uma “soberania virtual e tele-
visiva” como substituto da soberania popular, com apoio “politico” da lava jato,
levando a criminalizagdo nio sé da politica, mas, também, da propria ideia de
igualdade social.

O objetivo inicial do conluio entre globo e lava jato foi a destruicdo do PT e
dos movimentos populares que o apoiam. A Lava Jato forneceu concretude ao
ataque a democracia pelos vazamentos seletivos ilegais até as eleicdes municipais
de 2016, fazendo crer a populagio que apenas o PT havia cometido ilegalidades.
Com essa fraude logrou dizimar o partido e fazer o PSDB renascer das cinzas
nas elei¢cdes de 2016. Tudo em nome da verdade e da democracia. A mentira ins-
titucionalizada pelas corpora¢des do Estado que deveriam zelar por aquilo que
estavam destruindo, s6 ha pouco tempo veio a tona. O que estd em jogo, portanto,
ndo ¢ apenas o ataque a democracia e ao principio da soberania popular. Mas
também ao préprio principio da igualdade social que é a bandeira maxima do PT.

Depois que a nogdo de soberania pelo direito divino dos reis com sangue azul
perdeu validade, o unico principio que justifica e legitima o poder no ocidente é
a soberania popular consagrada pelo voto de todos os adultos. Nio existe saida
ao tema da soberania popular como tnica forma legitima de exercicio do poder
politico. A opgao a soberania popular é a violéncia ditatorial. Nao existe nada “no
meio caminho” entre soberania popular e violéncia nua e crua, assim como nio
existe mulher mais ou menos gravida. Assim sendo, a globo, no seu ataque a ideia
de soberania popular, teve que se valer de uma fraude bem perpetrada: ao chamar
seu publico cativo as ruas, primeiro a fracdo “proto-fascista” e s6 depois, com os
vazamentos seletivos s6 contra o PT, porgdes significativas das outras fragoes, a
globo fabricou a ilusdo da “soberania virtual”.

A “soberania virtual” coloniza o potencial legitimador da soberania popular
ao dar a impressdo que a “corrige em ato”, com o povo nas ruas sob a mascara de
uma democracia direta comandada pela rede globo, corrigindo o que se fez nas
urnas, supostamente sem “saber o que se estava fazendo”. Sem isso ndo se enten-
de de onde a globo e a grande imprensa a servigo da “elite do saque” retiraram
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legitimidade para realizar a lambanga que fez no pais, tirando onda de que estava
interessada no “combate a corrup¢do”. Sem a fraude gigantesca da “soberania vir-
tual” ndo se compreende o que se passou de 2013 a 2016 sob a batuta desta “fébri-
ca de mentiras” institucionalizada, hoje literalmente tdo sem controle quanto as
institui¢des e corporagdes do Estado que a Globo liderou nesse massivo ataque a
jovem democracia brasileira.

E claro que as empresas arriscam seu “capital de confianga” nesse jogo acre-
ditando que podem fazer seu publico de tolo o tempo todo. Um calculo arriscado
mesmo se levarmos em conta a auséncia de padrdo de comparagdo do publico
brasileiro acostumado a ser usado como massa de manobra sem nunca ter tido
acesso a uma midia plural. A distor¢do sistematica da realidade nos tltimos anos
superou qualquer coisa que tenhamos testemunhado antes. A possibilidade de se
perceber que as proprias empresas de comunicagdo fazem parte do jogo da elite
do atraso na manutencdo dos privilégios de uma meia duzia em desfavor da po-
pulagdo como um todo se torna, hoje, mais que nunca, um risco real.

Repare o leitor que jamais se reflete acerca de um sistema politico construido
para ser corrupto, ou seja, construido para ser comprado pela elite do atraso para
manter seus privilégios econdmicos. O ataque midiatico é feito para parecer que a
corrupgio é obra de pessoas privadas ou partidos especificos. Isso acontece mesmo
que esse tipo de manobra manipulativa, como vemos agora em meados de 2017, ndo
tenha como se manter no decorrer do tempo, agora que o PSDB, o partido da elite
financeira, esteja agora no centro dos escdndalos. Mas entre 2013 e 2016 apenas o
PT foi criminalizado e viu sua representacdo ser dizimada pelos “vazamentos sele-
tivos” comandados pela midia e pelos seus aliados no aparelho do Estado.

O crescente apoio popular a ditadura, assim como as formas ndo democrati-
cas também de sociabilidade e de ddio aberto que se instauraram no Brasil deste
entdo, tem nessa fraude mididtica gigantesca seu inicio. E que o ataque ndo se
limitou & democracia. A globo como que concentra o ¢dio secular e escravocrata
a0 povo e passa a expressar o pacto elitista e antipopular em ato. A perseguicdo
seletiva e sem tréguas ao PT e aos movimentos sociais que o apoiam, equivalem
a um ataque ao principio mesmo da “igualdade social” como valor fundamental
das democracias ocidentais. E que a luta contra a desigualdade do PT e de Lula
foram tornados, pela propaganda televisiva, em mero instrumento para a corrup-
¢do no Estado.

Como o PT foi o motor da ascenséo social dos miseraveis e pobres em geral,
atacd-lo como corrupto e como “organizagdo criminosa” — sendo acompanhada
pelos proprios agentes do Estado envolvidos na operagao Lava Jato nesse ataque
inescrupuloso - equivale a tornar suspeita a propria demanda por igualdade. E
a igualdade que ¢ tornada “meio para um fim”, no caso a suposta corrupgio, o
que implica em retirar sua validade como “valor”, ou seja, como um fim em si. A
globo e a grande midia - e sua aliada a operagdo Lava Jato - nao s6 contribuiram
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para o mais massivo ataque a democracia e ao Direito brasileiro que se tem noti-
cia, mas atacam também, em uma das sociedades mais desiguais e perversas do
planeta, a igualdade social como principio ao torna-lo suspeito e mero instru-
mento para outros fins.

Depois, quando o 6dio passa a grassar no pais e figuras que representam o
elogio a tortura e a violéncia mais grotesca, como Jair Bolsonaro e seu fascismo
aberto, passam a representar ameagas reais a democracia e aos direitos humanos
mais elementares, a globo e a grande midia tira onda de quem néo tem nada com
isso. Esconde o fascismo que pratica diariamente e critica o resultado que produz
sem assumir a menor responsabilidade pelo que faz. A Globo e a operagdo Lava
Jato, no entanto, sdo os agentes principais dessa verdadeira “regresséo civilizacio-
nal” que sacode o pais deixado em frangalhos, economica, politica e moralmente,
pela agdo combinada desses agentes. Para sua audiéncia imbecilizada, no entanto,
como a globo critica Bolsonaro da boca para fora, sua agao a favor dos valores
antidemocraticos que é o que, na realidade, cria o campo de agédo para os “Bolso-
naros da vida”, passa despercebida.

A globo e a grande midia coloniza para fins de negécios, escusos ou nao, toda
a capacidade de reflexdo de um povo, ao impossibilitar o proprio aprendizado
democrético que exige opinides alternativas e conflitantes, coisa que nunca nin-
guém viu acontecer em época alguma em nenhum de seus programas. Isso equi-
vale a imbecilizar uma nagao que certamente nio nasceu imbecil, mas foi tornada
imbecil para os fins comerciais de uma tnica familia que representa e expressa o
pior de nossa elite do saque e da rapina.

O que se perde aqui é simplesmente o recurso mais valioso de uma sociedade
que é sua capacidade de aprender e de refletir com base em informacdes isentas.
Distorcer sistematicamente a realidade social e mentir e fraudar uma populacio
indefesa ¢, por conta disso, fazer um mal incomparavelmente maior que surru-
piar qualquer quantia financeira. E que o mal aqui produzido ¢ literalmente im-
pagavel. O que se frustra aqui sdo os sonhos, os aprendizados coletivos e as espe-
rangas de centenas de milhdes. O que se impede aqui é o processo historico de
aprendizado possivel de todo um povo que é abortado por uma empresa que age
como um partido politico inescrupuloso. Isso apenas para que fique registrado
ano¢io de mal maior em uma sociedade que tende a perder qualquer critério de
afericdo e de comparagio de grandezas morais.

Com o cidadao feito de completo imbecil ¢ facil convencé-lo de que a Petro-
bras, como antro da “corrup¢io dos tolos”, s6 dos politicos, tem que ser vendida
aos estrangeiros honestos e incorruptiveis que nossa inteligéncia “vira lata” criou
e nossa midia repete em pilulas todos os dias. Com base na “corrup¢éo dos tolos”
se cria, na sociedade imbecilizada por uma midia venal que distorce a realidade
para vendé-la com maior lucro proprio, as pré-condigoes para a “corrupgio real”,
a venda do pais e de suas riquezas, a preco vil.
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O fundamento da confusio entre “corrupgao real” e “corrup¢io dos tolos” é
uma leitura enviesada e interessada da sociedade brasileira, a qual, no entanto,
logrou confundir e enganar tanto a direita quanto a esquerda. E necessdrio se
aprender com a nossa catdstrofe que é recorrente. As falsas ideias existem para
fazer as pessoas de tolas, posto que apenas os feitos de tolos dio de bom gra-
do e volitivamente o produto de seu esforgo e trabalho didrio a quem os engana
e oprime. Sem uma critica das ideias ndo existe pratica social verdadeiramente
nova. A ideia central que nos faz de tolos é a de que nossa histdria e a historia
de nossas mazelas tem sua raiz no patrimonialismo s6 do Estado. Foi por conta
dela que Rede Globo e Lava Jato legitimaram seu ataque combinado a economia
e a sociedade brasileira. E a pseudo explicagdo patrimonialista esta no lugar da
explicagdo pela escraviddo e por sua heranca de 6dio, espoliagdo e humilhacio
dos mais frageis.
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DELACAO'" PREMIADA

Leonardo Isaac Yarochewsky'

CONCEITO E ORIGEM DA DELAGAO PREMIADA

Segundo BITTAR (2011, p. 226), a palavra “delatar”, proveniente do latim,
sob o ponto de vista etimoldgico, significa “agdo de delatar, denunciar, revelar”.
De PLACIDO E SILVA (2000), em sua obra Vocabulo Juridico, ao definir dela-
¢do consigna que: “originado de delatio, de deferre (na sua acepgio de denunciar,
delatar, acusar, deferir), é aplicado na linguagem forense mais propriamente para
designar a dentincia de um delito”.

Aplicada na ciéncia criminal, o vocédbulo encontra-se qualificado pela expres-
sdo premiada e consiste na assunc¢éo da propria responsabilidade dentro de uma
perspectiva criminal em que o agente estava inserido, auxiliando na identificacio
dos demais envolvidos. Ante a colaboragdo deste agente, é facultado ao juiz a
aplicacdo de benesses quando da analise da conduta e da pena.

Em outras palavras, consiste “na redugio da pena, ou em alguns casos, até
mesmo o seu perdao, para o colaborador que preencher os requisitos legais, so-
mente sendo concedida a fim do processo criminal, na sentenga condenatdria”
(FONSECA, FRANZINI, 2005, p. 9).

A delagio ou colaboragio premiada presente na legislagdo brasileira constitui
instituto de direito material e processual em que, preenchidos requisitos especifi-
cos previstos em lei, no qual o acusado podera ser beneficiado, pelo julgador, com
areducdo de pena ou, até mesmo, com o perdéo judicial.

Para o procurador de Justica CANDIDO FURTADO MAIA NETO, que nio
poupa criticas ao instituto da delagdo premiada,

14 Segundo RUBENS CASARA “A delagao ¢ chamada de colaboragéo para disfarcar o desvalor ético
inerente a todo e qualquer delator. Nao poucos autores percebem que, com a delagdo premiada, o
Estado perde a superioridade ética que deveria o distinguir do criminoso”. (Disponivel em:< http://
justificando.cartacapital.com.br/2017/09/16/delacao-premiada-mercadoria-do-estado-pos-demo-
cratico/ )

15 Advogado Criminalista. Mestre ¢ Doutor em Ciéncias Penais (UFMG). Ex-Membro do CNPCP
(Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria).
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A “delagio ou colaboragao premiada” é uma espécie de confissao es-
ponténea (ou melhor, insistimos, sob pressdo psiquica) sem garantia
certa ao acusado, se o Estado-Juiz vai ou ndo acatar ou considerar
as informagdes prestadas, para fins de desconto da pena anunciada,
numa forma de condenagdo em perspectiva, ou melhor, via “extorsdo
oficializada” ou “extorsdo legalizada”.'¢

Instituto importado de outros paises, notadamente da Itdlia, a delagdo pre-
miada, também denominada colaboragdo espontinea com a justica, surgiu na
década de 70, quando dos julgamentos dos delitos praticados pela famigerada
mafia italiana”. Em verdade, ndo obstante o instituto tenha sido empregado na
década de 80 na Espanha, no &mbito das praticas terroristas, o modelo que de fato
influenciou e influencia diversos ordenamentos juridicos é o modelo italiano.

Nao se pode negar que a base da delagdo premiada, independente do bergo
de origem, estd no reconhecimento da faléncia do Estado para combater a tdo
proclamada “criminalidade organizada”.

Grosso modo, a mafia italiana surge a partir de um acordo entre o poder
publico e os criminosos, com o objetivo de recuperar os bens objetos de crime.
Assim, havia uma negociagdo, na qual a res era restituida e o criminoso findava
impune. Posteriormente, os criminosos passaram a oferecer prote¢do para a ca-
mada influente politica e economicamente, exigindo como contraprestagio parte
daquilo que era produzido ou ganho pelos protegidos. Com o tempo, sob a influ-
éncia da globalizacdo, tais relacdes extrapolaram a fronteira italiana, ganhando o
mundo, especialmente Europa, Estados Unidos e América do Sul. Por outro lado,
essa expansdo representou o inicio de intimeros conflitos entre as familias, em
busca de poder territorial, e da reacdo estatal quanto ao modelo de organizagio. A
esta altura, o furto e o roubo passaram a serem delitos secundérios, dedicando-se
a organizagdo principalmente ao trafico de drogas e lavagem de dinheiro.

Conforme explica BITTAR (2011, p. 228), por estarem inseridas na cultura
italiana como fendmeno social e tradicional, as organiza¢des mafiosas s6 foram
objeto de preocupagdo nos idos de 1860, quando da unificagéo italiana, em vir-
tude de uma preocupacio quanto a uma postura institucional da relagdo entre
politica, sociedade e criminalidade.

O alastramento do terrorismo e da extorsdo mediante sequestro foi o estopim
para que Estado Italiano buscasse formas mais incisivas de combater a nova cri-
minalidade, especialmente porque a elevada incidéncia dos mencionados crimes

16  Disponivel em< http://emporiododireito.com.br/delacao-colaboracao-premiada-e-os-direitos-hu-
manos-modelo-de-justica-com-tortura-psiquica-legalizada-imputacao-generalizada-pena-anun-
ciada-e-condenacao-antecipada-por-candido-furtado-maia/

17 Sobre a mafia italiana, ver Bittar (2011, p.228).
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criava na sociedade a ideia de que as institui¢des pablicas ndo eram capazes de
oferecer a devida prote¢do. No aspecto sancionatdrio, além do aumento das pe-
nas, foram criados instrumentos que possibilitassem a quebra do vinculo no in-
terior das organizagoes,

através de normas especiais que, por um lado, agravassem as sangdes
dos autores dos crimes e, por outro, possibilitassem a concessao de ate-
nuante a quem, dissociando-se dos ciimplices, ajudasse as autoridades
a evitarem consequéncias do crime, ou colaborasse na elucidagdo dos
fatos, ou na identificagdo dos demais agentes. (BITTAR, 2011, p. 230).

Essa normatividade especial implementada pela Itdlia, buscou adotar trata-
mento diferenciado aos colaboradores em inimeros aspectos, relacionado a in-
vestigacdo, ao direito material, ao direito processual e até mesmo ao direito peni-
tenciario, o que possibilitou o éxito quanto ao controle da mafia.

Em 1974, por meio da Lei 497, o denominado direito premial foi introduzido
no ordenamento italiano e, no tocante a delagio premiada, seu art. 6 trouxe uma
atenuante aplicavel aqueles envolvidos que auxiliassem a vitima a recobrar a li-
berdade, sem o pagamento de resgate (BITTAR, 2011, p. 231).

Posteriormente, outras normas foram elaboradas no mesmo sentido. A Lei
15 de 1980, além de criar novos tipos penais, estabeleceu benesses relacionadas
a delagio, nos casos em que um envolvido se desvinculasse da organizacéo cri-
minosa e se esforcasse para que evitar consequéncias da atividade criminosa, ou
ajudasse a autoridade policial e a judicial a localizar provas, bem assim capturar
os demais participantes. Nesta situa¢do, a prisdo perpétua era substituida pela de
reclusdo de 12 a 20 anos, e algumas penas reduzidas de um ter¢o a metade. Ante
o éxito da citada medida, em 1982, com a Lei 304, foi aumentado o patamar de
reducdo da pena e expandidas as hipoteses de colaboragio, que, desta feita, en-
globaria também aquele que simplesmente se dissociasse do grupo, numa espécie
de colaboragéo passiva.

Essas duasleis (15 e 304), trataram das figuras do “dissociado”, do “arrependi-
do” e do “colaborador”, cada um com um regramento especifico.

Assinala PELLEGRINI (1995, p. 78) que o “arrependido” consiste naquele
individuo que antes da sentenga condenatdria dissolve a organizacdo, se retira
desta, ou se entrega espontaneamente, oferecendo informagdes acerca da orga-
nizagdo, ou, ainda, impede a execugio dos crimes para os quais esta de instituiu,
aplicando-se a extin¢do da punibilidade. Ademais, aquele que se entrega & autori-
dade policial ou judicial antes de ser expedido 0 mandado de prisdo pode ter esta
medida substituida por outra mais branda.

Ja ao “dissociado”, que antes da sentenga condenatdria atua no sentido de evi-
tar ou amenizar as consequéncias do crime ou impede novos crimes e confessa a
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participacdo, é concedida a redugdo da pena e a substitui¢ao da prisdo perpétua
pela recluséo, de quinze a vinte e um anos.

O “colaborador”, além de todas as posturas acima, auxilia na obten¢do de pro-
vas, individualiza¢do das condutas e captura dos demais membros, razio pela
qual pode ter a pena reduzida pela metade, bem como ter substituida a prisdo
perpétua pela reclusdo de dez a doze anos.

Foi também no ano de 1982 que o crime de associagdo mafiosa foi criado,
passando a fazer parte do Cddigo Penal Italiano, por meio da Lei “Rognomi- La
Torre”. Segundo BITTAR (2011, p. 232), o destino da mafia comeca a ser tragado
com a inser¢do deste tipo penal e de posse dos depoimentos de integrantes da
mafia foi iniciado em 1986 o denominado “maxiprocesso”, que houve por obter
a condenagdo da maioria dos réus, inclusive daqueles conhecidos como capima-
fia (cabegas da mafia). A estratégia foi introduzida também quanto ao crime de
trafico de drogas.

Em 1991, com o assassinado do juiz ROSARIO LIVATINO, aumentou-se a
pressdo, especialmente advinda dos magistrados da Sicilia, no sentido de que o
combate as organizagdes criminosas se desse de modo mais incisivo, razdo pela
qual na Lei 82, de 14 de marco de 1991, foi disciplinada a protecdo aos colabo-
radores e testemunhas. Dentre as medidas de protecdo estavam a assisténcia ao
colaborador, bem como a sua familia, a troca de enderecos e documentos e o
dever de sigilo. Por fim, a Lei 203, de julho de 1991, trouxe mais beneficios aos
mafiosos colaboradores.

Sob o aspecto processual, as declaragdes dos colaboradores, tidos como sus-
peitos, sdo analisadas criteriosamente. Somente é aceito como prova aquele teste-
munho que restar corroborado pelas demais provas produzidas. Assim, o exame
da declaragdo passa pela andlise da credibilidade do declarante (personalidade,
passado, relacdo com os acusados), da confiabilidade da informacéo (precisio,
coeréncia, seriedade) e da ratificacio por outras provas.

Ja na fase penitencidria, o tratamento conferido segue a mesma logica do di-
reito material, isto é, o recrudescimento aos que se mostram irredutiveis a cola-
boragdo, e a flexibilizacdo para os colaboradores, com inimeras facilidades de
obtencdo de melhorias na execugdo da pena.

Em 2001, foi realizada uma grande reforma nos varios campos da normati-
vidade premial. As principais modificagdes se deram no 4mbito do direito pro-
cessual, ante o fendmeno da progressao acusatdria, ou seja, da “desisténcia” do
colaborador na fase processual, em virtude do descontentamento quanto a pro-
tecao oferecida.

Em que pese a nitida estruturagdo normativa italiana com o objetivo de deter
e responsabilizar a mafia, a operazione mani pulite, inicialmente aclamada pela
populagio italiana, foi ganhando espago na critica ante os abusos cometidos pelo
Ministério Publico e pelos juizes, especialmente “pelos exageros apontados nos
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encarceramentos preventivos, tanto que a operacdo passou a ser apelidada pela
imprensa de ‘operacdo algemas faceis” (PELLEGRINI, 1995, p. 85). Iniciava-se
um embate entre os operadores do direito, divididos entre o argumento de com-
bate a criminalidade e do respeito as garantias fundamentais.

PEREIRA (2016, p. 36) alerta para o fato de que ndo se pode confundir delagdo
premiada com o instituto da colaboragdo processual. Segundo o autor, o nome
delacdo denota a ideia de que, “tendo sido flagrado cometendo um delito, bastaria
ao agente entregar crime cometido por outrem, trazendo uma carga negativa de
ordem ideoldgica e ética ao instituto, marcando posi¢do de cunho pernicioso,
além de ndo servir para identificar corretamente o contetdo do instrumento”.

Mais adiante, PEREIRA (2006, p. 37) acentua que também néo se pode con-
fundir a colaboragio premiada com simples “incriminagio de terceiros”, para a
caracteriza¢do da colaboragdo premiada ndo basta a simples incriminacéo de ter-
ceira pessoa, sendo imprescindivel que o colaborador revele elementos essenciais,
que permitam as autoridades desvendar o cometimento de delitos praticados pela
organizagdo criminosa. Necessario, ainda, “ficar demonstrada a seriedade da ati-
tude de colaborador e ndo apenas uma oportunidade de moeda de troca para se
safar da responsabilidade ou amenizar a aplicagdo de penalidade” (PEREIRA,
2006, p. 37).

O legado que se pode extrair das raizes da delagao premiada é que a sua cria-
¢do foi influenciada pelas circunstancias e idiossincrasias peculiares da Italia na-
quele momento e que, conforme se abordara em seguida, o transplante de tais
ideias para o ordenamento juridico brasileiro representou um equivoco do legis-
lador, mormente pelas diferencas de criminalidade e pela discrepante estrutura.

INSERGAO DA DELAGAO PREMIADA NO ORDENAMENTO JURIDICO
ATUAL

Uma digressdao quanto ao percurso da legislagdo brasileira demonstra que a
delacdo premiada ganhou seus primeiros tragos ainda nas Ordenagdes Filipinas,
em vigéncia de 1603 a 1830, e que consignava a faculdade de se perdoar o indi-
viduo que delatasse conspiragdes ou conjuragdes, bem como fornecia dados que
ajudassem na prisao dos envolvidos (“Como se perdoara aos malfeitores, que de-
rem outros a prisdo”) - (BITTAR, 2011, p. 240).

No entanto, o termo inicial do instituto ja com a denominagio de delagdo
premiada teve inicio ap6s a promulgacdo da Constitui¢do da Republica que, ins-
pirada no Movimento da Lei e Ordem, trouxe dispositivo acerca da criagdo da lei
dos crimes hediondos (art. 5°, inciso XLIII, da CR).

Influenciados pela excitagdo gerada pela operagdo italiana mani pulite, bem
assim pelo clamor social advindo da sensagio de inseguranga incrementada pe-
los meios de comunicag¢io sensacionalistas e pelo aumento do crime de extorsdo
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mediante sequestro de pessoas tidas como importantes, a primeira imersio do
instituto sob andlise no ordenamento juridico brasileiro ocorreu com o advento
da Lei 8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos).

Com a mencionada lei, foi introduzido o §4° no art. 159 do C6digo Penal, e o
primeiro direito premial, que inovou trazendo uma causa de diminui¢éo de pena
aplicavel aquele que coautor ou participe da extorsio mediante sequestro, pra-
ticada por quadrilha ou bando, que auxiliasse na localiza¢do das vitimas. Mais
tarde, via modificacdo ensejada pela Lei 9269/96, ampliou-se o rol de aplicagdo
da delagio premiada, ao permitir o reconhecimento do instituto diante do mero
concurso de pessoas, de forma que o tipo penal do art. 288 do Cédigo Penal pas-
sou a ser dispensavel para a concessao do prémio.

Além da previsdo legal quanto ao crime de extorsdo mediante sequestro, a Lei
de Crimes Hediondos, especificamente em seu art. 8°'%, trouxe outra possibilida-
de de delagdo premiada, desta feita, estabelecendo causa de diminuigdo de pena,
no patamar de um a dois tergos, aplicavel exclusivamente ao crime de bando ou
quadrilha, constituido para a prética de crimes hediondos, de tortura, trafico de
drogas ou terrorismo, para o participante ou associado que necessariamente au-
xilie no seu desmantelamento, através da delagdo a autoridade competente.

Destaca-se que, muito embora tenha sido a primeira apari¢do da delacdo
premiada, o seu uso foi extremamente restrito, em razao da auséncia de normas
procedimentais quanto a sua aplica¢do, tema que acabou ficando a cargo da dou-
trina e da jurisprudéncia, e, ainda, pelo fato de néo ter sido oferecida qualquer
seguranga ao delator.

Posteriormente, precisamente cinco anos depois, a lei que instituiu meios
operacionais de prevencio e repressio ao crime de bando ou quadrilha e a fami-
gerada organizagdo criminosa, novamente trouxe a delagdo premiada como ins-
trumento de investigagdo. Criticada por se omitir quanto a uma definigdo aut6-
noma de criminalidade organizada, o art. 6° da Lei 9.034/95, igualmente, prevé a

18  Ha quem diga que o art. 8° da Lei 8.072/90 foi tacitamente revogado. “Deve ser destacado que, em-
bora o legislador - em consequéncia da promulgagao de leis posteriores e que também tratavam
do beneplicito - ndo tenha sido explicito, quanto a revogagio das hipéteses de delagdo premiada
previstas nas Leis 8.072/1990 (pardgrafo unico do art. 8°) e 9.269/1996 (§ 4° do art. 159 do CP), a
amplitude concedida ao instituto por forga da Lei 9.807/1999, segundo Alberto Silva Franco, teria
revogado a Lei 9.269/1996, ao ndo estruturar novos tipos incriminadores sobre determinada matéria
de proibigao ou reformular tipos preexistentes, tendo apenas o duplo objetivo de estabelecer nor-
mas para a organizagio e manutencio de programas especiais de prote¢do a vitima e testemunhas
ameacadas, aliadas ao fato de que o texto dos arts. 13 e 14 desta lei ter criado as hipdteses de perdao
judicial e de causa redutora de pena, com ampla abrangéncia e sem nenhuma vinculagio a determi-
nados tipos legais, também nédo houve manifestagio explicita sobre a hip6tese de nao contemplar a
Lei 9.807/1999, a exclusdo de sua incidéncia o §4° do art. 159do CP e o paragrafo tinico do art. 8° da
Lei 8.072/1990 e, finalmente, por se tratar (no caso da Lei 9,807/1999) de norma penal mais benéfica,
devendo retroagir, conforme determinagio do art. 5°, XL, da CF/1988”(Bittar, 2011, p. 244-245).
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incidéncia da causa de diminui¢do de pena, com redugdo de um a dois ter¢os, nos
crimes praticados por organizagdo criminosa, ao agente que colabora de modo
espontineo, de tal forma que consiga contribuir para a elucidagdo da infragdo
penal e sua respectiva autoria.

Dois meses apds a aprovacao da Lei 9.034/95, foi promulgada a Lei 9.080/95,
que teve por objetivo ampliar as hipdteses de aplicacdo da delagdo premiada. Para
tanto, inseriu um paragrafo no art. 25 da Lei 7.492/86 e um paragrafo no art. 16
da Lei 8.137/00.

O que permite asseverar que este foi 0 momento em que a banali-
zagdo do instituto da delagdo premiada, definitivamente, restou con-
cretizada reside no fato de que a possibilidade de sua concessio, nao
era mais restrita apenas aos crimes de maior gravidade [...] ndo s6 em
face das penas cominadas nas normas incriminadoras descritas na Lei
8.137/1990, bem como por restarem inseridas em uma modalidade
criminosa (crimes fiscais) em que fungdes preventivas geral e especial
da pena foram, absolutamente, minimizadas, em face da politica des-
penalizadora que envolve essa modalidade delitiva o Brasil. (BITTAR,
2011, p. 249).

No mesmo sentido seguiu a Lei de Lavagem de Capitais (Lei 9613/98), que,
em seu art. 1°, §5°, registrou a possibilidade de ser aplicada a delagdo premia-
da. Contudo, nesta oportunidade, o legislador houve por colocar a disposigdo
do julgador um rol maior de institutos aplicaveis ante a colaboragao do autor,
coautor ou participe. Diferente dos outros dispositivos que instituiram a delagdo
premiada, que previam unicamente a diminui¢do da pena, tratando-se de crime
de lavagem de dinheiro, sera permitida a redu¢éo da pena, devendo ser cumprida
em regime inicialmente aberto, perddo judicial ou substitui¢cdo por pena restriti-
va de direitos. Neste ponto, vale esclarecer que para fins de delagdo premiada s6
terd acolhida a colaboragio do agente que assume a sua responsabilidade e aponta
outros envolvidos. Quando a colaboragao se restringir a localizagdo de bens di-
reitos ou valores objeto do crime, serd o caso de mera confissdo premiada. Insta
registrar que, mais uma vez, o legislador, seguindo a tendéncia de banalizacdo da
delacéo premiada, inseriu o instituto sem trazer qualquer norma procedimental
que regulasse a sua aplicagéo.

Até entdo, todas as hipdteses de delagdo premiada estavam diretamente rela-
cionadas a crimes especificos e, portanto, possuia aplicacdo restrita. No entanto,
com a Lei 9.807/99 (Lei de Prote¢do das Vitimas e Testemunhas), o instituto se
estendeu a todo e qualquer delito, trazendo duas possibilidades de desdobramen-
to. O primeiro deles consiste no perddo judicial para os colaboradores prima-
rios, que contribuiram efetivamente e de forma voluntdria para a investigagdo
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e a instrugdo, desde que resulte em: “I- a identificagao dos demais coautores ou
participes da agdo criminosa; II- a localizagao da vitima com a sua integridade
fisica preservada: III- a recuperacio total ou parcial do produto do crime.” Lado
outro, os reincidentes ou aqueles que em decorréncia da sua personalidade ou das
circunstancias do crime ndo fazem jus ao perdao judicial, restard a redugdo da
pena de um a dois tercos. A lei em comento inovou ao trazer dispositivo que cuida
da protecdo aos colaboradores.

Nio obstante a expansdo do direito premial para todo e qualquer crime, con-
forme a lei supramencionada, o legislador, quando da elaboracio da Lei de T6-
xicos (Lei 11.343/06), contrariando a anterioridade e o carédter benéfico da Lei
9.807/99 (Lei de Protegdo as Vitimas e Testemunhas), houver por trazer nova-
mente hipdtese autdénoma e restrita de delacdo premiada, cujo prémio consiste
somente na reducio da pena em caso de condenacéo, para aquele que auxiliar na
identificagdo dos demais envolvidos, bem assim na recuperagio total ou parcial
do produto do crime. Observa-se que, desta feita, ndo restou previsto em lei a
possibilidade da extingdo da punibilidade pelo perdao judicial, caracterizando
nitida negligéncia em relago ao conflito intertemporal entre normas penais, nos
termos do art. 59, inciso XL, da CR/88. Por certo, o art. 41 da Lei 11.343/06 (Lei de
Toxicos) ja nasceu com restricao de aplicabilidade, tendo em vista que, estando a
Lei 9.807/99 em plena vigéncia, trazendo em seu bojo norma premial mais favora-
vel ao réu aplicavel a qualquer diploma repressivo, ndo pode o juiz, diante de uma
delagdo premiada, ignorar que essa se trata da op¢ao mais benéfica.

No tocante a inser¢ao da delagdo premiada no ordenamento juridico patrio,
verifica-se que, ao contrario do modelo italiano, objeto de inspiracéo do legisla-
dor brasileiro, houve aberta preocupagio em alargar progressivamente a possibi-
lidade de aplicagdo do instituto, culminando no seu emprego em todo e qualquer
delito.

Finalmente, com a entrada em vigor da Lei n° 12.850/2013 - Lei de Organiza-
¢do Criminosa - no capitulo II referente a investigacao e os meios de obtengdo da
prova hd uma se¢éo I inteira é dedicada a “colaborag¢do premiada”. Embora ébvio,
¢é importante ressaltar que a lei somente se aplica quando verificada a existéncia
de organizagdo criminosa e ndo qualquer caso de mero concurso eventual de
agentes ou mesmo de associa¢do criminosa (antigo bando ou quadrilha).

Alei trata dos requisitos de admissibilidade, dos beneficios gerados ao colabo-
rador (reducio da pena, substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva
de direitos e o perddo judicial), do procedimento da colaboragdo premiada, do
valor probatério da colaboragio e, até, dos direitos do colaborador.

Contudo, a problematica envolvendo a delagdo premiada, sob seus varios as-
pectos, parece estar longe de ser pacificada.
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VALOR PROBATORIO DA DELAGAO (COLABORACAO) PREMIADA

Referindo-se ao que denomina “Estado Pds-democratico”, RUBENS CASA-
RA observa, a luz da razio neoliberal, que “A liberdade e a verdade, valores da
jurisdigdo penal democratica, passaram a ser tratadas como mercadorias. Os di-
reitos e garantias fundamentais, que na concepgédo de Luigi Ferrajoli, compdem
o conteudo substancial da democracia, também passaram a ser tratadas como
mercadorias”™.”

Ao lado da questdo ética, uma das questoes mais discutidas no campo da de-
lagdo ou colaboragdo premiada diz respeito ao seu valor probatorio.

Segundo a Lei n° 12.850/2013, “Nenhuma sentenca condenatoria sera proferi-
da com fundamento apenas nas declaracdes do agente colaborador”. (art. 4°, § 16)

Em relacdo especificamente a palavra de corréu ou cumplice como meio de

prova, valiosa é a licdo de MITTERMAYER (1996), in verbis:

O depoimento do cimplice apresenta graves dificuldades. Tém-se
visto criminosos que, desesperados por conhecerem que ndo podem
escapar a pena, se esforcam em arrastar outros cidaddos para o abismo
em que caem; outros denunciam cumplices, alids inocentes, s6 para
afastar a suspeita dos que realmente tomaram parte no delito, ou para
tornar o processo mais complicado ou mais dificil, ou porque esperam
obter tratamento menos rigoroso, comprometendo pessoas colocadas
em altas posi¢des. (in, Tratado das Provas em Direito Criminal)

No que se refere a banalizada e aclamada delagdo premiada de hoje, BECCA-
RIA em 1764 ja observava que:

Alguns tribunais oferecem a impunidade aquele cumplice de deli-
to grave que denuncie seus companheiros. Tal expediente tem seus
inconvenientes e suas vantagens. Os inconvenientes sio que a nagao
autoriza a trai¢do, detestdvel mesmo entre os celerados, porque nio
menos fatais a uma nagdo os delitos de coragem que os de vileza: por-
que a coragem ndo é frequente, ja que s6 espera uma forca benéfica e
diretriz que faga concorrer ao bem publico, enquanto a vileza é mais
comum e contagiosa, e sempre mais se concentra em si mesma. Ade-

19 Disponivel em: <http:/justificando.cartacapital.com.br/2017/09/16/delacao-premiada-mercadoria-
-do-estado-pos-democratico/
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mais o tribunal revela a sua prépria incerteza, a fraqueza da lei, que
implora ajuda de quem a ofende (...)*

Em igual sentido, ALBERTO SILVA FRANCO para quem “a exclusiva palavra
do coacusado constitui-se numa palavra deficiente, precaria, inidonea. Equivale
a prova nenhuma. E se uma sentenca se fundamenta numa prova dessa ordem,
revela-se, inequivocamente, contrdria a evidéncia dos autos” (Ver. 67.926, Capital,
TACrimSP, 1° Grupo de Camaras Criminais — RT, 498/335)

A possibilidade da palavra co-imputado - indiciado ou acusado - ser utilizada
como fonte de prova no processo penal brasileiro “é matéria de inovacio legisla-
tiva que difere da valoragdo probatdria que se ira conferir as informagdes trazidas
ao processo pelo colaborador”.

No que diz respeito ao valor probatério da delagio, RUBENS CASARA lem-
bra que hd um voto do Min. LEWANDOVSKY no sentido, de que a dela¢do pre-
miada néo é “prova”, mas “fonte de prova”, um caminho a ser seguido na busca
de provas. Entretanto, salienta CASARA que:

ndo ¢ isso que a lei diz. Um dos pardgrafos do art. 4°. da Lei 12.850/13
estabelece que “nenhuma sentenca condenatoria serd proferida com
fundamento apenas nas declaragoes do agente colaborador”. Ou seja,
a delagdo ¢ tida pelo legislador como meio de prova, as declaragdes
s40 provas. Se o teor das delagdes for considerado “prova”, tem-se que
admitir que o Estado pode “comprar” uma prova. Pensem o seguinte:
o réu pode oferecer vantagens a uma testemunha para ela falar, ainda
que seja a verdade? Podemos negociar provas?

BITENCOURT e BUSATO (2014, p. 117) questionam tanto os aspectos éticos
e legitimos da premiagio ao “traidor” por parte do Estado, como o valor proba-
torio da palavra daquele que trai, em tese, 0 seu comparsa em busca de uma van-
tagem. Segundo os autores, “para efeito da delagdo premiada, ndo se questiona
a motivagdo do delator, sendo irrelevante que tenha sido por arrependimento,
vinganga, 6dio, infidelidade ou apenas por uma avaliagdo calculista, antiética e
infiel do traidor-delator” (BITENCOURT e BUSATO. 2014, p. 117). Dependendo
do que move o “traidor-delator” é bastante arriscado valorar o que diz o delator,
por exemplo, por mera vinganga ou por 6dio. Neste sentido, asseveram, ainda,
BITENCOURT e BUSATO (2014, p. 117) que: “Certamente aquele que é capaz

20 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Trad. Lucia Giudicini, Alessandro Berti Contessa. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 1997.

21 Disponivel em: <http://justificando.cartacapital.com.br/2017/09/16/delacao-premiada-mercadoria-
-do-estado-pos-democratico/
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de trair, delatar ou dedurar um companheiro movido exclusivamente pela dnsia
de obter alguma vantagem pessoal, ndo tera escrupulos em igualmente mentir,
inventar, tergiversar e manipular as informagdes que oferece para merecer o que
deseja”.

Para PEREIRA (2009, p. 176) o legislador brasileiro nao se preocupou em es-
tabelecer nenhum regramento de ordem processual para a delagdo ou cooperagdo
premiada.

Como bem salientou o processualista JACINTO NELSON MIRANDA
COUTINHO,

O pior é que o resultado da delagio premiada - e talvez a questio mais
relevante - nao tem sido questionado, o que significa ter a palavra do
delator tomado o lugar da “verdade absoluta” (como se ela pudesse exis-
tir), inquestionavel. Aqui reside o perigo maior. Por elementar, a palavra
assim disposta ndo so cobra confirmagdo precisa e indiscutivel como,
por outro lado, deve ser sempre tomada, na partida, como falsa, até por-
que, em tais hipdteses, vem de alguém que quer se livrar do processo e
da pena. Trata-se, portanto, de meia verdade, pelo menos a ponto de néo
enganar quem tem os pés no chdo; e cabeca na CR.*

CONCLUSAO

O esdruaxulo instituto da delagdo ou colaboragio premiada tem sido utiliza-
do de forma desgovernada, abusiva e arbitraria, principalmente, como meio de
obtencio da confissdo e da entrega de outros investigados/acusados em troca da

liberdade.

A delagdo premiada néo se constitui em um recurso moderno do pro-
cesso penal, assim como ndo se apresenta como repercussio de ne-
nhum avango especial havido na persecugéo criminal. Em verdade,
a delagdo premiada sempre representou, juntamente com a pratica da
tortura, uma das ferramentas fundamentais dos processos arbitra-
rios, em especial os medievos de indole inquisitorial(...). Efetivamente
o procedimento de indole inquisitorial, com apego as ideias funda-
mentais desenvolvidas pelo Tribunal do Santo Oficio, tem na delagdo
praticada pelo acusado um dos elementos essenciais de prova, além,
evidentemente, de constituir medida investigatéria fundamental.
(TASSE. 2006, P. 274).

22 COUTINHO, Jacinto Nelson de Miranda. Fundamentos a inconstitucionalidade da delagdo premia-
da. Boletim IBCCRIM. Sdo Paulo, v.13, n.159, p. 7-9, fev. 2006.
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Na maioria absoluta dos casos a delagdo vem daqueles que estdo presos e que
para obterem a liberdade mandam as favas os escrupulos e acabam delatando
outras pessoas. No processo penal autoritdrio a prisio preventiva que deveria se
pautar pelo cardter da necessidade e da excepcionalidade, além de sua natureza
cautelar, vem se transformando em regra e em antecipa¢io da tutela penal para,
também, forcar a delacéo.

MARIA LUCIA KARAN em referéncia aos abusos cometidos no dmbito da
famigerada “operagéo lava-jato” conduzida pelo juiz Federal da 13* Vara Federal
de Curitiba SERGIO MORO, notadamente, o nimero elevado de decretacio de
prisdes provisorias com o claro intuito de obtencédo de delagdes, observa que:

Trazendo para o trono de ‘rainha das provas’ a famigerada delagdo
premiada, obtida em quantidade astrondmica através da abusiva de-
cretagdo de prisdes provisorias com o nitido, chantagista e torturan-
te objetivo de levar investigados ou réus a fornecer as provas que o
Ministério Publico comoda e ilegitimamente se dispensa do onus de
produzir, a midiatica ‘operagio lava-jato’ tem aprofundado a totalit4-
ria tendéncia, ja hd algum tempo introduzida no processo penal bra-
sileiro, de utilizacdo de insidiosos e invasivos meios de investigagdo e
busca de prova para ilegitimamente fazer com que, através do proprio
individuo investigado ou acusado, se revele a verdade sobre suas agdes
tornadas criminosas.”

A pratica da negociagdo e do escambo entre confissdo e delagdo de um lado e
impunidade ou redugéo de pena do outro, segundo FERRAJOLI,

sempre foi uma tentagdo recorrente na histéria do direito penal, seja
da legislacdo e mais ainda da jurisdicdo, pela tendéncia dos juizes, e,
sobretudo dos inquisidores, de fazer uso de algum modo de seu po-
der de disposi¢ao para obter a colaboragdo dos imputados contra eles
mesmos. *

Na abordagem que faz do direito penal de excegdo, FERRAJOLI refere-se ao
“gigantismo processual” ** — elemento estrutural do direito penal de excegdo -
que se desenvolve horizontalmente, com “abertura de megainvestigagoes contra
centenas de imputados, mediante prisdes em frageis indicios como primeiros e

23 Disponivel em: < http://emporiododireito.com.br/a-midiatica-operacao-lava-jato-e-a-totalitaria-
-realidade-do-processo-penal-brasileiro/

24 FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao...ob. cit.
25  FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao... ob. cit.
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prejudiciais atos de instrugdo” (qualquer semelhanca com a realidade brasileira
ndo é mera coincidéncia). Gragas ao “gigantismo penal” é que se pode, segundo
FERRAJOLI,

desenvolver um coniibio perverso entre encarceramento preventivo
e colaboragdo premiada com a acusagdo: o primeiro utilizado como
meio de pressdo sobre os imputados para obter deles a segunda, e esta
como instrumento de ratificacdo da acusagio as vezes além de toda
a verificagdo e inclusive de confrontos com a chamada do corréu. %

Escrevendo sobre o “crime organizado” RAUL ZAFFARONI ¢é categdrico
quando afirma que:

A impunidade de agentes encobertos e dos chamados ‘arrependidos’
constitui uma séria lesio a eticidade do Estado, ou seja, ao principio
que forma parte essencial do Estado de Direito: o Estado ndo pode se
valer de meios imorais para evitar a impunidade [...] o Estado estd se
valendo da cooperagdo de um delinquente, comprada ao prego da sua
impunidade para ‘fazer justi¢a’, o que o Direito Penal liberal repugna
desde os tempos de Beccaria.”

No que se refere ao aspecto processual da dela¢do, o processualista GERAL-
DO PRADO ¢ definitivo em afirmar que:

Nio hd na delagdo premiada nada que possa, sequer timidamente,
associd-la a0 modelo acusatorio de processo penal. Pelo contrario, os
antecedentes menos remotos deste instituto podem ser pesquisados
no Manual dos Inquisidores. Jogar o peso da pesquisa dos fatos nos
ombros de suspeitos e cancelar, arbitrariamente, a condi¢do que todas
as pessoas tém, sem excecdo, de serem titulares de direitos fundamen-
tais, é trilhar o caminho de volta a Inquisi¢do (em tempos de neofeu-
dalismo isso ndo surpreende).”*

Assim sendo, é lamentavel que a delagdo (colaboragio) premiada venha subs-
tituindo a atividade investigativa do Estado. O Estado passou a conceder ao

26 Idem.

27 ZAFFARONI, Eugenio Raul. “Crime organizado”: uma categorizagdo frustrada. Discursos sedicio-
sos: crime, direito e sociedade. Instituto Carioca de Criminologia, 1996.

28  Disponivel em: <http://emporiododireito.com.br/da-delacao-premiada-aspectos-de-direito-proces-
sual-por-geraldo-prado/
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infrator (traidor-delator) o poder de determinar quem deve ser punido. Abrindo
mao em favor do delator (colaborador) do monopdlio do jus puniendi o Estado
revela sua incompeténcia e sua faléncia na pretensdo de combater a famigerada
criminalidade organizada.

O esdruxulo instituto da dela¢do premiada vem sendo ha muito utilizado
como arma politica para desestabilizar governos progressistas e comprometido
com os direitos da classe trabalhadora.

E lamentével que os principios fundamentais e garantistas do direito e do
processo penal sejam violados em nome de uma furia punitiva e de um ilusério
combate a corrupgio. Desgracadamente, a logica perversa e eficientista de que
“os fins justificam os meios” vem sendo empregada em prejuizo de direitos e ga-
rantais insculpidos na Constitui¢do da Reptiblica. Mais que isso, a divulgacdo de
parte dos depoimentos dos investigados a conta-gotas e em doses homeopaticas,
mas venenosas, esta matando o direito posto. Prisdes sdo justificadas a fim de que
investigados “abram o bico”. Os advogados sdo considerados estorvos no cami-
nho da justiga punitiva, e a eles, quase sempre, sdo apresentados obstaculos para
acessar e consultar os autos e, até mesmo, para entrevistar com seus clientes em
particular.

E a imprensa? Os grandes meios de comunicagdo que poderiam e deveriam
agir para fiscalizar os poderes, inclusive o judicidrio, aliam-se aqueles que pre-
gam o justicamento na busca frenética, irresponsavel e parcial de culpados.

Culpados? Culpados que ainda nio foram julgados; culpados que assim nao
foram declarados; culpados, mas sem o sagrado direito de defesa; culpados sem o
contraditorio e o devido processo legal. Culpados e delatados que se confundem
numa barafunda juridica na qual as garantias mais elementares e sagradas sdo
trituradas, ora por verdugos ora por justiceiros.

Além de tudo, verifica-se que no momento atual em que passa o Brasil, no
qual a presidenta da Republica DILMA VANA ROUSSEFF eleita democratica-
mente com mais de 54 milhoes de votos foi deposta por um golpe parlamentar,
as delagoes premiadas vém sendo vazadas e utilizadas, levianamente e de forma
vil, como arma politica em favor do golpe e contra aqueles que como DILMA e o
ex-presidente da Republica LUIZ INACIO LULA DA SILVA governaram para os
mais pobres e vulnerdveis da sociedade. Para aqueles que efetivamente se com-
prometeram com a democracia material e, portanto, com o povo brasileiro.
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ESTADO DE EXCECAO

Martonio Mont’Alverne Barreto Lima?®

O ativismo schmittiano do amigo-inimigo, vazio de contetido, que foi,
ndo sem razdo, tratado psicologicamente (...), é aplicdvel também a
toda contenda arbitrdria e ndo pode nunca nos levar a determinagio
de uma caracteristica especifica do politico, mas, em todo caso, a trivia-
lidade de que toda vida é luta (H. Heller, 1968, p. 250).

A perspectiva da luta politica e do dissenso nas sociedades permaneceu como
uma das caracteristicas centrais das reflexdes de Hermann Heller, um dos princi-
pais tedricos da crise de Weimar a enfrentar Carl Schmitt, juntamente com Franz
Neumann e Otto Krichheimer. O trio de intelectuais ndo se limitava somente a
reflexdo tedrica dos “livres pensadores” hegelianos de direita, que tanto foram
enfrentados por Marx: eram também ativistas politicos e, ao perceberem a di-
mensido do nazismo que estava por vir, ndo hesitaram quanto ao exercicio da
atividade politica, a lhes custar o exilio: Heller, na Espanha, onde morreria pre-
cocemente em 1933; Neumann e Kirchheimer nos Estados Unidos. Carl Schmitt,
no outro lado, nio se resumiu a agdo intelectual. Sua intensa atividade pelo estado
total e sua proximidade com o nazismo fizeram com que sentasse no banco dos
réus de Nurembeg®. A diferenca entre os grupos, como se sabe, é um abismo;
abismo com o qual contribuiu Schmitt de forma toda especial, também por meio
de sua excegdo e o que tal elemento representava para o constitucionalismo de-
mocratico e social que comegava a dar seus primeiros passos.

Na sua obra Teologia Politica, Schmitt desencadeia o estudo sobre a excegao:
a constitui¢do poderia no maximo determinar quem estaria autorizado a agir no

29 Doutor e Pés-Doutor em Direito pela Universidade de Frankfurt. Professor Titular da Universidade
de Fortaleza e Procurador do Municipio de Fortaleza.

30 A obra “Carl Schmitt - Antworten in Niirnberg” (Carl Schmitt - Respostas em Nuremberg) con-
tém os depoimentos de Carl Schmitt ao Tribunal de Nuremberg (organizada por Helmut Quaritsch.
Berlin: Duncker & Humblot, 2000, 153pp.).

56  ENCICLOPEDIA DO GOLPE VOL. 1



momento da exce¢do; mas sobre este agir jamais poderia haver controle. A exce-
¢do, reitera Schmitt, localiza-se fora do direito, mas a ele pertence (SCHMITT,
1996, p. 14). A dedicagdo ao tema da exce¢do, na verdade, ja se desenrolava no
pensamento de Schmitt desde a publicagdo de sua obra A Ditadura. E esta refe-
réncia estd expressa na Teologia Politica (SCHMITT, 1996, p. 16). Assim como
a ditadura representaria uma constante no desenvolvimento da politica desde o
Império Romano (onde ndo raro o ditador era, alids, amado por significar o sal-
vador da Republica), a exce¢ido ndo poderia restar ausente do debate constitucio-
nalista da atualidade (SCHMITT, 1994, p. 1).

A centralidade da reflexido schmittiana parte do entendimento sobre deciséo.
Na verdade, Schmitt quer lembrar que, desde o direito natural do século XVII, a
soberania era igualmente um quesito da decisio, ou seja, sobre quem poderia de-
cidir no momento da ameaca da ordem e da seguranga (SCHMITT, 1996, p. 16).

Esta percepgdo de Schmitt continua assimilada e atualizada por aqueles que
se dedicam ao assunto. Rafael Valim lembra do contetido de Schmitt para a ex-
cecdo: “soberania, decisdo e exce¢do” (VALIM, 2017, p. 21). Nos turbulentos anos
da Repuiblica de Weimar, juristas importantes como Hans Kelsen, Gerhard Ans-
chiitz e Richard Thoma, ao insistirem na prevaléncia da Constituigio de Weimar
em meio aos ataques de todas as diregdes, sinalizaram ndo compreender que o
estado de excegdo era “(...) considerado um assunto ndo juridico” e que estavam
na verdade diante de um decisivo enfrentamento politico (BERCOVICI, 2004, p.
140). Desta forma, o componente eminentemente politico da exce¢ao mereceu
destaque, em razdo de sua forca e seu ambiente politico do conturbado periodo
entre as duas guerras mundiais do século XX.

A excecdo estava exposta de forma politica e, desta maneira, assumia-se nesta
condi¢io, explicitando sua voca¢do de vontade de suspensio do estado de direito,
sem maior preocupagdo do que viria em seu lugar: a mesma vontade ilimitada do
soberano, a fim de resolver os dilemas que ensejaram o estabelecimento da mesma
exce¢do. Assim, a exce¢do delineada pelo decisionismo politico “erode” a ordem
constitucional do Estado de Direito porque com ele ndo se compatibiliza (VALIM,
2017, p. 23), transformando-a num instrumento a se manejado livremente.

Para Schmitt, a exce¢io seria o elemento favorecedor do decisionismo politi-
co, Uinica forma possivel de organizacao do Estado apds sua conformagcéo liberal,
especialmente com poderes aos parlamentos que pouco ou nada poderiam fazer
para a garantia da subsisténcia do proprio Estado. A democracia liberal havia
comprometido irremediavelmente a for¢a do Estado, e impedia a agdo deste no
rumo da garantia de sua existéncia. O forte dissenso parlamentar e a demora na
tomada de decisdes fundamentais inviabilizariam o estado de direito constitucio-
nal, de maneira que a unica alternativa seria a reorganizagio da “energia total” do
Estado, em torno de um centro de decisdo, a compreender claramente a tarefa de
governar. O raciocinio de Schmitt completa-se aqui com sua proposta a respeito
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do guardido da constituigdo®; escolha que deveria recair sobre o Presidente do
Reich (Reichsprisident). Um tribunal poderia controlar a ordem juridica, como
o Tribunal do Estado (Staatsgerichtshof) previsto na Constituicdo de Weimar.
Porém, o controle politico era atribui¢do daquele que fosse o soberano, ou seja, o
Presidente do Reich.

Complementado a racionalidade de seu argumento, Schmitt apoiara sua com-
preensdo sobre exce¢do com a definigdo do bindmio amigo - inimigo (Freund
- Feind)*. Nao se deve confundir o inimigo com o adversdrio. O inimigo sera
aquele a ameacar de forma estrutural a unidade do poder do Estado. Cabe, entéo,
a politica possuir a clareza da defini¢do do inimigo e seu combate antes que o
Estado sucumba.

Em 1934 tanto Schmitt quando Ernst Forsthoff ndo deixaram duvida a respei-
to da necessidade de definigdo do judeu, por exemplo, como inimigo do Estado.
Para Schmitt seria imprescindivel a exclusdo do judeu da vida cientifica e cultural
da Alemanha nacional socialista. Diante do fato de que ano a ano; semestre a se-
mestre, por quase cem anos milhares de alemaes, futuros juizes e advogados, sdo
educados pela escola de professores judeus, somente quem reconhece o alcance
desta realidade, tera nog¢éo da libertacdo do espirito que significou a vitdria do
nacional socialismo na Alemanha (STAFF, 1978, p. 159).

Ernst Forsthoff define a comunidade como imperiosidade do Estado, o que
conduz a conclusdo de que, de boa ou ma fé, deve o judeu ser considerado inimi-
go em nome da unidade da ragdo e do destino de um povo que nada em comum
compartilha com o judeu e o judaismo (STAFF, 1978, p. 157).

Definidos assim exce¢do, amigo — inimigo, energia total como elementos es-
senciais ao Estado, restava concluida uma defini¢do moderna de exce¢do que se
aplicaria daqui por diante e custaria o apoio ao nacional socialismo alemao até
1945. A partir daqui a exce¢do ndo foi abandonada, tampouco perdeu for¢a seu
conceito de superioridade ao estado democratico de direito e necessaria ao deci-
sionismo politico. Se até 1945 nio se tratava de tentativas de esconder a excecdo
e sua imperiosidade; ndo se camuflava a excegdo como o desejo de uma vontade
unica totalizante, apds 1945, a sofisticagdo do mesmo uso da exce¢do parecer
ter permitido uma a¢do mais incisiva de sua aplicagdo concreta, sem aparecer
como exce¢io, perante os proprios poderes do Estado e a grande opinido publica.
Agora, o soberano ¢ outro: o chamado livre mercado, que nao hesita em dividir
com poderes sua Estado sua/ acdo, desde que permanega a energia total do es-
for¢o econdmico e politico sobre seu controle. Ao ndo se definir como estado de
exce¢do o que na verdade o é, a excec¢o recebe outra versdo; nio se destituindo

31 Cf Carl Schmitt: Der Hiiter der Vefassung. Berlin: Duncker &Humblot, 1985, p. 132s.
32 Cf. Crl Schmitt: der Begriff des Politischen. Berlin: Duncker & Humblot, 1996, p. 26s.

58  ENCICLOPEDIA DO GOLPE VOL. 1



de ser carater contrario ao Estado de Direito, embora faca dele seu largo uso para
legitimar-se e fundamentar-se.

Da possibilidade de uma “ditadura constitucional” ao “absolutismo da contem-
poraneidade” (VALIM, 2017, p. 27), ndo escapou o estado de exce¢do do estudo de

7

Giorgio Agamben sobre a atualidade do conceito. Quando o direito é “eliminado
e contestado” pela violéncia governamental no “4mbito externo o direito interna-
cional”, a resultar “no 4mbito interno um estado de exce¢do permanente”, resta
caraterizada a pretensdo de aplicacdo do direito existente, ainda que na forma de
excecdo, comprometendo a forca do proprio direito e a constituigio que parecem
nao ter dado conta da tarefa da democracia atual (AGAMBEN, 2003, p. 131).

A permanéncia do estado de exce¢do convive sem maiores problemas com
apoio institucional do préprio Estado, que contraditoriamente deveria preservar
sua constitui¢do, ao invés de servir de escudo para a exce¢io permanente. Um dos
pontos mais destacados no Brasil, e em quase todo o mundo, opera-se em relagdo
as garantias sociais do constitucionalismo dirigente e intervencionista.

As constantes reformas em setores estratégicos da vida econdmica e politica,
bem como decisdes judiciais comprovam tais fatos. No Brasil de 2014 até 2017, tem-
-se a presenca de reformas importantes a confirmarem este posicionamento. A re-
forma trabalhista de 2017 reduz as conquistas da legislagdo trabalhista nacional, ao
“flexibilizar” estas normas. Desta maneira, um trabalhador poderd tornar-se “pes-
soa juridica” e com isso renunciar a direitos como férias e seus adicionais; remune-
ragdo natalina, jornada de trabalho ou fundo de garantia. A reforma da previdéncia
social, igualmente planejada para aprovacdo em 2017, aumenta o tempo de traba-
lho, na medida em que diminui beneficios. O mais dréstico é a previsdo de introdu-
¢do da contribui¢ao em dinheiro a ser paga pelos trabalhadores rurais brasileiros:
uma possivel aposentadoria sem contribui¢do nas adversas condi¢des de trabalhos
dos brasileiros na atividade rural tem o efeito de uma levissima compensagao pelas
condigdes quase desumanas deste setor trabalhista historicamente tem enfrentado.
Esta aposentadoria foi regulada ainda nos tempos da ditadura militar, que entendeu
anecessidade de acalmar conflitos com esta parte da sociedade, uma vez que o lema
da reforma agraria - fortemente presente nas reformas de base do governo de Jodo
Goulart - favoreceu ao apoio contra o latifindio no Brasil, e foi uma das causas do
golpe de 31 de margo de 1964.

Em outros aspectos da vida econdmica brasileira, a venda de estatais — como
Eletrobras — e de setores estratégicos nacionais, como a exploragao do petroleo,
sinalizam que o direito vigente ndo representa grande barreira a exce¢ao perma-
nente em nome da estabilidade econdmica que o mercado financeiro exige. No
ano de 2017 o governo federal brasileiro ndo hesita quanto a venda da riqueza
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mineral do Pais e a venda de suas estatais para “recuperar” a economia, o que sig-
nifica, na verdade, a premente necessidade de se ter recursos em moeda a fim de
cobrir juros de sua divida, o que garantia fluxos de capitais internacionais ao Bra-
sil, que investiriam no desenvolvimento nacional. A venda de pogos de petroleo
da chamada provincia do pré-sal, a maior reserva brasileira, seria compartilhada
com noruegueses e franceses, que podem levar 6leo - e ndo o dinheiro - na dire-
¢do oposta daquilo que se sabe desde Gettlio Vargas: “quem entrega o petroleo,
entrega sua independéncia”.

Ja de muito tempo, sabe-se que o capitalismo financeiro prefere o monopdlio
e a tranquilidade para suas agoes:

Finance capital does not want freedom, but domination; it has no re-
gard to the independnece of the individual capitalist, but demands his
allegiance. It detests the anarchy of competition and wants organiza-
tion, though of course only in order to resume competition on a still
higher level (HILFERDING, 1981 p. 334).

Nada mais importante para o capitalismo financeiro o estado de excegéo per-
manente, seja em atuagdo relativa ao direito internacional, seja em relagio ao di-
reito interno de qualquer sociedade.

Em recente julgado da Corte Internacional de Justiga de 5 de outubro de 2016,
a Republica das Ilhas Marshall foi derrotada em agio que apontava o total des-
cumprimento de acordos internacionais - de forma toda especial o Tratado de Néo
Proliferagio de Armas Nucleares - pelos nove paises detentores de armas nucleares.
Destas nove nagdes, cinco sdo as poténcias com assento permanente no Conselho
de Seguranga das Nag¢des Unidas e signatarias do Tratado. Dos cinco, apenas o Rei-
no Unido deu-se o trabalho de responder a Corte, alegando preliminares:

Meaning of “dispute” in case law of the Court — Parties must “hold
clearly opposite views” — Existence of a dispute is a matter of subs-
tance, not form or procedure — Prior negotiations not required where
Court seised on basis of declarations under Article 36 (2) of Statu-
te unless one of these declarations so provides INTERNATIONAL
COURT OF JUSTICE, 2016, p. 1).

A decisdo da Corte favoreceu amplamente o Reino Unido, o que aproveita ndo
somente aos outros quatro membros permanentes do Conselho de Seguranga,
mas aos nove paises detentores de armas nucleares: China, Coreia do Norte, EUA,
Franga, India, Israel, Paquistdo e Russia. Na decisdo a reconhecer a procedéncia
da arguicdo preliminar de ilegitimidade da agao em razao da auséncia de disputa
concreta, estabeleceu-se que:
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The Court therefore concludes that the first preliminary objection
made by the United Kingdom must be upheld. It follows that the
Court does not have jurisdiction under Article 36, paragraph 2, of its
Statute. Consequently, it is not necessary for the Court to deal with the
other objections raised by the United Kingdom”. (id. ib., p. 23)

Em nenhum dos casos aqui mencionados deu-se qualquer suspensio de re-
gras constitucionais ou do direito internacional vigente. Alias, tal sistemadtica de
eventual percep¢ao de modificagdo constitucional ou legal jamais foi levantada
por quem quer que seja.

No Brasil de 2014 a 2017 a exce¢do permanente possui contornos especiais
para o caso. Diante da enorme quantidade de exemplo menores, pode-se recorrer
a um de seus mais significativos, que é o papel do Poder Judicidrio em auxi-
lio ao estado permanente da exce¢io: “Com este papel acentuado dos tribunais
constitucionais, que decidem sobre o conteddo da constitui¢do, contribuindo,
geralmente, para a suspensdo da constituicdo social, a teoria publicista se redu-
ziu a analisar as decisdes do tribunal constitucional, consagrando o que Schlink
denomina de Bundesverfassungsgerichtspositi- vismus® (BERCOVICI, 2013, p.
323/324).

A Emenda Constitucional n° 95, de 15 de dezembro de 2016, e que instituiu
0 “Novo Regime Fiscal no ambito dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Unido, que vigorara por vinte exercicios financeiros”, liquida o contetido so-
cial da Constituigdo Federal brasileira. Ancorado na necessidade de conten¢io
de gastos sociais, 0 Novo Regime Fiscal paralisa a intervencéo do Estado, com
corte de gastos na expanséo de politicas sociais num ambiente constitucional de
forte intervencionismo, como ¢ o da Constituigdo Federal vigente. Inexistiu até a
presente data qualquer manifestagio da parte do Poder Judicidrio em desfavor da
Emenda Constitucional n° 95/2016*.

O que se permite extrair é que uma medida tdo extrema como a contida na
Emenda n° 95/2016 venha a ser formulada a aprovada em meio a um governo
egresso de um golpe parlamentar-judicial ocorrido em 2016, sobre o qual pesam
fortes acusagdes de corrupgio a envolver pessoalmente o Presidente da Republica

33 Atéomomento, tramitam seis agdes diretas de inconstitucionalidade contra a Emenda Constitucional
n° 95/2016: n° 5633, ajuizada pela Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB) em conjunto com
a Associagdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho (Anamatra) e a Associagio dos
Juizes Federais do Brasil (Ajufe); n° 5643, pela Federagao Nacional dos Servidores e Empregados
Publicos Estaduais e do Distrito Federal (Fenasepe); n° 5658, apresentada pelo Partido Democratico
Trabalhista (PDT); n° 5680, apresentada pelo Partido Socialismo e Liberdade; n° 5175, ajuizada pelo
Partido dos Trabalhadores; e n° 5734, apresentada pela Confederacio Nacional dos Trabalhadores
em Educagio (CNTE). Todas estdo sob a relatoria da Min. Rosa Weber. Nio hd decisdo de mérito em
nenhuma das agdes.
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(que enfrenta dois processos de pedidos de afastamento da Presidéncia da Re-
publica requeridos pela Procuradoria Geral da Republica) e com fortissima re-
provacdo perante a populacdo que governa. O fato por si s6 de um governo, sob
tais condicdes, insistir na aprova¢do de tantas medidas de radicalidade extre-
mada contra a Constituicdo denuncia que a exce¢do permanente possui firme
disposicdo de enfrentamento além do que se esperava. Reside aqui sua grande
novidade: aqueles que a provocam e a mantém ndo dissimulam a menor inteng¢do
fazer pertencé-la ao direito. Aqui, o sentido de Schmitt ndo foi suficiente para a
natureza explicativa da excecdo, que merece outros aportes tedricos com a entra-
da no século XXI.

Um dos mais significativos atos emanados do Poder Judicidrio a confirmar o
estado permanente de excegdo ocorreu em decisdo colegiada do Tribunal Regio-
nal Federal da 4 Regiao*". O Juizo da 13* Vara Federal no Parand determinou o
levantamento de sigilo investigativo, tornando publica conversa telefénica entre
o ex-presidente da Reptblica Luiz Inacio Lula da Silva e a entdo Presidenta da
Republica, Dilma Rousseff. Embora infringindo a Constituigao Federal e as leis
assim reconhecido pelo Relator do caso no Supremo Tribunal Federal (Min. Teori
Zavascki)®, e ainda havendo pedido “escusas” ao STF pelo ato, o Juiz Sérgio Moro
ndo recebeu nenhuma punicéo até os dias de hoje.

No recurso contra a decisdo da Corregedoria Regional da Justica Federal na
4* Regido que arquivou a violagdo constitucional e legal do Juiz, o Relator afir-
mou que:

Ora, é sabido que os processos e investigagdes criminais decorrentes
da chamada “Operagéo Lava-Jato”, sob a dire¢do do magistrado repre-
sentado, constituem caso inédito (iinico, excepcional) no direito brasi-
leiro. Em tais condigdes, neles havera situagdes inéditas, que escapardo
ao regramento genérico, destinado aos casos comuns. Assim, tendo o
levantamento do sigilo das comunicagdes telefonicas de investigados
na referida operagio servido para preservé-la das sucessivas e notorias
tentativas de obstrugdo, por parte daqueles, garantindo-se assim a fu-
tura aplicagdo da lei penal, é correto entender que o sigilo das comuni-
cagoes telefonicas (Constituicdo, art. 5°, XII) pode, em casos excepcio-
nais, ser suplantado pelo interesse geral na administragéo da justica e
na aplicacdo da lei penal. A ameaga permanente a continuidade das
investigagdes da Operagdo Lava-Jato, inclusive mediante sugestoes de

34 PA. Corte Especial n° 0003021-32.2016.4.04.8000/RS, Relator Romulo Pizzolatti.

35  Reclamagio n° 23.457. Por unanimidade, o Pleno do STF acompanhou o voto do Relator, Ministro
Teori Zavascki: é “descabida a invocagéo do interesse publico” para divulgagdo de conversas de auto-
ridades constituidas sem autorizagao do foro judicial competente.
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alteragdes na legislagao, constitui, sem duvida, uma situagao inédita, a
merecer um tratamento excepcional (P.A. Corte Especial n° 0003021-
32.2016.4.04.8000/RS, 2016, p.

Pedro Serrano chama a atengdo da exce¢do quando esta envolve autoridades
dos Poderes Executivo e Judicidrio. Quando o processo penal avanca contra ini-
migos, tem-se a justica politica tio bem dissecada pelo cléssico de Otto Kirchhei-
mer Justica Politica. E neste ambiente que se esgota a tarefa garantista da lei, sem
que a mesma lei seja revogada ou alterada. O seu sentido é esvaziado pela inter-
pretacdo judicial, gerando a “rotina das sociedades democriticas” (SERRANO,
2016, p. 27s). No que diz respeito ao complexo ambiente das disputas judiciais, a
requerer profissionais especializados, com inacessivel discurso a grande maioria
da populagdo comum, a exce¢do confunde a sociedade que frequentemente as-
simila as razdes da exce¢do como se fossem as suas e dotadas de racionalidade
democritica - que na verdade ndo possuem - assumindo-as como suas posi¢des.
Por seu turno, atores da burocracia judicidria encarregam-se de complementar a
tarefa, tdo bem expressada nas poucas palavras de Kirchheimer: “A neutralidade
politica dos tribunais era apenas um mito™.

O fendmeno que transcorre na 132 Vara Federal no Parand, bem como a du-
biedade do STF diante de julgamentos contraditdrios confirmam que a excegdo
estd permanente no Estado brasileiro. Luiz Indcio Lula da Silva nao poder ser
Ministro da Casa Civil, mas Wellington Moreira Franco, sim. Senador do PT é
afastado do mandato e preso temporariamente por mais de oitenta dias; Senador
da Republica do PSDB, nio.

O esvaziamento do sentido constitucional de direitos e garantias fundamen-
tais, levados a histeria por um discurso moralista, constrdi o ambiente favoréavel
a exce¢do de forma tdo contundente, que a esta ndo passa a ser mais permanente:
serd ela ja a propria normalidade. Pode-se comegar a refletir sobre um esdrixulo
e novo modelo de excecéo, que de tanto afirmar-se por meio de sua permanéncia,
adquiriu formalidade natural nas mesmas sociedades que se encarregardo de seu
proprio esvaziamento da organizagdo de um Estado na perspectiva democritica.
Esta pode ser apenas uma das consequéncias do estado de excegio.
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IGREJAS

Fernando Horta®”

Em margo de 1964, quando o general Olimpio Mourdo Filho levantou as pri-
meiras tropas para depor o presidente Jodo Goulart, vigorava a enciclica papal
Rerum Novarum (1891), apresentada pelo papa Ledo XIII*. Apesar do contet-
do humanista da Enciclica, Rerum Novarum é conhecida por seu carater anti-
-comunista®, preferindo uma linha de a¢io social mais reformista. Em que pese
que se vivia o periodo da Guerra Fria, havia na Igreja Catdlica um forte senti-
mento a favor de teorias que defendiam a diminuigdo das desigualdades sociais
e estabeleciam que a fé catélica vinha como coroldrio de um olhar critico a res-
peito das injusticas do mundo (Mainwaring, 1989). Ainda assim, como mostra
Scott Mainwaring, os altos cargos eclesidsticos se colocavam refratarios a estas
doutrinas mais proximas a transformagao social. Apesar dos esforcos de bispos
como Dom Hélder Cadmara* e Dom José Tavora ou de padres como Henrique
Vaz e Francisco Jentel, o que se viu é que, desde um primeiro momento, a Igreja
Catoélica no Brasil apoiou o processo de implantacio da ditadura civil-militar. A
mudanga na postura da Igreja, que ocorre entre 1970 e 1974*, se deve, em grande

37 Professor desde 1996, tendo atuado em todos os niveis de educagio, desde pré-escola até universida-
de. Formado em histéria pela UFRGS, com mestrado em Historia das Relagdes Internacionais pela
UnB. Doutorando em Historia das Relagdes Internacionais na UnB

38 O Concilio Vaticano I tinha decretado j4 em 1870 a infalibilidade do Papa. Assim, enciclicas se reves-
tiam de ainda mais legitimidade.

39 “Durante meio século, o marxismo foi proibido - sob o epiteto caricatural de “comunismo ateista”
- como o inimigo mais terrivel e traigoeiro da fé crista. A excomunhdo decretada pelo Papa Pio XII
depois da Segunda Guerra Mundial foi apenas a san¢do canonica de uma luta implacével e obsessiva
que construiu um muro de hostilidade na América Latina e pelo mundo afora os fiéis da Igreja e os
movimentos politicos orientados para o marxismo” (Lowy, 2000, p. 111)

40 Em 1970, Dom Hélder Cémara foi indicado ao Prémio Nobel da Paz por seus esforcos a frente da
arqui-diocese nordestina pelo respeito aos direitos humanos. O regime civil-militar ditatorial viria a
manobrar internacionalmente para reduzir as chances do prémio, que era visto como uma critica ao
governo militar. (Mainwaring, 1989, pp. 120-121)

41 Em 06 de maio de 1973, os bispos do nordeste publicaram um documento chamado “Eu ouvi o grito
do meu povo” e em 1974 viria a ser publicado pelos bispos do centro-oeste 0 documento ‘A margi-
nalizagio de um Povo, o grito das Igrejas”.
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medida, ao recrudescimento do regime com o AI-5%, a brutalidade da questdo
social no campo (Junior, 2010) e a impossibilidade de se esconder os flagrantes
desrespeitos aos direitos humanos. O custo politico enfrentado pela Igreja, em
fungio do apoio aos governos militares foi alto*’. Nao apenas membros do clero
foram presos, torturados e mortos*, como houve o desgaste de toda a instituicao
através das constantes lutas entre o alto clero e os grupos cristaos leigos. A Igreja
Catolica brasileira ndo cometeria o mesmo erro duas vezes®.

Em 2016, a Igreja estava sob a tutela do Papa Francisco I. Com forte atuagdo
politica progressista, Francisco (que vivenciou os horrores das ditaduras latino-
-americanas como padre argentino (Scavo, 2014)) ndo se cansou de associar a
fé catélica aos ensinamentos do coletivismo cristio e repetia que “envolver-se
na politica é uma obrigagdo para um cristdo™® e que “os comunistas é que pen-
sam como os cristiaos™. A enorme diferenca de postura entre os papas Paulo VI
(1963-1978), Jodo Paulo II (1978-2005), e Francisco I (2013-) ndo impediu que a
América Latina entrasse, como um todo, num momento de reversio das politi-
cas de igualdade social, implantadas apos o fracasso do ciclo do neoliberalismo
nos anos 90. Num espago de menos de seis anos (2010-2016), diversos governos
progressistas foram retirados do poder seja por golpes ou por campanhas bem-
-sucedidas de um conservadorismo bastante agressivo. Da Argentina de Cristina
Kirchner a Venezuela de Maduro, os governos progressistas (mais a esquerda ou
menos) foram sendo retirados do poder, um a um. Alguns por meio de elei¢oes
como na Argentina, outros através de golpes juridico-parlamentares como no
Brasil, e outros ainda, sob forte pressdo internacional resistem (como a Venezue-
la). O trago comum a tudo o que se sucedeu nestes vérios Estados, entretanto, é a
criminaliza¢do da pobreza, das politicas de redistribuicdo de renda e a ascensio
de uma nova direita que se diz conservadora e religiosa.

42 Osbispos criticaram o AI-5 jd em 18 de fevereiro de 1969 e depois, em 1970, durante a XI Assembleia
Geral da CNBB langaram um forte documento contra a tortura. (Mainwaring, 1989, p. 130)

43 Até porque a postura conservadora da Igreja brasileira contrastava com a postura do entdo Papa
Paulo VI e sua enciclica “Populorum Progressio” que flexibilizava a propriedade privada em busca de
uma justica social e denunciava a exploragdo que o norte global impunha ao sul.

44 Veja-se por exemplo o caso do irmao marista Antonio Cechin, o padre Antonio Henrique Pereira da
Silva Neto, o padre Jodo Bosco Burnier, Frei Tito de Alencar, Frei Beto, Missionario Fred Morris, Frei
Ives Lesbaupin, Madre Maurina Borges da Silveira.

45 Emrealidade, a Igreja ja havia apoiado o Estado Novo, governo ditatorial de Getilio Vargas entre
1937 e 1945, e o Integralismo (fascismo brasileiro) (Amorim, 2010). A bem da verdade, em apoian-
do o golpe de 2016 ela estaria pela terceira vez em oposi¢ao a democracia brasileira.

46  Disponivel em: www.snpcultura.org

47  Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/internacional/ultimas-noticias/2016/11/11/papa-diz-
-que-comunistas-pensam-como-os-cristaos-e-evita-julgar-trump.html
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Segundo os dados do tultimo levantamento do IBGE (2010), o Brasil tem
86,8% da populagido que se diz “crista”. Destes, mais de 123 milhoes se dizem
catdlicos, mais de 42 milhoes evangélicos*, 588 mil pessoas professam religides
de matriz africana, e mais de 5 milhoes de outras religides®. Este texto examina
a posigdo politica dos lideres de trés grupos religiosos: catélicos, evangélicos ne-
opentecostais, e as religides de matriz africana com relagio ao golpe juridico-mi-
diatico desfechado no Brasil em 2016. Uma dificuldade surge eis que se a Igreja
Catolica tem uma estrutura hierdrquica bem delimitada (embora ndo restritiva),
mas os outros grupos ndo. Paradoxalmente, entretanto, parece que se pode deli-
mitar mais conflitos e posi¢des politicas divergentes exatamente dentro da Igreja
Catolica (que em tese teria uma maior facilidade para impor sua posi¢ao politica
de forma hierarquica (Amorim, 2010)) do que nos outros grupos. Uma possivel
explicacdo para este fenomeno ¢ exatamente a historia da Igreja Catdlica no Bra-
sil e na América Latina (Mainwaring, 1989). Parece que ha agora uma evidente
escolha pela defesa de tudo o que é humano e uma rejeigao — até por experiéncia
- de qualquer coisa que se aproxime dos regimes ditatoriais comuns na historia
latino-americana.

A NOVA DISPUTA POR FIEIS NO BRASIL. A ASCENGAO DO
NEOPENTECOSTALISMO E AS IGREJAS-EMPRESAS

Desde o final da década de 90 o catolicismo tem perdido terreno no Brasil*.
Pode-se tentar explicar este fendmeno, como faz a CNBB (Confederagao Nacio-
nal dos Bispos do Brasil), segundo o Frei Indcio José do Vale, a partir da ideia de
que “os evangélicos contam com uma estrutura mais dinimica e podem chegar
as pessoas de forma mais rapida (...) aproveitam a ingenuidade ou a md formagao
dos catdlicos (...) e levam adiante uma intensa propaganda contra o catolicismo™'
ou a partir do argumento de que “a Igreja [catélica] cuida da evangelizagdo, do
anuncio dos valores do Evangelho, e nio se ocupa com estratégias para melho-
rar estatisticas”. Neste caminho, Dom Leonardo Steiner (secretdrio geral da
CNBB) afirma que “ha também quem concentre a sua atividade religiosa na bus-
ca individual da prosperidade e faga da oragio um instrumento tinico para esse

48  Os Evangélicos sao o grupo que mais cresceu, em 2000 eles representavam 15,4% da populagio e em
2010 ja representavam 22,2%.

49 Disponivel em: https://censo2010.ibge.gov.br/noticias-censo?id=3&idnoticia=2170&view=noticia

50  Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/78-noticias/563863-uma-projecao-linear-da-transicao-
-religiosa-no-brasil-1991-2040

51  Disponivel em: https://pt.aleteia.org/2017/08/07/diminuicao-progressiva-de-catolicos-no-brasil-
-ate-que-ponto/
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objetivo” com evidente critica aos evangélicos neopentecostais e sua “teologia da
prosperidade™.

A verdade é que desde a década de 90, hd um forte movimento de fiéis em di-
re¢do ao neopentecostalismo®. A crise econdmica provocada pelo neoliberalismo
pode ter empurrado uma parcela da populagdo para as solugdes divinas dos pro-
blemas materiais®. E neste caminho fica subentendido que o novo pacto entre o
fiel e o seu Deus ndo pode ser somente aquele que acena com solugdes no outro
mundo (vida apds a morte, paraiso e etc.). As necessidades materiais da popula-
¢do impelem que seja cldusula do novo pacto melhorias materiais ainda nesta vida.
Este imediatismo afasta das possibilidades de fé a Igreja Catolica e abre espaco para
uma série de discursos e promessas de ganhos materiais com base em “sacrificios
pessoais”, em que uma interpretacdo particular da teologia cristé é utilizada para
justificar o paradoxo da necessidade do desapego a tudo o que é material e a manu-
tencdo do novo pacto, que promete retorno material pela fé (Lanza & Gallo, 2010).
“D4é e te sera dado, doa e receberas”, é a Teologia da Prosperidade.

O afluxo de dinheiro para as Igrejas Neopentecostais tem transformado pas-
tores em miliondrios® e todos com evidentes interesses na politica. A Frente Par-
lamentar Evangélica no Congresso Nacional (FPE) informa que, entre deputados
e senadores, o numero de parlamentares evangélicos em 2015 era de 82 pessoas.
Todos comprometidos com pautas conservadoras®, como a aprovagdo do Estatu-

52 Disponivel em: http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2016/12/1845218-luta-por-justica-e-mais-
-relevante-que-porcentagem-de-catolicos-diz-cnbb.shtml

53 Chamamos, aqui, de neopentecostalismo os grupos religiosos que se definem como “evangélicos” e
ndo estio ligados ao movimentos mais tradicionalis do Luteranismo, Calvinismo, Presbitarianismo
e etc.. As novas Igrejas Evangélicas bebem da ruptura do centralismo catdlico e da hierarquia feita
por Lutero, mas escolhem caminhos muito diferentes e até mesmo antagonicos aos do monge alemao
do século XVI. O termo “Igrejas-empresas” (Buhr, 2016) tenta delimitar aqueles grupos em que ha
0 objetivo do lucro com auxilio de taticas de publicidade, vendas e marketing. Ver Ricardo Mariano
(Mariano, 2004), nota 1.

54 “As cifras mencionadas indicam que, nesse periodo, as igrejas pentecostais souberam aproveitar e ex-
plorar eficientemente, em beneficio préprio, os contextos socioecondmico, cultural, politico e religioso
do ultimo quarto de século no Brasil. Nesse sentido, cabe destacar, em especial, a agudizagdo das crises
social e econdmica, 0 aumento do desemprego, o recrudescimento da violéncia e da criminalidade, o
enfraquecimento da Igreja Catolica, a liberdade e o pluralismo religiosos, a abertura politica e a rede-
mocratizagdo do Brasil, a répida difusdo dos meios de comunicagdo de massa” (Mariano, 2004)

55  Disponivel em: https://blogs.universal.org/bispomacedo/2015/05/06/0-segredo-da-vida-em-abun-
dancia/

56  Disponivel em: https://www.forbes.com/sites/andersonantunes/2013/01/17/the-richest-pastors-
in-brazil/#626fce7e5ble

57 A ligagdo entre Evangélicos Conservadores e suas pautas radicais nio é monopolio brasileiro.
Disponivel em: https://medium.com/@jcweatherby_49412/its-time-to-start-calling-evangelicals-
what-they-are-the-american-taliban-4a41731296e4
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to do Nascituro, a proibicdo de abordagem de ideologia de género nas escolas e
reducéo dos direitos das comunidades LGBT, por exemplo.

AS RELIGIOES DE MATRIZ AFRICANA NO BRASIL E O PRECONCEITO
RACIAL

Apesar de estarem presentes no Brasil desde o Periodo Colonial, sio as religi-
des de matriz africana que vém sofrendo, na ultima década, as maiores ofensas,
abusos e violéncia. Segundo a CCIR (Comissao de Combate & Intolerancia Reli-
giosa do RJ), s6 no estado do Rio de Janeiro, 70% dos casos de violéncia religiosa
atingem o “povo-de-Santo™®. Parece evidente que por tras deste tipo de agressdo
religiosa esta também presente o preconceito racial®.

A violéncia religiosa contra as religides de matrizes africanas cresce desde
2011 de forma constante. S6 em 2015 foram denunciadas, segundo a Secretaria de
Direitos Humanos do Governo Federal, mais de 250 casos de intolerancia religio-
sa e violéncia contra a fé de matriz africana (Araujo & Acioly, 2016). A violéncia
social é seguida pela violéncia institucional uma vez que frequentemente nio sao
reconhecidos os direitos dos praticantes de religides afro®.

Em 2015, para tentar evitar o crescimento da violéncia, foi lancada a Fren-
te Parlamentar em Defesa dos Povos Tradicionais de Matriz Africana, contando
com o apoio da SEPPIR (Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igual-
dade Racial) ® A medida ainda nio parece ter surtido efeito ainda. Em realidade,
a violéncia contra o “povo-de-santo” parece ter aumentado apds 2016

ENTRE 2013 E 2016, AS IGREJAS E OS PREPARATIVOS PARA O GOLPE

Pouco apos as chamadas “jornadas de junho”, em 2013, ocorria no Rio de
Janeiro a XXVIII Jornada Mundial da Juventude. Em um evento catolico de mag-
nitude mundial e que receberia a visita de Francisco I, esperava-se que o Papa se

58  Expressio comumente usada, veja-se, por exemplo, Marcio Goldman (Goldman, 2011)

59  Disponivel em: http://www.dw.com/pt-br/religi%C3%B5es-africanas-s%C3%A30-principal-alvo-
-da-intoler%C3%A2ncia-religiosa-no-brasil/a-16576050; https://nacoesunidas.org/a-intolerancia-
-contra-as-religioes-de-matrizes-africanas2/

60  Disponivel em: http://www.ebc.com.br/cidadania/2014/05/em-decisao-juiz-federal-diz-que-mani-
festacoes-religiosas-afro-brasileiras-nao-sao

61  http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materias/RADIOAGENCIA/484228-PREVISTO-
PARA-MAIO-RELANCAMENTO-DA-FRENTE-PARLAMENTAR-EM-DEFESA-DOS-POVOS-
TRADICIONAIS-DE-MATRIZ-AFRICANA html

62  Disponivel em:  http://cbn.globoradio.globo.com/editorias/policia/2017/09/13/CRIMINOSOS-
OBRIGAM-MAE-DE-SANTO-A-DESTRUIR-PROPRIO-TERREIRO-EM-NOVA-IGUACU.htm
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posicionasse quanto as questdes politicas brasileiras®. O cardter cadtico e sem
pauta clara dos protestos de 2013 acabaria por encontrar espago para ataques a
figura de Francisco ou mesmo aos simbolos catdlicos®. Ainda assim, o Pontifice
dirigiu-se ao povo brasileiro dizendo:

“Quero encorajar os esforgos que a sociedade brasileira tem feito para
integrar todas as partes do seu corpo, incluindo as mais sofridas e
necessitadas, através do combate a fome e 4 miséria. Nenhum esfor-
¢o de “pacificacdo” serd duradouro, ndo haverd harmonia e felicidade
para uma sociedade que ignora, que deixa a margem, que abandona
na periferia parte de si mesma. Uma sociedade assim simplesmente
empobrece a si mesma; antes, perde algo de essencial para si mesma.
Nio deixemos, ndo deixemos entrar no nosso coragdo a cultura do
descartavel! Ndo deixemos entrar no nosso coragdo a cultura do des-
cartdvel, porque nés somos irmaos. Ninguém é descartavel!” Francis-
co I, em visita Comunidade de Varginha, julho 2013

“Pois bem, Jesus com a sua cruz atravessa os nossos caminhos para
carregar os nossos medos, os nossos problemas, 0s nossos sofrimen-
tos, mesmo os mais profundos. Com a cruz, Jesus se une ao siléncio
das vitimas da violéncia, que ja ndo podem clamar, sobretudo os ino-
centes e indefesos; nela Jesus se une as familias que passam por difi-
culdades, que choram a perda de seus filhos, ou que sofrem vendo-os
presas de paraisos artificiais como a droga; nela Jesus se une a todas
as pessoas que passam fome, num mundo que todos os dias joga fora
toneladas de comida; nela 45 Jesus se une a quem ¢é perseguido pela
religido, pelas ideias, ou simplesmente pela cor da pele; nela Jesus se
une a tantos jovens que perderam a confianca nas instituigdes politi-
cas, por verem egoismo e corrupgdo, ou que perderam a fé na Igreja,
e até mesmo em Deus, pela incoeréncia de cristdos e de ministros do
Evangelho.” Francisco I, Via Sacra com Jovens na Praia de Copacaba-
na, julho 2013.
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Disponivel em: http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2013/07/130716_papa_analise_discur-

Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/album/2013/07/22/protestos-durante-visita-do-papa-
-francisco-ao-brasil htm#fotoNav=6;  https://oglobo.globo.com/rio/manifestantes-quebram-ima-
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Francisco, falando a diversos lideres brasileiros afirma:

“Para completar o “olhar” que me propus, além do humanismo inte-
gral, que respeite a cultura original, e da responsabilidade solidaria,
termino indicando o que tenho como fundamental para enfrentar o
presente: o didlogo construtivo. Entre a indiferenca egoista e o protes-
to violento, hd uma opgao sempre possivel: o didlogo. O didlogo entre
as geragdes, o dialogo com o povo, a capacidade de dar e receber, per-
manecendo abertos a verdade. Um pais cresce, quando dialogam de
modo construtivo as suas diversas riquezas culturais: cultura popular,
cultura universitaria, cultura juvenil, cultura artistica e tecnoldgica,
cultura economica e cultura familiar e cultura da midia. E imposstvel
imaginar um futuro para a sociedade, sem uma vigorosa contribui-
¢do das energias morais numa democracia que evite o risco de ficar
fechada na pura logica da representagio dos interesses constituidos.
Sera fundamental a contribuigdo das grandes tradigoes religiosas,
que desempenham um papel fecundo de fermento da vida social e de
animagdo da democracia. Favoravel a pacifica convivéncia entre reli-
gides diversas ¢ a laicidade do Estado que, sem assumir como propria
qualquer posi¢do confessional, respeita e valoriza a presenca do fa-
tor religioso na sociedade, favorecendo as suas expressoes concretas”
Francisco I, 27 julho de 2013. Discurso no Teatro Municipal do R]

A mensagem do Pontifice contrastava com as falas de lideres das Igrejas Ne-

opentecostais. Silas Malafaia pedia para que fiéis ndo denunciassem Pastores
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ladrdes”, porque isto “ndo é da sua conta™, enquanto criticava a “idolatria” ao

Papa‘. O deputado-pastor Marco Feliciano aumentava o desgaste politico do go-

verno ao tentar aprovar o projeto da “Cura Gay

77, e usava sua figura para incenti-

var passeatas e levantes. Na Camara, ameagava “rebeliao”, caso o governo ouvisse
0s grupos progressistas e psicologos e interferisse no projeto®®. Edir Macedo rom-
pia formalmente com Dilma, em funcéo da disputa pela prefeitura de Sao Paulo
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em 2012, mas criticava os protestos. Segundo o Bispo da IURD (Igreja Universal
do Reino de Deus), ndo seria papel da Igreja “incitar o caos™.

Entre 2013 e 2016, a bancada evangélica™ tornava-se cada vez mais arredia e
provocativa. Ao mesmo tempo, aproximava a figura da presidenta Dilma Rous-
seff a0 da Rainha Jezebel (mencionada no Livro dos Reis como tendo casado
com um Rei de Israel e convencido-o a abandonar o culto a Yaweh e perseguir os
pastores)’’. A ameaga era ndo apenas simbolica, jd que Jezebel terminou entregue
aos cdes, mas também politica, pois era passada na lingua que os fiéis acreditam.
Eduardo Cunha (PMDB-R]), juntamente com Jodo Campos (PSDB-GO) e Sos-
tenes Cavalcante (PSD-R]) comandavam oragdes coletivas antes de sessdes do
congresso e reunides com outras liderangas evangélicas, sempre com objetivo de
constranger o governo Dilma. Nem mesmo pedido de apoio expressos direta-
mente pela presidenta surtiram efeito”.

Em maio de 2014, sob intensa pressdo da bancada evangélica e ja buscando
apoio para evitar o golpe, o governo revogava a portaria 415/2014 que autorizava
procedimentos médicos a serem realizados em mulheres em situagdo de aborto.
Imediatamente a bancada evangélica se organizou afirmando que a portaria “re-
vogava” a proibi¢do ao aborto, ao permitir o tratamento de mulheres. O governo
cedeu como ja havia cedido em 2011, com o veto ao “kit anti-homofobia” que seria
distribuido nas escolas. Quanto mais o governo cedia, mais a bancada exigia.

Em agosto, nova rebelido. Agora em fungao da postura brasileira com relacao
aos ataques israelenses a faixa de Gaza”. Esta situagdo vai perdurar até a votagio
do golpe na Ciamara, e nem mesmo a aprovagdo da Lei 13.246 de 2016 (que cria
o0 “Dia Nacional da Proclamagido do Evangelho”) foi suficiente para garantir um
armisticio entre a bancada e o governo.

69  Disponivel em: https://blogs.universal.org/bispomacedo/2013/06/20/tudo-coopera-para-quem-e-
-de-deus/

70 Nem todos os evangélicos se colocaram contra o governo Dilma Rousseff. Houve a formagio de uma
frente de evangélicos pelo Estado de Direito que reafirmava a necessidade de se respeitar o voto e a
democracia a0 mesmo tempo que denunciava os discursos de 6dio religioso e politico. https://pt-br.
facebook.com/frentedeevangelicos/

71  Disponivel em: https://outraspalavras.net/brasil/os-segredos-da-bancada-evangelica/; http://blog-
dobispoedson.blogspot.com/2015/10/estudo-biblico-o-espirito-de-jezabeL.html;  https://www.por-
talpadom.com.br/dona-dilma-e-seus-quatrocentos-conselheiros-em-onde-esta-micaias/

72 Disponivel em: https://www.dn.pt/mundo/interior/bispo-edir-macedo-promete-orar-por-dilma-e-
-pelo-pais-5107029.html

73 Disponivel em: http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/08/140806_evangelicos_israel_dil-
ma_jf_kb
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Enquanto a CNBB entendia os protestos de 2013 de forma bastante ingénua™,
os Evangélicos Neopentecostais comegaram a cobrar cada vez mais caro seu
apoio no Congresso, tornando-se uma bancada insurreta e agressiva”. Usando
ndo apenas o poder politico institucional, os Neopentecostais mobilizaram todo
seu aparato midiatico e social entre 2013 e 2016 para garantir que o governo nao
pudesse ter qualquer sombra de governabilidade™. A preparagéo para o golpe es-
tava completa.

AS DENUNCIAS DA ILEGALIDADE

Se a postura dos neopentecostais foi arredia e sempre no sentido de ampliar
as divergéncias para com o governo, a Igreja Catolica colocava-se contra o golpe
de Estado no Brasil.

Em margo de 2016, Dom Ailton Menegussi dizia:

“Segundo, nds ndo aceitamos que partido politico nenhum aproveite
essa crise para dar golpe no pais. Nao é hora de virar: “vamos aprovei-
tar agora para tirar essa turma do poder, porque nds queremos voltar”.
Nos ndo estamos interessados de trocar governo, simplesmente: nos
queremos que o pais seja respeitado. Que os cidaddos brasileiros sejam
respeitados, ¢é isto que quer a CNBB. N6s ndo vamos simplesmente
apoiar troca de governos, de pessoas interesseiras, que estdo apenas
querendo se apossar, porque sdo carreiristas. Nao vamos acreditar que
— muito desse barulho ai — estejam preocupados conosco, ndo. Tem
muita gente 14 posando de santinho, mas que nunca pensou em pobre
e ndo pensa em pobre. Téo fazendo discurso bonito porque querem o
poder. E com isso a CNBB néo concorda.””

A fala de Dom Ailton, apesar de ter sido criticada e definida como “nédo sendo
pela CNBB””%, mantinha-se na mesma linha do que a entidade maior do catoli-

74  Disponivel em: http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2013/06/1299060-leia-a-integra-da-nota-da-
-cnbb-sobre-os-protestos-no-pais.shtml

75  Disponivel em: http://www.dw.com/pt-br/f%C3%A9-e-pol%C3%ADtica-0-avan%C3%A70-dos-
-deputados-evang%C3%A9licos/a-19240829

76  Disponivel em: http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2016/05/151008_cunha_camara_ab

77  Disponivel em: http://www.caritasinveritate.teo.br/2016/03/cnbb-e-contra-o-golpe-bispo-de-cra-
teus-explica-o-porque/

78 A lIgreja atuou fortemente para evitar que as dissidéncias viessem a se manifestar publicamente.
Disponivel em: http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2016/04/1760561-padre-defende-o-impeach-
ment-e-e-criticado-por-arquidiocese-do-rio.shtml
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cismo brasileiro vinha dizendo j& em 2015. Para a CNBB, o impeachment seria
nefasto para o pais. “Pelo que a gente tem como informagio do Supremo Tribunal
[Federal], nao hd nenhum indicio de algum ato que possa justificar qualquer de-
nuncia quanto a presidente da Reptblica”, dizia o Cardeal Raymundo Damasce-
no Assis”. Ao mesmo tempo que os bispos brasileiros rememoravam e reconhe-
ciam o erro de postura em 1964, afirmavam-se contrarios a uma nova ruptura
democritica no Brasil.

A mesma linha de critica era feita pelas entidades que representavam as re-
ligides de matriz africana. Embora mais fragmentadas e sem uma organizacao
central, os representantes do “povo-de-santo” marcaram também sua postura
contraria ao golpe. Unindo-se a0 movimento negro, em 8 de margo de 2016, va-
rias entidades religiosas estaduais e nacionais assinam uma nota dizendo que:

“Neste més em que se celebra o Dia Internacional da Mulher e ins-
piradas nas historias de centenas de mulheres negras na luta contra
a Escraviddo, na preservagdo das nossas religioes de matrizes africa-
nas, na manutencio de nossa cultura e entre tantos elementos a mais,
as Entidades Sociais que conformam o Movimento Negro Brasileiro,
reunidas sob a égide da Convergéncia, vém a piiblico manifestar sua
posi¢do consensual contra a tentativa de golpe articulada pelos setores
conservadores com apoio da midia e por meio de agdes de parte do
Judicidrio.”®

A ACEITAGAO DO IMPEACHMENT

O presidente da Camara dos Deputados e deputado da bancada evangélica
aceitaria o pedido de impeachment da Presidenta Dilma Rousseff em 02 de de-
zembro de 2015. Ainda que ele tenha informado que a aceitagdo era por motivo
“técnico™, Cunha aceita o pedido algumas horas apos a bancada do Partido dos
Trabalhadores comunicar publicamente que iriam votar pela admissibilidade do
pedido de cassagio de Cunha na Comissdo de Etica.

Envolvido com uma série de casos de corrupc¢do desde os anos 90%2, Cunha
havia sido denunciado em 2015 pelo Procurador Geral da Republica por manter

79 Disponivel em: http://gl.globo.com/politica/noticia/2015/03/para-cnbb-impeachment-de-dilma-
-enfraqueceria-instituicoes.html

80  Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/node/34379/

81  Disponivel em: http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,eduardo-cunha-aceita-pedido-de-im-
peachment-contra-dilma-rousseff,10000003662

82 Disponivel em: http://acervo.oglobo.globo.com/em-destaque/a-trajetoria-de-eduardo-cunha-da-
-telerj-presidencia-da-camara-a-cassacao-1-20110995

14 ENCICLOPEDIA DO GOLPE VOL. 1



contas no exterior abastecidas, supostamente, com dinheiro de propina e ter
mentido sobre isto. Durante 11 meses o deputado, com ajuda da bancada evan-
gélica, manobrou a Camara para néo ter seu processo de cassagdo colocado em
pauta®. Em setembro de 2016, finalmente Cunha foi cassado pela mesma Camara
que controlou para abrir o impeachment meses antes. Em maio ele foi afastado
da presidéncia pelo Supremo Tribunal Federal (STF)* e em setembro teria 450
votos a favor de sua cassa¢do. Bem mais do que Dilma, que teve 367. E a bancada
evangélica abandonava aquele que lhe tinha sido tdo importante. Ainda em abril
o pastor-deputado Marco Feliciano chamaria Cunha de “meu malvado favorito™
e seria um dos poucos deputados evangélicos a votarem contra a cassacio de Edu-
ardo Cunha.

A VOTAGAO NA CAMARA: O DIA DA VERGONHA

Eduardo Cunha marcou a sessdo de votagdo do impeachment para um do-
mingo (17 de abril) com televisionamento ao vivo. Quase a totalidade da bancada
evangélica votaria pelo impeachment (93%) com as excecdes de Benedita da Sil-
va (PT-R]), Damido Feliciano (PDT-PB), George Hilton (Pros-MG), Rejane Dias
(PT-PI), Sérgio Brito (PSD-BA) e Weliton Prado (PT-MG).

A votacdo duraria até quase & meia noite de domingo e os brasileiros ouviram
a palavra “Deus” quase tantas vezes quanto a “corrup¢do” como motivagdo para o
voto. Um imenso numero de parlamentares justificou seu voto (nos 30 segundos
que tinham direito no microfone, sendo transmitidos para todo o Brasil) “pela
minha familia e por Deus”. A mengéo divina foi parte do lamentéavel® episodio
que mostrou para a populagio a falta de preparo, de articulagio e de capacidade
de representagdo da Camara Baixa brasileira. Além de uma perigosa e indesejada
proximidade entre religido e politica.

Eduardo Cunha termina a sessdo, em um momento apotedético, dizendo “Que
Deus tenha misericérdia desta Na¢do”, numa das falas que ficariam marcadas
na historia brasileira com um misto de desfagatez e premonicdo. A Cimara
“por Deus” abria a possibilidade de Dilma ser julgada pelo Senado da Republica
e ja a afastava do cargo, ainda que provisoriamente. No senado os evangélicos

83 Disponivel em: http://gl.globo.com/bom-dia-brasil/noticia/2016/09/eduardo-cunha-e-cassado-ao-
-fim-do-mais-longo-processo-da-camara.html
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-eduardo-cunha.htm
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contavam com apenas trés representantes (Pastor-senador Marcelo Crivella
(PRB-RJ), Bispo-senador Eduardo Lopes (PRB-R]) e o cantor evangélico Magno
Malta (PR-ES)). Se os evangélicos foram responséveis pela pressdo na Camara e
ajudaram para o quérum para a permissao do impeachment, nao teriam a mesma
capacidade no Senado, que conta com um total de 81 senadores.

JANAINA PASCHOAL E A CONDENAGAO PELA FE

Uma das signatarias do pedido de impeachment de Dilma Rousseft (junto
com Hélio Bicudo e Miguel Reale Junior) ¢ a professora de Direito Penal da USP
Janaina Paschoal. De trajetoria desconhecida antes do impeachment, Janaina se
mostrou religiosa fervorosa, apesar de dizer que “ndo tem religido especifica”.
Dona de uma teatralidade que, em muitos aspectos, se assemelha aos shows neo-
pentecostais, Janaina ficou conhecida tanto como a autora de um pedido de impe-
achment inepto em termos teodrico-juridicos, quando por ter recebido R$ 45 mil
reais do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) para fazé-lo*.

Durante as sessoes no Senado Federal, destinadas a parecer que houve uma
ampla defesa e o contraditdrio, a professora Janaina Paschoal teve oportunidade
de chorar e citar Deus varias vezes como parte de sua argumentagdo técnica. Ao
final, afirmou que “Foi Deus que fez com que varias pessoas percebessem o que
estava acontecendo com 0 nosso pais e criassem coragem para se levantarem e fa-
zerem alguma coisa a respeito” se opondo as acusagdes de conluio com o PSDB
para atacar politicamente a presidenta Dilma.

O momento mais impressionante da performance pentecostal da jurista foi
ainda em abril de 2016 quando em um ato dos “Juristas pelo Impeachment” (na
faculdade de Direito da USP) Janaina mostrou seu lado gospel ao criticar uma
fala do ex-presidente Lula em que ele citava um ditado popular dizendo que “se
achavam que tinham acertado a cabega da cobra” - com toda movimentagio ju-
ridica para atingi-lo - “estavam enganados, acertaram o rabo. A cobra estd viva e
forte”. Usando a imagem biblica da cobra que engana Adédo e Eva e os faz sair do
Eden, Janaina transfigurou-se e aos gritos afirmou que “Deus nio dé asa para as
cobras” e que era objetivo dela “libertar o pais do cativeiro de almas e mentes™.

Toda recorrente simbologia religiosa nao ¢ mero acaso. O uso dos termos
“cativeiro”, “liberta¢do”, “cobra”, “Deus” visa o interlocutor que servia, naquele
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momento, como base social para apoiar um pedido de impeachment: o fiel neo-
pentecostal. O discurso era também destinado a Eduardo Cunha (evangélico) que
tinha a missdo do tomador da decisdo de aceitar ou nio a abertura do processo
contra a presidenta Rousseff.

Evidentemente que uma das formas desenvolvidas pelo conservadorismo para
se contrapor a militdncia de esquerda foi a presenca dos fiéis neopentecostais, e é
para eles que Janaina fala e representa®. O impeachment também foi uma repre-
sentagdo cenografica em que o convencimento da culpa da presidenta se deu por
meios ndo racionais e eminentemente religiosos. Janaina, inclusive afirma que os
parlamentares nio precisariam agir racionalmente, uma vez que “ndo precisam
justificar seus votos” pela aceitagdo do impeachment. Bastava ter fé.

MAGNO MALTA E O PORTA-VOZ DE SALOMAO

Magno Malta (PR-ES) ¢, sem duvida, uma das figuras mais caricatas da ban-
cada evanggélica. Pastor e cantor gospel, Malta chega ao senado em 2003 ainda
pelo antigo Partido Liberal (PL), mantendo o mandato pelo Espirito Santo (esta-
do brasileiro) até hoje. Dono de uma teatralidade impar, Malta foi um dos mais
vorazes acusadores de Dilma no senado. Usando de ofensas pessoas, politicas e
mesmo religiosas contra a presidenta, Malta ajudou a manter o clima pentecostal
de “luta contra o mal” durante todo o julgamento no Senado.

O senador reputava Dilma como “arrogante” ou “arroguenta (sic)” e nio es-
condeu em nenhum momento sua misoginia quando se tratava da mulher Dilma
Rousseff. Apds citar a biblia em seu discurso final do processo de impeachment
(30/08/2016), dizendo que “a arrogéncia precede a ruina” (Provérbios 16:18), Mal-
ta afirma que “o que estava oculto veio a luz”, jogando novamente com a sim-
bologia da oposi¢do entre o sagrado e o profano (Eliade, 1992) e entre o oculto
e iluminado, para justificar o impeachment. Havia, portanto, que se derrotar o
“mal”, retomando o simbolismo neopentecostal que norteou todo o processo’’.

No final, o senador diz que o julgamento de Dilma néo se da pelo senado, mas
por Salomao. A figura do juiz sabio, ponderado e capaz é tomada como forma de
ratificar o simulacro de processo ocorrido no senado. E de novo em termos que
agradem aos grupos que eram a base politica da oposi¢do neste momento. Malta
defendia a todo momento que se julgasse a presidenta “pelo conjunto da obra”,
ignorando o recorte juridico da acusagdo. Citou o “Foro de Sao Paulo”, “o dinhei-
ro publico”, genericamente a “corrup¢do” e tudo mais; menos o objeto pelo qual
a presidenta estava sendo acusada: o crime de responsabilidade supostamente
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sobre o manejo da contabilidade (as pedaladas fiscais) e das liberacdes de recur-
sos para o Plano Safra.

O GANHO DE ESPACO DOS EVANGELICOS APOS O GOLPE

Desde a consolidagdo do golpe contra a democracia brasileira, o governo de
Michel Temer vem concedendo tudo o que a bancada evangélica julga importan-
te ou necessdrio. Comegou pela possibilidade de que dinheiro ptblico pudesse
patrocinar sites e televisdes evangélicas®?, passando pela retirada de importantes
projetos a serem votados, como a questdo de género a ser discutida nas escolas *,
e chegando até mesmo a colocar como ministro da Industria, Comércio Exterior
e Servigos um bispo da IURD**.

Marcos Pereira, bispo da Igreja Universal do Reino de Deus, foi cogitado pri-
meiramente como ministro da Ciéncia e Tecnologia, chocando entidades cienti-
ficas®. Adepto aberto do Criacionismo, Marcos Pereira sofreu tamanha rejeicdo
que Temer precisou realoca-lo para o Ministério da Industria, Comércio Exterior
e Servicos. A forga dos evangélicos fez-se novamente sentir, e ainda que o bispo-
-ministro esteja envolvido em recebimento de propina da JBS*, ele se mantém
no cargo.

Para o ministério do Trabalho, Temer nomeou outro pastor, agora da As-
sembleia de Deus, Ronaldo Nogueira”. E para a Secretaria de Politicas Publi-
cas para as Mulheres, foi nomeada Fatima Pelaes que ji informou ser contra
o aborto por “convicgdes religiosas”, mesmo em casos de estupro®®. Recente-
mente, até o ministro da Economia, Henrique Meirelles, pediu - talvez como
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ferramenta macroecondmica inovadora — que as pessoas “rezassem” pela econo-
mia brasileira®.

Contudo, o maior ganho para a bancada evangélica durante o governo Te-
mer foi ter conseguido demonstrar abertamente o poder de influenciar ao mesmo
tempo o vice-presidente Michel Temer e manter dominio sobre os numerosos
grupos de fiéis neopentecostais. Esta capacidade fez com que a Frente Parlamen-
tar Evangélica (FPE) fosse acrescida em nimero também por catélicos e protes-
tantes. Segundo os dados do DIAP (Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar), a Frente conta hoje com 199 membros, perfazendo 39% da Camara
dos Deputados. Uma for¢a que parece imparavel.

CONCLUSAO

Michel Léwy afirma que o golpe de estado desfechado em 2016 contra a pre-
sidenta Dilma Rousseff é, em realidade, “uma nova estratégia das elites oligarqui-
cas latino americanas” para tomarem o poder. Uma forma de controle sobre a po-
litica que consegue se opor a militancia de esquerda, que parecia ter tomado conta
de toda a América do Sul apds o fracasso dos regimes neoliberais. Lowy identifica
como essenciais para o golpe no Brasil a participacdo das bancadas chamadas
“BBB” (Boi, Bala e Biblia). Destas, a bancada que mais saiu empoderada com a
destruicdo da democracia foi, sem divida, a bancada da Biblia, também chama-
da de Frente Parlamentar Evangélica. Ndo apenas com cargos no executivo, mas
tendo quase 40% da Camara dos Deputados, os evangélicos neopentecostais pa-
recem estar levando o pais a uma cruzada contra o que acreditam ser demonios.

Os direitos das comunidades LGBT, o reconhecimento dos espagos sociais,
econdmicos e politicos das mulheres, a maioridade penal, os processos de educa-
¢do de género e até mesmo a ciéncia darwinista parecem estar correndo grande
perigo. Seriam os “demonios” contra os quais os neopentecostais erguem suas
armas e pelos quais pedem seus dizimos a populacio.

Estando imunes a tributagio, e com acesso ao dinheiro publico (até mesmo
subvencionados para construgio de novos templos e manutengéo de televisoes e
radios), o prognostico é que este grupo cresca ainda mais nas proximas eleicoes.
Nio apenas pela mudanca do sistema educacional e pela estranha decisio re-
cente do STF de permitir ensino religioso confessional nas escolas publicas com
escolha a cargo do gestor'’, mas pelas estatisticas de crescimento demografico e
religioso colhidas desde os anos 90.
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A Igreja Catolica brasileira, que se posicionou contrdria ao golpe desta vez
desde o primeiro momento, sente também a pressdo do crescimento dos evangéli-
cos, especialmente os neopentecostais. As “igrejas-empresas” fundadas na Teolo-
gia da Prosperidade parecem oferecer respostas imediatas as necessidades fisicas
e materiais dos fiéis. Este imediatismo ganha terreno quando as crises financei-
ras afetam a popula¢do. Paradoxalmente, este também é o momento em que o
dizimo arrecadado pelas Igrejas cai '”!. Para compensar este balango econdmico
negativo, os evangélicos vao entrando no Estado e assim podem conseguir verba
publica para manterem o crescimento mesmo em momentos de crise.

Também ¢é conhecida a relagdo do neopentecostalismo surgido nos EUA na
década de 70 (Steensland & Wright, 2014) e a forma dele ter se espalhado pela
América Latina (Amstutz, 2014). Mas é preciso reconhecer que no Brasil este mo-
vimento ganhou cores, teatros e todo um outro arcabougo social diferente daque-
le original norte-americano. O crescimento em niimero e em poder politico dos
neopentecostais adeptos da “Teologia da Prosperidade” parece ter encontrado no
Brasil uma forma de driblar as contingéncias do mercado. Instalados dentro do
governo, este grupo poderd ter condi¢des ndo apenas de delimitar o espago de
controle social de acordo com suas percep¢des morais, mas também manter-se
com dinheiro publico em forma direta ou com outros beneficios diversos.

Tal situagdo representa um perigo nio so6 a Igreja Catélica, mas também aque-
las de matriz africanas. O carater agressivo e imediatista das pregagdes neopente-
costais impde um risco sério, com o uso da violéncia como forma de dominagéo
religiosa. Os diversos casos de intolerancia religiosa e agressdes ao “Povo de San-
to” experimentados no Brasil desde 2013, dio indicios de estarem aumentando e
serem, portanto, um risco ainda maior no futuro.

No caso do golpe sobre Dilma Rousseff, fica claro que ele ndo teria sido bem-
-sucedido sem o auxilio direto e indireto dos grupos evangélicos. Seja através do
voto de seus parlamentares na Camara e no Senado, ou seja, pela influéncia que
os lideres evangélicos tém sobre seus “rebanhos”.

A julgar pelos prognosticos de crescimento demografico e pela for¢a que tem
amealhado dentro da politica, o processo de crescimento evangélico e de dimi-
nui¢do acentuada do catolicismo dentro do Brasil é preocupante. Ainda que estes
indices sejam vistos essencialmente na regido SE (sendo que o norte e nordeste
ainda se mantém majoritariamente catolicos) nao se pode desprezar a capacidade
de articulagdo destes novos grupos religiosos.

Dois paises lidaram com isto de forma diferente. Enquanto Angola proibiu
qualquer das religides neopentecostais sob o argumento de que elas “exploram
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a boa vontade do povo™®, nos EUA qualquer instituigdo que tenha beneficios
tributarios ndo pode se envolver em politica. A pena é o pagamento dos impos-
tos e multas retroativo a cinco ou dez anos, dependendo do estado. De fato, os
EUA conseguiram reduzir o impacto na politica do neopentecostalismo, mas nio
evitar.

De qualquer forma, o Brasil precisa pensar em uma maneira de lidar com este
problema. Deus e politica estiveram juntos por milénios na Histéria Mundial,
mas foi o laicismo que nos permitiu criar uma sociedade em que todos podemos
viver com alguma paz e prosperidade. O retorno de Deus para a politica - sobre-
tudo pela mao dos neopentecostais — ndo parece ser uma alternativa historica
vidvel nem republicana.
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IMPRENSA GOLPISTA

Luis Nassif'03

Para entender o papel da imprensa brasileira no golpe, ha que se debrugar,
primeiro, pelas mudangas globais ocorridas no campo da comunicagéo, que irdo
se refletir sobre os demais setores da vida das nagoes.

Até o advento da Internet e, especialmente, das redes sociais, havia um mo-
delo politico relativamente estével, com os trés poderes — Executivo, Legislativo
e Judiciario - e um quarto poder, a midia, domesticando o mercado de opinido.

A midia norte-americana, que serviu de molde para a latino-americana, foi
gestada em cima dos seguintes atores:

1. Asagéncias de noticia, que nascem com o advento do telégrafo sem fio.

2. As redes de rddio e TV, que surgem a partir do desenvolvimento das

micro-ondas.

3. Aparceria com agéncias de publicidade e com produtores de bens de con-

sumo, com a publicidade se tornando a fonte maior de receita.

Durante todo o século 20, os grupos de midia foram os agentes mais influen-
tes no mercado de ideias, mais do que os partidos politicos, as Igrejas, os sindica-
tos e as Universidades.

Nio foi por outro motivo que a invasio das multinacionais norte-america-
na na América Latina veio acompanhada de dois parceiros univitelinos: a “sua”
agéncia de publicidade e uma grande banca de advocacia. A banca garantia a
segurancga juridica e a influéncia politica na elaboragio de leis e regulamentos.
A agéncia de publicidade respondia pela padroniza¢io do consumo, mas princi-
palmente pela defesa de teses de interesse das multi junto ao mercado politico e
de opinido.

De certa forma, o modelo de midia tornou-se o agente universal, capaz de re-
fletir mecanicamente as teses de interesse dos paises centrais, monitoradas pelas
multi, através do contato direto e, indiretamente, das agéncias de publicidade.

Simplificadamente, pode-se dividir o mercado de opinido em dois segmentos:
o dos incluidos e o dos emergentes.

103 Jornalista brasileiro.
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Por incluidos se entenda as pessoas que se integraram ao mercado de consu-
mo. Correspondem as classes médias urbanas, as corporagdes publicas, do Judi-
cidrio ao estamento militar, os profissionais liberais. Por emergentes, os que bus-
cam espago politico, como os sindicatos, movimentos sociais, partidos populares.

O primeiro grupo ¢ fundamentalmente influenciado pelos grupos de midia.
Gosta da ordem, da estabilidade social. Historicamente, desde o advento do capi-
talismo de mercado, se sente ameacado a qualquer sinal de ascensdo das classes
de baixo.

O segundo grupo depende de outras formas de comunica¢do para entrar no
jogo: imprensa sindical, assembleias sindicais, apoio de grupos religiosos, etc.

Em momentos de grandes mudangas sociais, com o advento de novas legides
de excluidos ao mercado, ocorre o embate. O partido que abre espaco para os no-
vos incluidos conquista o poder politico, com o voto dos excluidos; mas o poder
de fato fica com o partido que representa os grupos incluidos. Reside af o grande
embate: o grupo dos votos contra o grupo do poder.

A IMPRENSA MUNDIAL

As tltimas décadas marcaram o ocaso do modelo de grupos de midia que co-
megou a se formar com as primeiras redes de jornais, ampliou-se com o advento
do radio e chegou ao auge com a TV aberta.

Historicamente, as midias nacionais sempre foram defendidas da invasdo
externa pelo sistema de concessdes de radio e TV e por legislagdes impedindo
controle de capital estrangeiro.

No pds-guerra, houve tentativa de algumas redes norte-americanas de entrar
o continente. O fracasso mais retumbante foi a parceria Globo-Time Life, pela
qual os americanos aportaram dinheiro e tecnologia. E ndo puderem permanecer
por pressao do Congresso Nacional, apoiado na legislacdo anti-capital externo.

Gradativamente, foi sendo reduzido o poder massacrante da TV aberta e das
radios AM. Com o advento das emissoras FMs, comega a haver dispersdo. De-
pois, com a entrada da TV a cabo, maior dispersao ainda. Mas ainda sob controle
dos grandes grupos, que logram manter o poder sobre as redes nacionais de TV
e radio.

O advento da Internet decreta o fim lento e irreversivel dos modelos tradicio-
nais. Sabia-se que tudo acabaria convergindo para a Internet, acabando com um
século de monopolio.

Mais que isso, 0 novo quadro comprometia fundamentalmente o modelo de
financiamento dos grupos de midia, essencialmente fincados na publicidade co-
mercial e na venda em banca e assinaturas.

Ja nos anos 90, nos Estados Unidos a Internet tinha conquistado as principais
contas de publicidade nacional e avangava célere no controle dos classificados.
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Sobreveio o comprometimento do modelo de negdcios dos grupos tradicio-
nais e uma completa desorganiza¢do no mercado de noticias e de opinido, abrin-
do espago para toda sorte de boatos e de noticias falsas. Globalmente, houve
duas espécies de reagao.

Os jornais mais tradicionais trataram de investir na consolidagdo de suas
marcas, confiando que teriam funcéo de filtro para o caos da Internet.

O australiano Rupert Murdoch foi mais atrevido e definiu duas linhas de
atuacio que serviriam de modelo para os grupos brasileiros.

Em um setor com rapidas mudangas tecnoldgicas, e com excesso de liquidez
nos mercados globais, tratdo de captar recursos de bancos de investimentos para
um avango rapido em ativos em crise — de jornais ingleses e norte-americanos
a redes sociais.

A segunda linha de atuagdo foi se prevalecer da desorganiza¢do do mercado
de noticias para atuar como o grande gerador de fake news, voltando aos velhos
tempos dos bardes ladrdes do inicio do século 20, que se prevaleciam da preca-
riedade do mercado de noticias para emplacar factoides.

A estreia foi na eleigiao de Barack Obama, na qual Murdoch, armado da Fox
News, se valeu do discurso da intolerincia para mobilizar as redes sociais, es-
palhando boatos dos mais inverossimeis contra Obama. Acentuou mais ainda o
curto-circuito no mercado de informacdes.

Pelas proprias redes sociais houve a resisténcia que permitiu a vitéria a Oba-
ma, cujo primeiro ato foi convidar para um encontro na Casa Branca os CEOs
da Apple, Facebook e Google.

Mas, definitivamente, parte relevante da midia passou a seguir o receitua-
rio: apoiar-se no grande capital financeiro e utilizar as noticias como armas de
guerra.

O CASO BRASILEIRO

Coube a Roberto Civita importar esse modelo para o Brasil, e comandar um
pacto da midia contra as novas ameagas.

Desde o inicio do segundo governo FHC a midia estava imersa em crises de-
correntes da desvalorizagao cambial de 1999, que quase liquidaram os principais
grupos nacionais. Entravam de pé quebrado em um jogo novo, em que havia as
maiores ameacas da histdria da midia.

As mudangas ndo ocorreram no ar. Ja havia sinais da intolerancia de setores
da classe média, e de um conservadorismo latente.

O primeiro teste foi uma capa da Revista Veja contra o estatuto de desarma-
mento. Conseguiu ampla repercussao.

Na TV Globo, dois comentaristas passaram a testar um incomodo la-
tente da classe média com a ascensdo das massas: Arnaldo Jabor e Jo Soares.

84  ENCICLOPEDIA DO GOLPE VOL. 1



Imediatamente, abriu-se mercado para novos legionarios, que rapidamente se
especializaram no estilo indecorosamente agressivo importado dos Estados
Unidos. De repente, cronistas musicais, colunistas politicos, especialistas em
generalidades incorporaram o novo estilo e se ofereceram para o novo mercado
que se abria.

A primeira etapa desse jogo se valeu a exaustao dos piores exemplos de Mur-
doch. Primeiro, o uso irrestrito das fake news, expressas em capas como os ddla-
res de Cuba, a invasdo das FARCS, as contas de petistas no exterior, a ficha falsa
de Dilma. Depois, a parceria com organiza¢des criminosas para a confecgdo de
dossiés sobre adversarios. O auge desse modelo foi a parceria da Veja com o bi-
cheiro Carlinhos Cachoeira que gerou uma série inédita de capas escandalosas,
inverossimeis.

Foi um jogo que afetou profundamente o jornalismo e praticamente liquidou
com areputacio da Veja e de jornais que entraram nessa aventura inconsequente.

Era uma agdo de cartel, sim, na qual alguns veiculos mais imprudentes -
como a Veja e a Folha - publicavam os factoides, que eram repercutidos pelos
veiculos das Organizagoes Globo e demais 6rgaos da velha midia.

A segunda etapa surge com a AP470 e o Instituto Millenium, que se tornou
um férum para reunides da midia visando a montagem de estratégias.

O estilo truculento foi aprimorado. Agora, havia um férum oficial - o STF
(Supremo Tribunal Federal) - gerando noticiario didrio, divulgado de acordo
com os critérios da midia.

A partir dos encontros no Millenium, a midia passou a ter uma assessoria
profissional. Em vez dos factoides, da agressividade impar, a cobertura impes-
soal, mas totalmente negativa. A cada men¢do do nome de Lula, PT e outros
inimigos, sempre se lembrava a situagdo de condenado, processado, acusado de
corrupgao.

Na cobertura didria, a busca permanente do fator negativo. Em cada nova
politica publica, por mais bem concebida que fosse, se apontavam os problemas
iniciais de implantagdo como sinal de fracasso. Se o prefeito Fernando Haddad
implementava uma enorme rede de ciclovias, as matérias eram sobre problemas
ocorridos em determinado trecho da periferia.

O auge da manipulagio ocorreu na Copa do Mundo, uma das mais bem or-
ganizadas da histéria. Houve uma articulagdo entre governo federal, estaduais,
municipais, setores de satde, seguranga, hotelaria, em um feito que, em outras
circunstancias, seriam analisados pelos especialistas em gestdo, como um avan-
¢o na coordenacio federativa brasileira.

Em vez disso, concentraram-se nas obras. As obras nio ficariam prontas,
corriam o risco de cair, etc. Depois de prontas, matérias negativas indicando que
faltava sabonete nos banheiros e mesquinharias semelhantes.
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O GOLPE DO IMPEACHMENT

A campanha do impeachment foi mera decorréncia. Criou-se uma dindmica
de demonstragdo de musculos por parte do Ministério Publico Federal, do juiza-
do de Primeira Instancia e da Policia Federal, turbinados pela midia.

Da parte do governo Dilma, nenhuma resisténcia, nenhuma viso estratégica
sequer para a indica¢do de Ministros do STF, do Tribunal Superior Eleitoral e
da Procuradoria Geral da Reptiblica. Nenhuma preocupagdo em ocupar as redes
sociais, em fortalecer a midia alternativa.

A onda anticorrupgio foi tdo poderosa, que a maior preocupagdo da ex-pre-
sidenta Dilma Rousseff era com sua propria biografia, e ndo com o projeto de
pais ameagado pelas horas barbaras, que se valiam da Lava Jato como ariete para
romper as muralhas da legalidade.

O restante é detalhe, os juizes golpistas ou vacilantes, os jornalistas que pula-
ram nos bragos do golpe, os procuradores que foram tomados de subito assomo
de valentia.

O golpe comegou com o mensaldo. E o PT s6 se deu conta disso quando o
Senado decretou o fim.
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JUDICIALIZACAO DA POLITICA

Maria Luiza Quaresma Tonelli'%4

Nos tltimos anos o fendmeno da judicializagdo da politica no Brasil vem con-
solidando a ideia de que a legitimidade das democracias decorre mais dos tribu-
nais constitucionais do que da politica, ou seja, da democracia como poder do
povo exercido pelos representantes eleitos.

O golpe de 2016, travestido de impeachment, que impediu a continuidade
do mandato de uma presidenta legitimamente eleita pelo povo, decorreu de um
fator fundamental: a criminalizagdo da politica, consequéncia do fendmeno da
judicializagdo, tema complexo, pouco debatido, mas que precisa ser compreendi-
do, na medida em que atinge profundamente a democracia e o estado de direito
democratico.

Em primeiro lugar, é preciso esclarecer que a judicializagdo da politica, o ati-
vismo judicial e a politizagdo da justica sdo fendmenos distintos. A judicializacdo
da politica é um problema politico, ndo juridico. Um problema inerente a tensdo
entre democracia e estado de direito, a saber: entre o poder politico (democracia)
e o direito (constituicdo, direitos fundamentais). Quando afirmamos que a judi-
cializagdo da politica atinge profundamente a democracia, isso significa que tal
fendmeno representa uma ameaga, uma vez que que o protagonismo judicial no
estado de direito da lugar a supremacia do Direito e ndo da politica. E a invasio
da politica pelo Direito. A democracia é o regime dos direitos, ndo do Direito.
Quando o poder judiciario se ergue como poder politico a democracia esta inter-
ditada. Reduzir a democracia ao estado de direito é a melhor forma de legitimar
a supremacia do Direito sobre a politica. Vale ressaltar que a legitimidade do
Direito em uma democracia, cujo fundamento é a soberania popular, decorre
do poder politico, ndo do poder dos juizes. Quando uma sociedade se convence
de que a solugdo para todos os problemas sociais e politicos estd nos tribunais e
ndo na politica, significa que a soberania popular é colocada em segundo plano;
mais do que isso: a soberania popular é mitigada. A judicializacdo da politica
favorece o afastamento da politica nas democracias. E a soberania popular de-
sapossada de seu lugar de protagonista na democracia. A hegemonia do Direito
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dé lugar & supremacia judicial. E a despolitizagdo da democracia cedendo lugar &
juristocracia.

Alguns estudiosos sobre o tema da judicializagdo da politica, como Antoi-
ne Garapon, em “O juiz e a democracia: o guardido das promessas”, atribuem
tal fendmeno ao desencadeamento de um processo ocorrido no inicio da década
de 1990 na Italia através da Operacdo Mios Limpas. Segundo Garapon, com a
Operagdo Maos Limpas (Mani Pulite) a judicializacio da politica teve como con-
sequéncia um processo de politizagdo da justica, colocando em questdo a regra
da separagdo, ou equilibrio, entre os poderes. Tal operagao, que tinha como obje-
tivo investigar a corru¢do na Itdlia, foi uma investigagao de grandes propor¢oes,
com ampla repercussdo mididtica e teve como resultado o desaparecimento de
varios partidos politicos. Outros foram reduzidos de forma significativa durante
a eleicdo de 1994, como o Partido Socialista (PSI) e o Partido da Democracia
Crista (DC). Ao contrario do que pensavam os italianos, a corrupgdo nio aca-
bou. Desprovido de partidos fortes, emergiu como resultado da Maos Limpas o
lider biliondrio Silvio Berlusconi, tornado primeiro-ministro por trés mandatos
consecutivos, entre 1994 e 2011.

Embora a Operagao Maos Limpas na Italia seja um marco no processo de
judicializagdo da politica, ndo se pode dizer que tal fendmeno tenha se originado
naquele pais. A judicializagdo da politica é consequéncia do surgimento de novas
democracias apds a queda dos regimes totalitarios, com o fim da Guerra Fria. A
partir de entdo as democracias constitucionais passam a adotar o modelo de um
judicidrio forte como indicador de um Estado genuinamente democratico.

A obra seminal sobre o tema da judicializagdo da politica é o livro “The Glo-
bal Expansion of Judicial Power” (A expansdo global do poder judicial) organiza-
da por C. Neal Tate e T. Vallinder, tem como tese central exatamente a expansdo
global do poder judicial nos sistemas politicos das democracias, expansdo que
¢ definida como “judicializagao”. O livro contém artigos de varios autores que
tratam da judicializacdo em seus paises de origem.

“Judicializar”, segundo Vallinder, é tratar judicialmente uma questio para
que se chegue a uma decisdo ou julgamento da mesma. Em suma, a judicializagdo
envolve transformar algo em uma forma de processo judicial. No caso especifico
da judicializagdo da politica, isso pode significar expansdo da atuagio dos tri-
bunais ou dos juizes, monocraticamente. H4, nesse contexto, uma transferéncia
do poder decisorio dos poderes legislativo e executivo, bem como pode signi-
ficar a disseminagdo de métodos de tomada de decisdo judicial fora da esfera
judicial adequada. O problema de tal transferéncia do poder decisério esta no
fato de que o fundamento da democracia ¢ a soberania popular. Quem decide
é o povo, através de representantes eleitos periodicamente, pelo voto direto. A
tomada de decisoes na esfera politica, portanto, obedece ao principio da maioria
nas assembleias eleitas pelo voto popular. E nesse sentido que podemos afirmar
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taxativamente que ha uma tensdo entre democracia e estado de direito, como foi
dito anteriormente, tendo em vista que ambos sdo opostos porque sdo duas for-
mas distintas de solucio de conflitos e de tomada de tomada de decisdes. Sdo dois
modelos decisdrios totalmente distintos, mesmo que as decisdes nos tribunais
sejam tomadas por maioria, pois o poder judicial, por ndo ser um dos poderes
eleitos pelo povo, ¢ um poder contra majoritario. Mesmo que as decisdes no STF,
no caso do Brasil, tenham consequéncias politicas, ainda assim o poder judicial
ndo pode ser considerado um poder politico. Juizes ndo sdo eleitos, portanto, nio
representam o povo.

Judicializar uma questio politica significa exatamente tratar um problema
politico pela via judicial; ¢ quando as decisoes politicas passam a ser tomadas nos
tribunais. Nao podemos confundir tutela judicial com democracia tutelada pelos
juizes e tribunais. Isso ndo condiz com a democracia e tampouco com o estado
de direito democratico. Tamanha ampliagdo do poder judicial decorre da supre-
macia constitucional, um dos fundamentos da ordem politica norte-americana,
expandindo-se em todas as democracias constitucionais. A confian¢a depositada
nos tribunais para que decidam sobre questdes de politicas ptblicas, questdes que
envolvem a moral e mesmo as controvérsias politicas, ndo é nada mais do que o
resultado da transformacéo provocada pelo fendmeno da judicializagao politica.
Enfim, ndo hd nenhum assunto que hoje ndo seja passivel de ser tratado judicial-
mente. S3o inimeras as questdes que passam a ser formuladas como questdes
constitucionais, sendo resolvidas por juizes, ndo por politicos.

Nao podemos negar o fato de que o aumento da confianga nos tribunais,
por parte de grande parcela da populagdo, esta ligado diretamente a descrenca
e desconfianca que o cidaddo comum deposita nos poderes politicos. A critica
da judicializagdo da politica ndo exclui a critica da democracia representativa.
Problemas que envolvem a politica em geral e os politicos, individualmente, ndo
podem servir para justificar o reptdio a politica, tratada com a esfera da imora-
lidade e & criminalidade. O debate politico atualmente se reduz ao problema da
corrupc¢do. Sabemos que ela existe e que deve ser combatida. Porém, sabemos
também o quanto o tema da corrupg¢do sempre serviu, historicamente no Brasil,
de Getulio a Dilma Roussef, como justificativa para tirar os adversarios do poder
conferido pelo povo.

Em 2016, ano em que o Brasil completou 52 anos de um golpe civil-militar,
tendo levado o pais a uma ditadura que teve a duragio de 21 anos, o pais assistiu
perplexo a mais um golpe, nao pela via dos quartéis, mas pela via parlamentar.
Um impeachment que desde o inicio, até o final de seu longo processo, careceu
de legitimidade.

Ndo se trata aqui de deslegitimar o instituto constitucional do impeachment,
mas de mostrar que a utilizagdo do mesmo de forma ilegitima levou & desti-
tui¢do de Dilma Roussef da presidéncia da Republica. Portanto, um golpe. Um
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golpe contra a mandataria maior do pais, contra a soberania popular e contra a
democracia.

Impeachment, palavra da lingua inglesa, significa impedimento ou impugna-
¢do do mandato. O termo ¢ utilizado para o processo constitucional a fim de que
se obtenha a antecipagio do final do mandato de um presidente pelo Congresso
Nacional. Previsto, portanto, na Constituigdo Federal, o impeachment é um pro-
cesso juridico-politico. Trata-se de um processo juridico no sentido de que no
sistema presidencialista, ao contrdrio do sistema parlamentarista, a cassagdo de
um chefe de governo e de estado estd sujeita ao que explicitamente esta dito na
Constitui¢do brasileira, em seus incisos do artigo 85 e definidos em lei especial.
Trata-se de um processo politico porque tem inicio com sua admissibilidade na
Camara dos Deputados e seu processamento final no Senado Federal. Portanto,
¢ equivocada a ideia de que o impeachment é um processo eminentemente po-
litico, como se sua base legal fosse secundaria. O impeachment sé é legitimo se
estiver de acordo com o que estritamente define na Constituicdo. E preciso que
um governante tenha cometido, com dolo, crimes que se configurem em atentado
a Constituigdo Federal. Sendo assim, sem a comprovagdo da pratica de crime de
responsabilidade o impeachment é uma violagdo a Constitui¢ao. Portanto, ilegal
e ilegitimo. Por isso, afirmamos, mais uma vez, que foi um golpe contra a demo-
cracia e contra o estado de direito, haja vista que violou a Carta Maior do pais.

Dilma Roussef ndo cometeu nenhum dos crimes de responsabilidade, nada
que configurasse um atentado a Constituigdo. Foi um golpe parlamentar cujo
rito (do impeachment) foi devidamente definido pelo Supremo Tribunal Federal
(STF). Nao se tratou apenas de um golpe parlamentar. Foi um golpe pelo fato de
que o impeachment serviu de pretexto, com aparéncia de legalidade, para anular
o voto de milhdes de eleitores, que por maioria, reelegeram a primeira mulher a
presidir o pais.

Foi um golpe parlamentar com componentes juridicos e mididticos. Sem a
atuacdo da triade parlamento-STF-midia tal processo ndo teria sequer iniciado,
pois foi um golpe muito mais sofisticado do que aquele ocorrido em 1964 contra
Jango Goulart que nos levou a 21 anos de estado de excegdo.

Por se tratar de um processo juridico e politico, o impeachment necessita, to-
davia, de condi¢des politicas para que ocorra. Tais condi¢des foram criadas pela
midia oligopolica, concentrada nas méios de seis familias. Um golpe longamente
planejado pela oposigdo aos governos Dilma e sustentado pela midia que durante
anos atuou no sentido de criminalizar o Partido dos Trabalhadores — PT. Foi
num golpe institucional, mas tal como o de 1964, também foi um golpe de classe.
Golpes de classe sao praticados neste pais sempre que governos voltados para as
classes populares chegam ao poder. Foi assim com Getulio Vargas, foi com Jodo
Goulart e da mesma forma com Dilma Roussef. Sempre com a atua¢do da midia,
o instrumento de poder dos detentores da for¢a econémica em um pais que teve
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como primeira institui¢do a escraviddo. Ndo é por acaso que grande parcela da
sociedade brasileira nutre grande desprezo pelos pobres e miseraveis. Um exem-
plo disso foi o repudio ao programa do Bolsa-Familia, que contribuiu para retirar
milhoes de pessoas da linha de extrema miséria. Talvez o mais importante de
todos os programas realizados pelos governos do PT.

Em se tratando de um golpe parlamentar-juridico-midiatico, a criminalizagdo
da politica, consequéncia da judicializacdo, contou com o papel fundamental dos
meios de comunica¢do de massa do inicio ao fim do processo de impeachment.

Nas sociedades verdadeiramente democraticas os cidaddos devem ser capazes
de formar sua opinido com base em uma imprensa plural a fim de fazerem suas
escolhas. Isso ndo ocorre no Brasil, onde os meios de comunica¢do de massa,
ou a midia, sd0 majoritariamente empresas comerciais submetidas a logica do
mercado. Grupos de midia exercem tamanha influéncia politica que chegam a
desempenhar o papel de verdadeiros partidos politicos. Sendo assim, a liberdade
de expressdo e de imprensa apregoadas pelos proprietarios dos grandes grupos de
comunicagdo como garantia da democracia ndo se sustenta diante dos padroes
de manipulacio a que submetem aqueles a quem deveriam informar, como se
liberdade de expressao e liberdade de imprensa fossem a mesma coisa.

Segundo Venicio A. Lima, a liberdade de expressdo é um direito fundamen-
tal, ou seja, a liberdade individual para que o individuo, em qualquer sociedade
democritica, exerca o direito da palavra: o direito de livre expressdo. Liberdade
de imprensa ¢é a liberdade de tornar publico o contetido daquilo que os meios
de comunicagio consideram “informacéo jornalistica” e entretenimento. Como
aponta Venicio A. Lima, em “Liberdade de Expressdo x Liberdade de Imprensa”,
com a transformagio do jornalismo em profissdo, ao final do século XIX, um
ethos profissional foi se constituindo no sentido de que passou a se considerar
os jornalistas com a “responsabilidade moral de erradicar o mal e mostra as en-
fermidades sociais”. A partir de tal contexto, “A autoimagem dominante entre
jornalistas — no Brasil e nos demais paises de democracia liberal - é a de pro-
fissionais que se consideram mandatarios da missdo de fiscalizar os governos e
denunciar publicamente seus desvios. A revelagdo de segredos ocultos do poder é
vista como uma forma de exercer sua missdo de guardides do interesse publico. A
publicac¢do de escandalos tornou-se uma pratica que reforca e realimenta a ima-
gem que os jornalistas tém de si mesmos”, segundo Venicio A. Lima em “Midia
e crise politica no Brasil”. A publicagdo de escandalos, entio, é fundamental no
processo de criminalizagdo da politica e no Brasil os escAndalos esta ligado dire-
tamente aos casos de corrupgao.

Para John B. Thompson, em seu livro “O escéndalo politico: poder e visibili-
dade na era da midia”, a corrugio pode dar origem ao escandalo, mas as praticas
de corrupgdo s6 podem se tornar foco de escandalo se elas se tornarem conhe-
cidas e, acima de tudo, se os ndo participantes estiverem convictos de que tais
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atividades existem. A corrupgdo, portanto, tem que se tornar publica para que se
constitua em escindalo e, além disso, a articulagdo publica de um discurso inju-
rioso é a condigdo final que deve ser preenchida a fim de que a corrugio se trans-
forme em escandalo. O que faz com que um escandalo seja politico é o fato de que
ele envolve um lider ou uma figura publica e escandalos politicos sio mais co-
muns nas democracias liberais, embora possam ocorrer em regimes autoritarios.

Um fator importante na democracia liberal é o fato de que a reputagio tem
um importante significado pelo fato de que num processo institucionalizado de
eleicdes periddicas a reputacdo é um recurso vital. Sendo assim, ndo é por acaso
que que o escAndalo politico é sempre um trunfo nas maos dos adversarios.

Hd um aspeto importante do escandalo politico, no sentido de que ele envolve
individuos ou a¢des situadas dentro de um campo politico, que é a agdo e intera-
¢do ligado ao exercicio do poder politico pelo uso, sobretudo, do poder simbélico.
Segundo Pierre Bourdieu, o poder simbdlico refere-se a capacidade de intervir
no curso dos acontecimentos, de influenciar agdes e crencas dos outros mediante
a producio e a transmissdo de formas simbolicas, este poder é exercido através
da utilizagdo de recursos varios, mas sobretudo através da midia que produz e
transmite o capital simbolico. E exatamente por isso que as mais importantes
crises politicas do mundo contemporaneo tém como origem o escandalo politico
mididtico, conforme afirma Venicio A. Lima.

Em se tratando de escandalos politicos, vale ressaltar que um dos principais
desvios da pratica jornalista no Brasil, é a violagdo do principio constitucional
da presunc¢io de ndo culpabilidade (ou presungéo de inocéncia). O que podemos
observar diuturnamente ¢ a midia acusando, julgando e condenando adversarios
politicos a fim de influenciar a opinido publica e até mesmo os julgamentos nos
tribunais, principalmente no STF. Tal postura inverte a garantia constitucional,
tornando a presuncdo de culpa através dos escAndalos politicos midiéticos, for-
mando um caldo de cultura do denuncismo, bem como um apoio cada vez maior
a0 punitivismo.

Antoine Garapon aborda em seu livro citado anteriormente, que através dos
processos instruidos pela midia passamos da dentincia a desqualificagdo e, final-
mente, a uma substituicdo das institui¢des, considerando que a midia j ndo se
contenta em relatar o que faz a justica, ou mesmo critica-la, que seria seu papel
quando isso se faz necessdrio. Na verdade, o que a midia faz é copiar os métodos
da justiga. Garapon também afirma que a transmissdo pela midia dos julgamen-
tos nos tribunais faz com que prevalega a logica de um espetdculo estranho a
justica. Isso significa que a transmissdo das audiéncias pode contribuir para a
espetacularizagdo da propria justica.

A transmissio de julgamentos é passivel de criticas quando questdes que en-
volvem figuras publicas podem transforma-las em julgamentos politicos. Isso
ndo ¢ saudavel para a democracia e nem para o judicidrio, considerando que
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julgamentos de grande repercussio podem colocar em duvida a imparcialidade
dos magistrados, em razdo do clamor popular provocado pela pressao da midia,
que nada tem de isenta. Afinal, vale lembrar que o julgamento da AP 470, o cha-
mado “Mensaldo”, ocorreu em pleno periodo de campanha eleitoral municipal de
2012, quando foram julgados 36 réus no STF.

No mundo contemporaneo a midia constitui-se muito mais como um po-
der do que um contra poder. Poder de representar a realidade, disputando com
a justica o lugar de visibilidade da democracia. Nesse sentido, ambas assumem
posi¢des concorrentes. Entre ambas ha muitos pontos em comum, segundo Gara-
pon quando cita RV. Ericson em “Why Law is Like News”: sempre inicia a partir
de um fato, seus métodos baseiam-se na dramatiza¢do e na moralizagio, enfim,
ambas tém a faculdade apenas de impedir, nio a de agir.

A criminalizagdo da politica é consequéncia da judicializagdo, mas ha um fator
essencial nesse processo, a saber: o julgamento exclusivamente moral da politica,
tendéncia que atingiu patamares alarmantes no Brasil nos tltimos anos. Em “Es-
quecimento da politica ou Desejo de Outras Politicas?”, o pensador Francis Wolff,
em artigo no livro “O Esquecimento da politica”, organizado por Adauto Novaes,
diz que a democracia representativa provocaria uma ilusio constitutiva absoluta-
mente inversa aquela de um tempo em que tudo era politico, ao referir-se aos anos
1960 do século XX. Para Wolff, “A politica é esquecida quando se para de sonhar
para comegar a dormir”. Wolff afirma que o esquecimento da politica em favor
da moral é o apagamento de qualquer critério que ndo seja moral para avaliar a
politica, seja nacional ou internacional. “Valores politicos sdo positivos, eles mobi-
lizam para um fim; os valores morais sao negativos, eles impedem em nome de uma
proibicdo. Em suma, a politica visa a um bem, a moral desvia do mal”. O critério da
moral ndo pode ser o tnico, pois a moral nos diz o que néo fazer, jamais o que fazer.

Wolff constata que no ambito da politica nacional impera o critério moral
quando a politica de um governo ou de um Estado ¢ julgada mais pela moral
individual de seus dirigentes do que pelos sucessos ou fracassos politicos, julga-
-se a honestidade dos politicos ao invés de julgar a justiga social de uma politica.
Assim, é facil compreender por que se mobiliza mais facilmente contra a corrup-
¢do do que pelas causas politicas. Nesse contexto de julgamento exclusivamente
moral da politica, a prdpria resposta adequada para o combate a corrupgio fica
prejudicada, ou mesmo impossibilitada, pois tudo se reduz a condenagéo moral
dos homens, ndo do sistema politico que propicia a corrupgdo. Além disso, os
debates sobre a corrupgao pautados por critérios exclusivamente morais dio mar-
gem a hipocrisia, 4 demagogia e & indignacéo seletiva. Como afirma Jessé Souza,
em “A tolice da inteligéncia brasileira: ou como o pais se deixa manipular pela
elite”™ “o tema da corrupgio sé pode ser usado para enganar e manipular porque
a definicdo do que é a corrupgio é arbitrario e pode ser aplicado ao bel-prazer de
quem realiza o ataque”.
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Para Jessé Sousa, em literalmente todos os casos a classe média conservadora
foi usada como massa de manobra para derrubar os governos Vargas, Jango e
agora Lula-Dilma e conferir ‘apoio popular’ e a consequente legitimidade para
esses golpes sempre no interesse de meia duzia de poderosos. A corrupgio e sua
vagueza conceitual é sempre o mote que galvaniza a solidariedade ‘emocional’
das classes médias que se imaginam moralmente superiores [...] a corrup¢do
definida seletiva e arbitrariamente ¢ a tinica forma de transformar os interesses
mais privados em supostos interesses universais”.

Em suma, a avalia¢io da politica através de critérios exclusivamente morais é
fundamental para o processo de judicializagio da politica, uma vez que a conde-
nagdo moral precede a criminalizagdo dos agentes politicos e da propria politica.
Como ja foi dito e vale repetir, a criminalizagdo da politica é consequéncia da
politica judicializada. Porém, é vilido esclarecer que a criminalizacdo néo se res-
tringe a politica; trata-se de um fendmeno que diz respeito a visdo que a sociedade
contemporanea possui a respeito do crime, ou a dificuldade que a sociedade tem
de lidar com o crime. Uma sociedade que é incapaz de refletir sobre as causas da
criminalidade, fortemente influenciada pelo sensacionalismo dos meios de co-
municag¢do de massa que explora a violéncia em nome da audiéncia (do lucro), sé
pode cair na armadilha das solugdes aparentemente féceis, clamando por penas
mais severas e mais prisdes, como se isso fosse a solugdo para o problema da falta
de seguranga, afirma Antoine Garapon em sua obra supracitada.

O problema da violéncia existe, ¢ real, mas ndo pode ser pensado simplesmen-
te como falta de seguranca. Esta é uma forma individualista de ndo enxergar a
criminalidade em seu aspecto social, como consequéncia de fatores econoémicos,
culturais e de politicas publicas insuficientes para a diminuigdo ao grave proble-
ma da desigualdade. Assim, ndo é apenas a classe politica que é vista com descon-
fianga. Na sociedade capitalista e individualista o outro é sempre visto como uma
ameaga. A figura do outro como ameaca, como inimigo potencial pode estar no
trabalho e até dentro da familia. Ao se esgargarem os elos sociais, a solidariedade
deixa de ser uma virtude e passa a ser apenas uma palavra bonita em uma socie-
dade na qual o ddio e a intolerancia, o preconceito, o racismo e a discriminagdo
se fazem cada vez mais presentes.

De tudo o que ja foi dito sobre a judicializa¢io da politica, até aqui, podemos
reafirmar que o impeachment ilegitimo, ou seja, o golpe de 2016, foi um golpe
parlamentar-juridico midiatico. Cada um dos fatores dessa triade teve um papel
fundamental, sem o qual o golpe néo teria ocorrido de maneira téo facil. Nao se
pode dizer que a judicializacdo da politica tenha sido o elemento-chave do golpe,
mas a criminalizagdo do governo Dilma e de seu partido concorreu de forma
surpreendente para sua destituicdo da presidéncia da Republica.

Ao criminalizar a politica, a midia, com sua campanha sistematica con-
tra o Partido dos Trabalhadores e os proprios atores politicos da oposi¢do, ao
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recorrerem instrumentalmente as institui¢des judiciais como estratégia politica,
acabaram por empoderar simbolicamente o poder judiciario, que hoje é, diga-
mos, um superpoder. Nao sé o poder judicidrio foi superempoderado, mas o
sistema de justica como um todo. Juizes, como Sérgio Moro, e procuradores da
Republica sio hoje tratados como herdis que “salvardo” o Brasil da corrupgao.

Sabemos que a corrupgdo no Brasil ndo é invengao dos governos do PT, mas
desde o julgamento da AP 470 o Partido dos Trabalhadores foi tratado pela midia
e até por alguns ministros do STF como uma “organizagio criminosa”, um mal a
ser combatido. Com a operagio Lava Jato isso se intensificou. Deste modo, o que
podemos observar cada vez mais é o apoio de grande parte da popula¢do a uma
solucdo para o problema da corrupgdo nio pela politica, mas fora dela, fora da
democracia, ndo importa se os métodos utilizados para isso sejam arbitrarios e
ultrapassem os marcos legais do Estado de Direito democratico. Prisdes preven-
tivas, delagdes premiadas, vazamentos de escutas telefonicas, o escandaloso uso
do Power Point em entrevista coletiva para a imprensa pelo procurador Deltan
Dallagnol, acusando o ex-presidente Lula de ser o chefe de uma “organizagio
criminosa” que atuava na Petrobras, sem prova alguma, mas com base em sua
“convicgdo”, tudo isso e muito mais que observamos diariamente dia ap6s dia,
ano apos ano, fez e continua fazendo parte do golpe perpetrado em 2016, quando
Michel Temer, vice de Dilma Roussef, assumiu o poder e implantou imediata-
mente um programa que ndo tinha sido eleito pelo povo nas urnas. O que temos
hoje é a volta do neoliberalismo em sua face mais cruel.

Embora o mote da corrupgao seja sempre utilizado como justificativa para
destruir reputagdes e tirar do poder os governos voltados para as classes popu-
lares, Dilma Roussef, entretanto, nio foi afastada por acusacio por pratica de
corrupgio, por enriquecimento ilicito, nem por desvio de recursos por doagdes
ilegais de campanha. Nada que servisse de motivo para atacar sua honra como
figura publica. Teve seu impeachment baseado em duas acusagdes: pelo atraso,
em 2015, do pagamento ao Banco do Brasil das subvengoes ao “Plano Safra, de-
nominado impropriamente de “pedalada fiscal” e pela edigdo, entre 27 de julho
e 20 de agosto de 2015, de seis decretos ndo numerados responsaveis pela aber-
tura de créditos suplementares, supostamente sem a existéncia de autorizacio
legal. Portanto, nada houve que caracterizasse crime de responsabilidade e que se
constituisse em atentado a Constitui¢ao Federal. Se houve um atentado, podemos
dizer que foi a prépria constituicdo e ao Estado de Direito democratico.

Podemos afirmar que o golpe de 2016 significou uma contrarrevolugio neolibe-
ral, capitaneada pela midia hegeménica e oligopélica, tendo a frente a rede Globo,
que mobilizou a populagio de forma escancarada contra o governo Dilma a partir de
junho de 2013, quando sua popularidade comegou a despencar de forma vertiginosa.

A judicializac¢do da politica (deslocamento das decisdes politicas para os
tribunais) e a politizagdo da justica (agentes estatais de carreiras do sistema de
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justica atuando politicamente) constituem-se numa afronta a soberania popular,
o pilar de sustentacdo, o verdadeiro fundamento da democracia, onde o povo é
soberano, nao sudito.

O Brasil do pds-impeachment é um pais pos-democratico, afundado em uma
crise social, politica e econdmica sem precedentes. Um golpe travestido de impe-
achment retirou do cargo maximo da nagéo brasileira uma presidenta eleita de
forma legitima por mais de 54 milhdes de eleitores e colocou em seu lugar seu
vice, ja denunciado por mais de uma vez pelo Procurador Geral da Republica por
corrupgao. Nunca o pais teve um governo tdo desgastado e com uma equipe tio
acusada por praticas de corrupgdo. Muitos deles ja presos, inclusive.

Nesse contexto, segue a midia exercendo seu papel de guardia maxima da mo-
ralidade (seletiva) segue o poder judiciario fazendo o papel de justiceiro, através
de alguns juizes, como Sergio Moro, ao condenar (sem provas) o ex-presidente
Lula em vérios processos para impedir sua candidatura a presidéncia da Repu-
blica em 2018, segue o parlamento golpeando a classe trabalhadora ao aprovar
reformas que retiram direitos duramente conquistados. Nao sabemos ainda o que
ainda nos espera. O que podemos afirmar até aqui é que houve um impeachment,
mas o golpe continua em marcha. 2016 ¢ um ano que ainda nio terminou.
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JUNHO DE 2013

Diogo Costa'®

INTRODUGAO

No dia 06 de junho de 2013 irrompeu aquele que sem davidas foi o mais sur-
preendente protesto de massas ocorrido no Brasil em muitas décadas. A temédtica
do preco das passagens do transporte publico e da mobilidade urbana nao é re-
cente e nem se verificou ou se verifica somente no Brasil, sendo no mundo inteiro.
Vinhamos de dez anos consecutivos de crescimento econdémico (com excecdo de
2009, quando o PIB caiu 0,2%), com geragao de empregos em nimeros recordes
e uma distribuigdo de renda nunca antes verificada no pais. Tudo isso dentro de
um regime com amplas liberdades - ou pelos menos com as mais amplas liberda-
des tidas desde sempre. O governo federal apresentava grande aprovagéo popular
e talvez por isso o junho de 2013 tenha surgido como um furacdo que quase nin-
guém conseguiu compreender num primeiro momento.

Esse processo foi alvo de inumeros estudos e de criticas ou aprovagdes apaixo-
nadas por parte de diferentes setores da sociedade. Houve manifestagdes de apoio
acritico da parte de alguns setores de esquerda, que chegavam a ver naquelas
manifestagdes um clima quase revolucionario - o que nunca chegou a ser verda-
de. Por parte da direita se viu um torpor inicial e um posterior ajustamento na
cobertura dos episodios. Essa mudanca de postura ocorreria logo nos primeiros
dez dias, exatamente quando se percebeu que o movimento social detonador da
revolta (MPL) néo tinha mais o controle das a¢des e que a pauta inicial, concreta
e concentrada em questdes palpéveis, poderia ser manipulada e direcionada con-
tra determinados alvos, em especial o PT e o governo federal. Essa mudanga, de
critica aberta para a glamourizagdo e até mesmo a convocagio de protestos, foi
operada em conjunto por diversos meios de comunicagio.

Passados mais de quatro anos do ocorrido, resta tentar destrinchar o que de
fato houve e tentar compreender porque aquele fendmeno néo se repetiu mais

105 Formando no curso de Direito (me formo agora no final do ano). Técnico em Contabilidade
Mecénico de Manutencio de Méquinas - Senai Nilo Pecanha. Datilografo - Senac (ainda do tempo
da maquina de escrever
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com a mesma intensidade, ainda mais num tempo como o atual, em que o pais
vive em clima de golpe de estado e de desmonte brutal de politicas publicas que
foram construidas com muita dificuldade nos tltimos anos - algumas delas ini-
ciadas antes mesmo, nos tempos da Constituinte de 1987/1988.

HISTORICO E CONJUNTURA DA EPOCA

A precursora das revoltas sociais contra aumentos de passagens foi a Revolta
do Vintém, ocorrida entre dezembro de 1879 e janeiro de 1880 na cidade do Rio
de Janeiro, entdo capital do Império do Brasil. Quando o governo anunciou um
aumento de 10% nos bilhetes dos bondes, estourou a revolta popular em varios
pontos da cidade e a mesma teve que ser contida com o emprego da forca (po-
licial e do Exército). Em marco de 1956, logo no inicio do governo de Juscelino
Kubitschek, novamente um aumento de passagens, dessa vez de 100%, feito pela
Light, desencadeou violentos protestos populares — dessa vez capitaneados pela
UNE (Unido Nacional dos Estudantes). O presidente da republica acabou inter-
vindo pessoalmente para debelar a crise que se espalhara noutras capitais do pais.
Em julho de 1987 a populacio carioca se revoltou com um aumento de 49% nas
passagens e houve depredagio e queima de cerca de 60 Onibus. Outras revoltas
contra aumentos de passagens ocorreram ao longo do tempo em vérias cidades e
em diferentes estados, em maior ou menor grau de mobilizagao.

A grande novidade do que houve em junho de 2013 foi a maneira como foi
feita a cobertura jornalistica dos protestos, principalmente de parte da chamada
‘grande midia’. Convém recordar que no inicio a grande midia criticou acida-
mente os protestos e defendeu inclusive a brutalidade da repressdo policial contra
as manifestacdes. Essa conduta de repudio aos protestos viria a mudar com a
evolugdo dos fatos e quando se viu que a instrumentalizagdo dos protestos pode-
ria ser util para direcionar as baterias contra o governo federal e seu programa
vitorioso nas urnas desde 2002. A entdo presidenta Dilma Rousseff tinha uma
altissima aprovacdo popular, juntamente com o governo federal e o Partido dos
Trabalhadores.

A conjuntura econémica do periodo era positiva e os dados mostravam um
pais com crescimento do PIB de 3%, com geragdo de milhares de postos e tra-
balho e distribuigdo de renda, com quase pleno emprego, inflagdo controlada e
dentro das metas estabelecidas pelo Banco Central, financas publicas em dia e
com investimentos publicos e privados na crista da onda (Formagédo Bruta de
Capital Fixo). A grande disputa se dava entre a oposi¢do e a grande midia em
relagdo a taxa de juros da Selic. Os criticos de Dilma diziam que a taxa de juros
estava sendo diminuida de forma artificial e o governo federal respondia dizendo
que essa era uma condi¢do essencial para que o pais atravessasse a turbuléncia
da crise econdémica internacional - iniciada com o Crash de 15 de setembro de
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2008 (quebra do Banco Lehman Brothers) e cujos efeitos sdo sentidos até os dias
de hoje.

A proposito do Crash de setembro de 2008, muitas vezes sonegado do grande
publico, e cujos efeitos foram e ainda sdo sentidos em varias partes do mundo,
com o subsequente surgimento de forcas abertamente fascistas, é importante
destacar a questdo do crescimento econdmico acumulado de alguns paises. Esse
crescimento do PIB nominal, de 2008 a 2016, e, portanto, acumulado nos ultimos
nove anos, dd bem a mostra das dificuldades econdmicas pelas quais o mundo
passa (somente [ndia e China conseguiram atravessar a crise com sucesso). Veja-
mos o crescimento acumulado desses paises entre 2008 e 2016:

1. Grécia: -26,3%

2. Espanha: -0,2%

3. Reino Unido: 9,4%

4. Alemanha: 9,8%

5. Franca: 5,4%

6. Italia: -6,8%

7. Russia: 9,0%

8. India: 84,4%

9. China: 106,7%

10. EUA: 12,4%

11. Japdo: 2,8%

12. Venezuela: -15,7%

13. Brasil: 14,8%

O grande mal-estar que existe em diferentes regides do mundo, talvez com
excecdo da Asia, tem relagdo direta com o Crash de 2008. O crescimento eco-
némico nunca mais foi 0 mesmo de 14 para ca e tirando, como foi dito, a China
e aIndia, o que se nota sdo desastres ferrovidrios - casos de Grécia, Venezuela e
Italia; estagnacdo na Espanha e no Japdo e paises crescendo de forma arrastada,
caso dos outros expostos na amostragem. O Brasil, apesar dos ultimos dois anos
(2015 e 2016), conseguiu manter um crescimento acumulado razoavel, superior
ao de paises como EUA, Reino Unido, Alemanha, Russia e Franca. Esse grande
mal-estar econdmico é o responsavel pelo ressurgimento da extrema direita na
Europa e em outras regioes, e também pelo surgimento de Trump e do Brexit. Ou
se supera esse impasse oriundo do Crash de 2008 ou nos encaminharemos para
um tempo de extremismos ainda maiores.

MOVIMENTO PASSE LIVRE

As lutas contra o aumento das passagens de onibus e demais meios de trans-
porte coletivo ja vinham ocorrendo desde o final dos anos 90 e inicio dos anos
2000, com destaque para a “Revolta do Buzu”, feita em 2003 na cidade de Salvador,
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e para as “Revoltas da Catraca”, ocorridas em Floriandpolis nos anos de 2004 e
2005. Essas lutas pelo passe livre estudantil eram realizadas em maior ou menor
grau em vdrias capitais e eram demandas recorrentes do movimento estudantil.
E dai que surge o Movimento Passe Livre - que foi oficialmente criado em janeiro
de 2005 na Plendria Nacional pelo Passe Livre, realizada na 5* edi¢do do Foérum
Social Mundial sediado na cidade de Porto Alegre.

O MPL se define, desde a sua fundacéo, como um “movimento social auténo-
mo, horizontal e apartidario”. Surgiu a partir de demandas reais e concretas de
um grande conjunto de trabalhadores brasileiros, principalmente dos habitantes
das zonas urbanas das capitais, das grandes cidades e das regides metropolitanas.
A questdo das passagens de trens, metrds e 6nibus urbanos e interurbanos toca
e afeta diretamente a vida de dezenas de milhdes de pessoas e é algo de extrema
relevancia. Desde os primordios, seja em Salvador ou em Floriandpolis, ainda
antes da criacdo oficial do MPL, esses jovens foram vitimas de brutais repressoes
policiais. A maioria dessas manifestagdes - feitas principalmente por secunda-
ristas e estudantes universitirios - era quase invisivel aos olhos da maioria dos
brasileiros e quando muito surtiam efeito apenas em jornais locais.

Ao juntar essas lutas numa pauta nacional e fazer encontros e congressos com
representantes de cidades e estados variados, os jovens conseguiram ganhar mus-
culatura e consciéncia politica a respeito do tema. Nao se tratava mais de uma
questdo de responsabilidade municipal e estadual, mas sim de uma questio de
politica nacional de transportes puiblicos e de mobilidade urbana. De 1999 em
diante, com o dpice em 2013, esses movimentos sacudiriam o pais com inovacoes
na maneira de protestar.

Um ponto importante e que deveria ser analisado com maior atengdo se refere
a questdo desse movimento se definir como “horizontal e apartidario”. A horizon-
talidade pressupde, em termos ideais, uma cadeia de comando descentralizada.
O apartidarismo pressupe que os militantes ndo respondem a nenhum partido
politico e somente a0 movimento social em si. E um modo de organizagdo idea-
lista e até mesmo falso pois se sabe que mesmo numa organizagéo dita horizontal,
existem pessoas ou grupos que comandam e decidem sobre determinadas agdes.
O apartidarismo também ¢é falso pois a maioria dos militantes é vinculada ou fi-
liada a partidos politicos (isso nao ¢ ruim e nem deve ser criminalizado, apenas se
ressalta para dizer que ‘horizontalidade e apartidarismo’ sao dois lemas vazios).

A IRRUPGAO DO JUNHO DE 2013

Chegando de fato ao ano de 2013, é preciso compreender que protestos contra
os aumentos de passagens estavam ocorrendo desde o inicio do ano, com des-
taque para manifestacdes feitas em Porto Alegre, Manaus, Goidnia, Sdo Paulo e
Rio de Janeiro. No caso especifico de Sdo Paulo o governador Geraldo Alckmin
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(PSDB) e o prefeito Fernando Haddad (PT), atendendo a um apelo do governo
federal para ajudar no combate a inflacdo, adiaram os aumentos (no valor de
6,7%) de fevereiro, como normalmente se faz, para junho do ano corrente. Outras
capitais também adiaram o aumento para o més de junho e no dia 03 de junho
houve protestos em Sao Paulo e no Rio de Janeiro. No dia 06 de junho houve pro-
testos em vérias cidades e os mais fortes ocorreram novamente em Sao Paulo e
o Rio de Janeiro - com violentissima repressdo policial em ambos os casos. Foi a
partir de 06 de junho que o estopim da revolta foi aceso e que a indignagio contra
a brutalidade policial ganhou contornos quase incontrolaveis.

Os dias de revolta se seguiram e a isso se juntou a questdo do “Padrao Fifa”
para a educagdo e a saide publicas (no dia 15 de junho iniciou a Copa das Con-
federagdes no Brasil, competi¢do tradicionalmente feita um ano antes da Copa
do Mundo). No dia 13 de junho a PM paulista intensificou a brutalidade contra
os protestos e feriu até jornalistas que estavam fazendo a cobertura. No dia 17 de
junho houve protestos em varias cidades brasileiras e algumas capitais recuaram
no valor das passagens (em Sdo Paulo e no Rio de Janeiro a revogagao do aumento
ocorreu em 19 de junho). O apice das manifestagoes de massa ocorreu no dia 20
de junho, quando milhdes de pessoas, em vérias capitais e cidades do interior,
em grande parte do territorio nacional, foram as ruas para protestar contra os
aumentos e a brutalidade das for¢as de seguranca publica. No dia seguinte a pre-
sidenta Dilma Rousseff faria um pronunciamento em cadeia nacional de rddio e
televisdo. Destacou a presidenta, entre outros pontos, o seguinte:

As manifestagdes dessa semana trouxeram importantes ligoes: as
tarifas baixaram e as pautas dos manifestantes ganharam priorida-
de nacional. Temos que aproveitar o vigor destas manifestacoes para
produzir mais mudangas, mudangas que beneficiem o conjunto da
populagdo brasileira.

A minha geragdo lutou muito para que a voz das ruas fosse ouvi-
da. Muitos foram perseguidos, torturados e morreram por isso.
A voz das ruas precisa ser ouvida e respeitada, e ela nio pode ser
confundida com o barulho e a truculéncia de alguns arruaceiros.
Sou a presidenta de todos os brasileiros, dos que se manifestam e
dos que ndo se manifestam. A mensagem direta das ruas é pacifica
e democratica.

Ela reivindica um combate sistemdtico & corrup¢io e ao desvio de re-
cursos publicos. Todos me conhecem. Disso eu ndo abro mao.

Esta mensagem exige servigos publicos de mais qualidade. Ela quer
escolas de qualidade; ela quer atendimento de satide de qualidade; ela
quer um transporte publico melhor e a preco justo; ela quer mais se-
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guranca. Ela quer mais. E para dar mais, as institui¢des e os governos
devem mudar.

Irei conversar, nos proximos dias, com os chefes dos outros poderes
para somarmos esforcos. Vou convidar os governadores e os prefeitos
das principais cidades do pais para um grande pacto em torno da me-
lhoria dos servigos publicos.

O foco sera: primeiro, a elaboragdo do Plano Nacional de Mobilidade
Urbana, que privilegie o transporte coletivo. Segundo, a destinagdo
de cem por cento dos recursos do petréleo para a educagio. Terceiro,
trazer de imediato milhares de médicos do exterior para ampliar o
atendimento do Sistema Unico de Satide, o SUS.

Anuncio que vou receber os lideres das manifestagdes pacificas, os re-
presentantes das organizagdes de jovens, das entidades sindicais, dos
movimentos de trabalhadores, das associagdes populares. Precisamos
de suas contribuigdes, reflexdes e experiéncias, de sua energia e cria-
tividade, de sua aposta no futuro e de sua capacidade de questionar
erros do passado e do presente.

Nos dias subsequentes veriamos grandes controvérsias a respeito da partici-
pagdo de mascarados e Black Blocs e também a respeito das medidas empreen-
didas por prefeitos, governadores e pela presidéncia da republica. No dia 24 de
junho a presidenta Dilma Rousseff propde um pacto nacional de cinco pontos:
1. Responsabilidade fiscal e controle da inflagdo; 2. Plebiscito para formagédo de
uma Assembleia Constituinte sobre a reforma politica; 3. Satide; 4. Educagéo e
5. Transportes. Nesse mesmo dia os representantes do MPL foram recebidos em
audiéncia no Paldacio do Planalto. Nos dias e meses seguintes seriam feitos e apro-
vados o programa Mais Médicos, os royalties do petroleo para saude e educagio e
leis de combate a corrupgdo — muitas delas viriam a ser utilizadas posteriormente
na operac¢do Lava Jato, como a lei de delagdes premiadas de agosto de 2013. La-
mentavelmente o plebiscito para a Constituinte da reforma politica foi ampla-
mente sabotado e nio avangou.

O MPL comandou as a¢des de rua somente no inicio das manifestacoes. A
partir da segunda quinzena de junho o grupo perdeu o controle e a partir dai se
viu, em vérios pontos do pais, marchas que eram francamente hostis a presenca
de pessoas portadoras de bandeiras, faixas ou cartazes alusivos a partidos poli-
ticos e aos movimentos estudantis, sindicais e sociais. Nao foram raros os casos
em que manifestantes eram sumariamente expulsos das marchas pelo simples
fato de portarem tais ou quais bandeiras. Foi ali que os conhecidos termos “sem
partido”, “nem direita nem esquerda” e “nem direita nem esquerda, é pra frente
que se anda”, comegaram a ser entoados por grande parte dos marchadores. A
partir desse momento, quando o MPL perde o controle das manifesta¢des, se
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podia perceber nitidamente que os protestos haviam sido instrumentalizados -
sobretudo pela grande midia.

As justas reivindicagdes iniciais, a respeito do transporte publico e da tarifa
zero, deram lugar a protestos difusos com pautas amplas e variadas (combate a
corrupeio e PEC 37), muitas das quais desconexas entre si, e com um alvo princi-
pal que passou a ser o governo federal, o Partido dos Trabalhadores e a presidenta
Dilma Rousseff.

BLACK BLOCS

Os protestos de junho de 2013 contaram com ampla aceitagdo popular no
inicio. Essa avaliagdo permaneceu inalterada por bastante tempo e a mudanga
na percepgdo popular comegou a partir do momento em que os adeptos da tatica
Black Bloc passaram a ganhar maior relevo e cobertura de diferentes tipos de
midia. As agdes performéticas de depredacdo de patrimodnio publico e privado,
de lixeiras, de paradas de 6nibus e de vidragas tiraram a visibilidade da a¢do dos
movimentos sociais e obscureceram as justas reivindicagdes que estavam sendo
debatidas.

A tética Black Bloc ndo é nova e esses grupos anarquistas tinham longa his-
toria de mobilizagdes nos EUA e na Europa, sobretudo na Alemanha. Era uma
novidade apenas no Brasil - onde esse tipo de atuacéo era residual e desimpor-
tante. Com o passar do tempo era nitido que os Black Blocs passaram a agir como
agentes de desmobilizagdo dos movimentos sociais e sindicais. Na maioria das
vezes em que estes movimentos convocavam agdes de rua, tudo transcorria de
forma absolutamente normal até que no final das passeatas os anarquistas do Bla-
ck Bloc faziam o “fechamento”, sem chave de ouro, e com direito a quebradeiras
generalizadas e troca de agressdes com a policia militar (muitas vezes provocados
pela violéncia dos proprios policiais).

Ou seja, acabavam, mesmo que involuntariamente, por fazer o jogo que a re-
acdo queria: ao invés de cobrir as manifestacdes populares, os meios oligopolios
de imprensa focavam na destruicdo performatica dos mascarados e com isso cria-
vam um clima de reptdio na populagdo - ndo somente contra a tatica Black Bloc,
mas também contra os movimentos sociais. Esses grupos continuaram agindo,
em grau menor de mobilizagdo, até meados da Copa do Mundo de 2014. Passada
a Copa e findo o pleito eleitoral daquele ano, praticamente sumiram das ruas de
todo o pais.

A critica de partidos politicos diversos, em especial do PSTU, era a de que os
Black Blocs, a pretexto de buscarem a protecao dos movimentos sociais contra a
brutalidade policial, esvaziavam essas manifestagdes e jogavam a opinido publica
contra os movimentos, em um exercicio de diversionismo que sé serviria aos in-
teresses daqueles que de fato queriam silenciar os manifestantes.
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ESPIONAGEM NORTE-AMERICANA

Em agosto de 2013 veio a publico a questdo da espionagem massiva que os Es-
tados Unidos faziam contra o Brasil. Essa espionagem de grande escala, promovi-
da principalmente pela NSA, tinha como alvos diretos a presidéncia da republica,
ministros de estado, altas autoridades diplomaticas, funcionarios intermediarios
e até o mais alto escaldo da Petrobras. Se chegou a dizer que o Brasil era, naquela
altura, o pais mais espionado do mundo pelos norte-americanos. Nao se pode
deixar de dizer que essa espionagem macica tem inicio a partir do momento em
que o pais descobre as reservas de petroleo do pré-sal, no ano de 2007. Desde essa
data, e passando pela mudanga no modo de exploragdo das jazidas - queda do
regime de concesséo e entrada em vigor do regime de partilha, em 2010 - a cobiga
internacional s6 fez aumentar.

Desnecessario € dizer que a campanha de José Serra em 2010, embora com
negativa peremptoria por parte dos contendores tucanos, tivesse o compromisso
de anular as mudangas feitas por Lula e que Dilma viria a implementar posterior-
mente no que tange a explora¢do do ‘ouro negro’. Basta ver que atualmente, como
decorréncia do golpe de estado de abril de 2016, um dos pontos primeiros do
desmonte foi justamente a questdo da regulamentagdo da exploragdo do petroleo
oriundo do pré-sal.

Respeitéaveis estudiosos, tendo como pano de fundo a questdo da geopolitica
dos recursos naturais e do poder, tem comparado o junho de 2013 com as “Revo-
lugdes Coloridas” ocorridas nos paises do Leste Europeu. O modelo de atuagio
seria sempre o mesmo: utilizagdo da grande midia para criar um clima de terror
permanente contra os governantes de plantdo e bater incessantemente no tema da
corrupeio e esperar por um ponto detonador de amplas revoltas populares. Com
base nisso se criariam as condi¢des objetivas para operar a derrocada de governos
hostis as multinacionais do setor energético e para a entronizagdo de regimes
amigaveis aos interesses dessas companhias.

Em novembro de 2007 a Petrobras anunciou oficialmente a descoberta do
pré-sal e ndo por acaso, em abril de 2008, os Estados Unidos anunciaram a rea-
tivacdo da Quarta Frota Naval, desmobilizada em 1950 e com a responsabilidade
de patrulhar todo o sul do Oceano Atléntico.

CONCLUSAO

O junho de 2013, em que pese a pauta correta e necessaria do transporte pu-
blico, dos pregos das passagens e da mobilidade urbana como um todo, acabou
por se desvirtuar e se transformou numa plataforma politica de cunho antipopu-
lar quando enveredou pela criminalizagdo pura e simples da atividade politica, e
quando passou a adotar slogans contra partidos politicos, movimentos sociais,

104  ENCICLOPEDIA DO GOLPE VOL. 1



sindicais e estudantis. E bem verdade que nessa etapa, quando o MPL perdeu o
controle das passeatas, a instrumentalizagdo da direita e da midia hegemonica
se impds, fazendo com que a revolta por demandas concretas passasse a ser uma
marcha contra tudo e contra todos, com o foco da insatisfagdo generalizada sendo
depositado contra o governo federal e contra a presidenta Dilma Rousseff.

Algumas agremiagdes viram naquele vigoroso movimento de rua uma opor-
tunidade para angariar militantes e para aumentar a sua representatividade na-
cional. Isso, feliz ou infelizmente, ndo se verificou em lugar algum. Tivemos a
prova de que o junho de 2013 néo serviu como plataforma para o acumulo de for-
cas da esquerda no pleito de 2014: todos os partidos de esquerda, sem nenhuma
excegdo, ficaram com a representagdo popular estagnada ou tiveram recuos no
numero de votos obtidos naquela tumultuada e renhida elei¢do. Partidos criticos
ao PT, como PSTU, PSOL e PCB, entre outros, ndo aumentaram a sua represen-
tacdo social e parlamentar e nas disputas para os poderes executivos estaduais,
e também para a presidéncia da republica, fizeram votagdes pifias - tao pifias
como vinham fazendo desde sempre.

A ilusdo de que o junho de 2013 serviria para criar uma consciéncia critica,
e para que os partidos de esquerda crescessem no seio das massas, se mostrou
algo absolutamente irreal. O que ocorreu foi o inverso e tivemos um crescimento
importante dos partidos da direita, sejam eles programaticos, fisiologicos ou até
os teocraticos como o PSC de Marco Feliciano. O resultado pratico e objetivo do
junho de 2013 néo foi o de fortalecer as teses e a representatividade da esquerda e
sim de enfraquece-la perante os partidos de direita — o Congresso Nacional saido
do pleito de 2014 foi considerado por muitos analistas como o mais reaciondrio
dos altimos 50 anos no pais (o golpe de 2016 mostrou que essa analise estava
plenamente acertada).

O junho de 2013 teve o mérito de obrigar e de for¢ar os setores populares a
prestar mais atengdo na questdo das redes sociais. A entdo presidenta da republi-
ca, para citar apenas um simples exemplo, sequer tinha uma pégina no facebook
para se comunicar com a populagdo. Depois dos protestos midias alternativas
surgiram e se consolidaram para tentar contrabalancgar o poderio da direita nesse
novo espago de lutas — poderio que pdde ser constatado nas convocagdes feitas em
2015 e 2016 a favor do golpe de estado do impedimento.
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LAVA JATO

Afranio Silva Jardim?08

COMEGAMOS PELA SEGUINTE REFLEXAO:

Tudo, em grande escala, acaba virando “politico”.

A vaidade das pessoas sempre prejudica algo que poderia ter sido so-
cialmente util.

A ambicdo de poder acaba por prejudicar os comprometimentos
éticos.

A “necessidade” de atingir resultados veiculados pela midia acaba pre-
judicando o ideal de justica.

Quando ji se tem um objetivo predeterminado, o Direito passa a ser
um obstaculo, que precisa ser “contornado”.

Quando o Ministério Publico faz o papel de policia, passa a sofrer as
mesmas criticas, procedentes ou ndo.

Quando o poder judicidrio esta do lado da policia e do Ministério
Publico, objetivando combater crimes, o Estado de Direito ndo se faz
presente.

A ORIGEM

Convencionou-se chamar de “Operagdo Lava Jato” toda a atividade persecu-
toria e judicial voltada para “combater” os crimes de corrupgio decorrentes de
contratos ilegais firmados entre empresarios e algumas empresas de economia
mista (Petrobras, Eletrobras), bem como com o BNDES, em conexdo com o fi-
nanciamento eleitoral de campanhas. Hoje a ideia de Lava Jato foi indevidamente
ampliada pela grande imprensa para abranger os atos de corrupgao que envolvam
altos funciondrios publicos e politicos.

106 Afranio Silva Jardim, professor associado de Direito Processual Penal da Uerj. Mestre e Livre-
Docente em Direito Processual Penal pela Uerj.
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A Lava Jato comega nos idos de 2014, na cidade de Curitiba, Estado do Parana,
onde o juiz Sérgio Moro, titular da 132 Vara Federal, acumula ampla competéncia
para “atuar” em inquéritos policiais, tendo o Ministério Publico Federal criado
o que chamou de “For¢a Tarefa”, com atribui¢do exclusiva de Procuradores da
Republica, Delegados da Policia Federal, Auditores da Receita Federal e grande
estrutura de apoio.

O nome “Lava Jato” foi adotado em razdo da “ponta do iceberg” surgir com a
descoberta de uma atividade ilicita de um “doleiro”, ligado a altos funciondrios da
Petrobras, consistente em lavar dinheiro (crime) proveniente de contratos super-
faturados entre esta sociedade e varios empreiteiros, que fraudavam as licitagdes.

A (IN\COMPETENCIA UNIVERSAL DO JUIZ SERGIO MORO

O conhecido jornalista Joaquim de Carvalho narra como a 13* Vara Federal
de Curitiba passa a centralizar a “Operagdo Lava Jato”, conforme texto que trans-
crevo abaixo:

“O doleiro Alberto Youssef tinha negdcios e residéncia em Londrina,
no Parand, quando foi preso na operagdo Banestado - a lavanderia
funcionou principalmente nos anos do governo Fernando Henrique
Cardoso. Fez acordo de colaboragdo - quando nio havia ainda a lei da
delagdo premiada - e, em 2004, deixou a cadeia, com o compromisso
de que ndo mais praticaria crime.

S6 que a Policia Federal continuou a monitord-lo. Nao s6 ele, mas
também de pessoas ligadas ao seu principal cliente, o deputado José
Janene, do PP. Por alguma razdo ainda ndo clara no inquérito que deu
origem a Lava-Jato, que é de 2006, interceptou ligagdo telefonica de
um assessor de Janene, Roberto Brasiliano, e de seu advogado, Adolfo
Gois.

Foi ai que o delegado Igor Romario de Paula, da Policia Federal, des-
cobriu que Beto, uma das formas como Janene e seus amigos chama-
vam Youssef - a outra era Primo -, continuava no crime. O advogado
conta para Brasiliano:

— Ontem mesmo estava o Beto 14, e comegaram a falar o nome das
empresas que depositaram na conta da outra 14, sabe? - diz o advo-
gado, segundo a transcrigdo que foi para o juiz Sérgio Moro, como
fundamentagdo para abertura de inquérito.

Na conversa, ja se sabe que o cliente do Beto ¢ Janene, entdo deputado
federal, e isso obrigaria o juiz a remeter o processo para o Supremo
Tribunal Federal.
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Também se sabe que a investigacdo estd relacionada a um desdobra-
mento do inquérito do mensaldo, em Brasilia, para investigar a lava-
gem de dinheiro de Marcos Valério.

Mas Sérgio Moro, num despacho de proprio punho, com sua letra
miuda, manda abrir inquérito e se considera seu juiz natural, por de-
pendéncia ao processo em que Youssef tinha obtido beneficios como
colaborador.

Sérgio Moro considerou que Youssef, por ter feito o acordo de colabo-
ragdo com ele em outro caso, 0 do Banestado, dois anos antes, estives-
se vinculado a ele. Por essa ldgica, seria um vinculo eterno e faria de
Moro dono de Youssef.

Também chama a atengao o fato de Moro fazer o seu despacho & méo,
o que indica que ele tinha pressa em abrir o inquérito.

E parece que tinha mesmo.

No dia seguinte & sua decisdo, que abriu o inquérito que dara origem,
oito anos depois, a Lava Jato, o Tribunal Regional Federal determinou
que metade dos inquéritos até entdo tramitando sob a jurisdicdo de
Moro deveria ser encaminhada a outra vara.

No seu despacho manuscrito, Moro vinculou este inquérito ao pro-
cesso da colaboragio de Youssef e, assim, criou uma dependéncia do
inquérito a sua jurisdigéo.

Outros inquéritos poderiam seguir para um colega de Curitiba. Mas
este ndo.

Youssef era dele.
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O manuscrito indica que Moro tinha pressa em decidir: estava as vés-
peras de perder o que viria a ser a Lava Jato.

“Uma das mais salientes garantias do cidaddo no atual Estado Demo-
crético de Direito apoia-se no principio do juiz natural”, diz o crimi-
nalista Luiz Flavio Gomes, em um estudo sobre a impessoalidade da
Justica.”

Mais uma vez, esta regra estava sendo desrespeitada na Vara de Moro.
Mas viria mais.

Em 2014, como desdobramento do inquérito que Moro segurou para
si, 0 Ministério Ptblico Federal presta informagio falsa em uma re-
presentagdo a Moro.

Dé como endereco de Youssef uma residéncia em Londrina, mas, des-
de 2009, a Policia Federal, o proprio Ministério Publico e juiz Sérgio
Moro sabiam que o doleiro j4 morava e tinha escritério em Sao Paulo.
Por que o enderego em Londrina?”'"’

A resposta 6bvia é que o Ministério Publico tentava forcar o vinculo
com Sérgio Moro.

No caso da Lava Jato, os fatos mostram que a maior parte das aces
descritas como crime ocorreu muito longe do Estado do Parana, mas,
com a informagdo falsa de que Youssef residia em Londrina, se criava
ailusdo de que o local para investigar e julgar os atos da Lava Jato era
Curitiba.

Por que tanto interesse em segurar uma investigagdo?

E uma resposta que pode esclarecer muita coisa.

Mas o que esta claro ¢ que a Lava Jato s6 atingiu alvos fora do PT -
Michel Temer e PSDB principalmente - depois que Moro perdeu o
controle sobre ela.

O que teria acontecido se, 14 atrds, a Justica tivesse agido com
impessoalidade?”.

107 Disponivel em: http://www.diariodocentrodomundo.com.br/banestado-e-youssef-como-sergio-
-moro-agiu-para-nao-perder-a-lava-jato-por-joaquim-de-carvalho/. Acessado em: 20 de out. de

2017

LAVA JATO 109



OUTROS MOTIVOS POR QUE ENTENDEMOS QUE O JUiZO DA 132,
VARA FEDERAL DE CURITIBA NAO PODERIA PRORROGAR A SUA
COMPETENCIA DE FORO PARA JULGAR CRIMES CONSUMADOS EM
OUTROS ESTADOS DA FEDERAGAO

Inicialmente, cabe um esclarecimento. Nio se trata de debater a competéncia
jurisdicional de um juiz, de uma pessoa fisica, mas sim a competéncia da 132
Vara Federal de Curitiba, tendo em vista o que se convencionou chamar de “Ope-
ra¢do Lava Jato”.

A justificativa para que todos estes processos sejam julgados neste unico or-
gdo jurisdicional é o fendmeno processual da conexdo entre infragdes penais. En-
tdo, vamos examinar a questdo sob o aspecto técnico, ja que lecionamos a matéria
por cerca de trinta e oito anos. Procuraremos ser claros e didaticos, de modo que
até um leigo possa entender.

Antes de cuidarmos da alegada conexao, porém, cabe asseverar que a Justiga
Federal ndo tem competéncia para processar crimes que nio se enquadrem na
competéncia da mesma, consoante dispde o art.109 da Constituicdo da Republica.

Tal competéncia pressupde imputagdo de crimes que tenham sido praticados
em detrimento de bens ou servigos da Unido, suas autarquias ou empresas publi-
cas (a Petrobras e a Eletrobras sdo pessoas juridicas de Direito Privado, socieda-
des empresdrias de economia mista).

Assim, fica ainda mais clara a incompeténcia absoluta do juizo da 13* Vara
Federal de Curitiba, vale dizer, a incompeténcia do juiz Sérgio Moro.

Também nenhuma das outras hipdteses, previstas no art. 109 da Constituicdo
Federal, tem pertinéncia na Lava Jato. Dispde a citada Carta Magna, no seu artigo
59, inc. LIII, que “ninguém sera processado nem sentenciado sendo por autorida-
de competente”. Trata-se, pois, de nulidade absoluta.

Importa salientar, outrossim, que o critério estabelecido pelo citado artigo 109
da Constitui¢do da Republica ¢ a titularidade do bem juridico protegido pela nor-
ma penal incriminadora, sendo irrelevante, para fixar a competéncia da justica
federal, ser o autor do delito um funcionario ou agente publico da Unido Federal.

Neste particular, o importante é que o crime tenha sido praticado em detri-
mento do patrimonio da Unido ou de algum de seus servigos, bem como de suas
autarquias ou empresas publicas, o que nio é o caso presente.

Destarte, o autor do crime pode ser ou nio funcionario publico. Em sendo
funciondrio publico, pode pertencer a qualquer das unidades da federa¢do. Nao
se trata de uma competéncia fixada “intuitu personae”.

Assim, ndo tem razdo o juiz Sérgio Moro quando afirma a sua competéncia
pelo fato de o réu Luis Indcio Lula da Silva ter sido Presidente da Republica e ou-
tros réus terem sido membros do Congresso Nacional.

Desta forma, mesmo que houvesse conexdo, ela ndo poderia prorrogar a com-
peténcia da justica federal por dois motivos:
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1) o juizo da 13*Vara Federal de Curitiba ndo tem competéncia que possa
“atrair” os demais crimes eventualmente conexos;

2) via conexdo, ndo se pode ampliar uma competéncia que seria prevista na
Constituigdo, vale dizer, um artigo do Céd. Proc. Penal ndo pode modificar, ain-
da que pela ampliagdo, a competéncia prevista, de forma exaustiva, na Constitui-
¢do da Reptublica.

Entretanto, atentos ao principio da eventualidade, apenas para argumentar,
vamos demonstrar que, de qualquer forma, o juiz Sérgio Moro néo seria compe-
tente para processar e julgar os processos em geral da Lava Jato, mesmo que nada
do que se disse acima fosse procedente e mesmo que houvesse a conexdo que o
juiz aponta em sua sentenca, o que negamos com veemeéncia.

A conexdo entre infragdes penais ocorre nas hipdteses expressamente pre-
vistas no artigo 76 do Cod. Proc. Penal. A conexdo pode ampliar a competéncia
de um determinado 6rgéo jurisdicional para que haja um sé processo e para que
ocorra um so julgamento de dois ou mais crimes conexos. Dispoe o art. 79 do
mencionado diploma legal: “A conexdo e a continéncia importardo unidade de
processo e julgamento, salvo [...]”

Vamos dar um exemplo didatico: alguém furta um carro na comarca “A” para
roubar um banco da comarca “B”. Cada crime, em principio, seria processado e
julgado na sua comarca. Entretanto, para que haja unidade de processo e julga-
mento, uma das duas comarcas vai ter sua competéncia prorrogada e vai proces-
sar e julgar os dois crimes em conjunto (conexdo teleoldgica). No exemplo ora
apresentado, o furto do carro e o roubo do banco serdo objeto de processo tnico
da competéncia da comarca “B”, por ai ter sido consumado o crime mais grave,
(art. 78, inc. II, letra “a”

Assim, o que o legislador deseja - e nem sempre sera possivel - é que as in-
fragdes penais (crimes e contravengdes) sejam julgadas em conjunto, quando fo-
rem conexas, evitando-se julgamentos contraditdrios e também por economia
processual. Se tais infragoes forem da competéncia de foros ou juizos diferentes,
a unificagdo em um s6 processo levara a prorrogacdo da competéncia de um e a
subtra¢do da competéncia do outro. Deseja-se o julgamento em conjunto, em um
s processo, vale a repeticéo.

No caso da “Lava-Jato”, a Uinica conexdo possivel entre infra¢des, levando-se
em consideragdo os varios processos, seria a chamada conexio instrumental ou
probatoria, regulada no inc. ITI, do art. 76 do Céd. Proc. Penal, que tem a seguinte
redagio: “quando a prova de uma infracio ou de qualquer de suas circunstincias
elementares influir na prova de outra infra¢do”.

Nio cuida esta norma de prova comum a dois crimes, mas sim de uma ques-
tao prejudicial homogénea. Por exemplo: o furto é conexo com a receptagéo pois,
se ndo houve o furto, juridicamente ndo podera haver a receptagio (adquirir coisa
de origem ilicita).
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Desta forma, nao concordamos com a interpretacio eldstica que a jurispru-
déncia minoritaria outorga a conexdo instrumental, possibilitando a ampliagdo
da competéncia da 132 Vara Federal de Curitiba.

Mesmo assim, muitas infragdes ali processadas e julgadas nio tém prova co-
mum. Apenas algumas tém origem, por vezes remota, nos crimes perpetrados
contra a Petrobras S.A., pessoa juridica de direito privado (fora da competéncia
da justica federal). Parece que é invocado um primeiro crime da competéncia da
justica federal, ja processado e julgado de hd muito. Entretanto, esta ndo é nossa
questao central. Prosseguimos.

Partindo do que dispde o legislador, conforme acima mencionado, enfrente-
mos uma outra questao, logica e de facil entendimento.

Havendo conexio, os crimes devem ser objeto de um s6 processo para que haja
um s6 julgamento, vale dizer, todos sejam julgados através da mesma sentenca.

Nada obstante, se os crimes ja foram processados em autos separados e ja
houve um julgamento de mérito, ndo ha por que modificar as competéncias de
foro, de juizo ou de justica.

Vale dizer, ja ndo mais haverd possibilidade de julgamento conjunto dos cri-
mes conexos. O cddigo de processo penal trata da questdo, consoante regra que
transcrevemos abaixo:

“Se, ndo obstante a conexdo ou continéncia, forem instaurados pro-
cessos diferentes, a autoridade prevalente deverd avocar os processos
que corram perante os outros juizes, SALVO SE JA TIVEREM COM
SENTENCA DEFINITIVA. Neste caso, a unidade dos processos s se
dard, ulteriormente, para o efeito de soma ou de unifica¢do de penas’
(artigo 82, os grifos so n0ssos).

Sentenca definitiva aqui é sentenca de mérito pois, apos ela, havendo recurso,
0 processo sobe para o Tribunal, inviabilizando novo julgamento conjunto com o
eventual crime conexo. Ndo havendo recurso, o primeiro crime estard julgado, ndo
podendo ser julgado novamente com o eventual crime conexo. E tudo muito légico.

Destarte, um crime consumado em Sdo Paulo, em Brasilia ou no Rio de Ja-
neiro, ainda que tenha alguma relagdo com a corrup¢io no dmbito da Petrobras
S.A., ndo tem por que ser processado e julgado pelo juiz Dr. Sérgio Moro, em novo
processo. Este crime, ainda que fosse conexo com o primeiro, o qual determinou
a competéncia deste magistrado, ndo mais poderd ser processado e julgado junta-
mente com aquele originario. Vale dizer, ndo cabe ampliar a competéncia da 132
Vara Federal de Curitiba para processar e julgar crimes consumados fora de sua
se¢do judicidria.

Tal ampliagdo de competéncia néo se justifica, na medida em que nao mais é
possivel a unidade de processo e de julgamento conjunto. E até mesmo intuitivo.
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Por derradeiro, ndo hd que se falar em prevencéo. Tal critério de fixa¢do (ndo
modifica¢do) de competéncia somente tem pertinéncia quando as diversas infra-
¢oes conexas (todas elas) ja forem da competéncia do juizo, foro ou justica. Isto
estd expresso no artigo 83 do diploma processual penal, ndo sendo a hipdtese da
Lava Jato, na maioria dos casos.

Vale a pena transcrever o texto legal:

Art. 83: “Verificar-se-4 a competéncia por prevengio toda a vez que,
concorrendo dois ou mais juizes IGUALMENTE COMPETENTES ou
COM JURISDICAO CUMULATIVA, um deles tiver antecedido aos
outros na pratica de algum ato do processo ou medida a este relativa,
ainda que anterior ao oferecimento da dentincia ou queixa”.

No S.T.F, em havendo conexdo ou continéncia entre as infracdes penais,
como todos os Ministros sdo igualmente competentes, a unificagdo de todos os
processos ¢ legitima, tendo em vista a prévia distribuigdo ao relator, ou ato ante-
rior que o torne prevento.

Note-se que, se um juiz incompetente, segundo os critérios legais acima, de-
cretar uma prisdo temporaria ou preventiva, ele nao se torna, por isso, competen-
te por prevencio. Na verdade, ele seria sim incompetente para decretar tal prisio
cautelar.

Em resumo: se ndo mais ¢ possivel o julgamento conjunto do crime originario
da competéncia do juiz Sérgio Moro (pois ja foi julgado separadamente) com os
posteriores crimes, ainda que fossem conexos, nao ha mais motivo para ampliar a
sua competéncia, em violagdo ao principio constitucional do “juiz natural”, pois
a nossa carta Magna dispoe expressamente que “Ninguém serd processado nem
sentenciado sendo pela autoridade competente”, (art.5°., inc. LIV, Constitui¢do
Federal), conforme acima ja tinhamos mencionado. Cuida-se de uma garantia
individual e fundamental e de nulidade absoluta.

Que hipétese de conexio do artigo 76 do Cod. Proc. Penal existe entre o crime
de lavagem de dinheiro, praticado pelo doleiro Alberto Youssef, através do Posto
Lava Jato, sito em Brasilia, e os demais crimes praticados em outros Estados da
Federacio, tendo em vista as regras do nosso Codigo de Processo Penal:

Art. 70. A competéncia serd, de regra, determinada pelo lugar em que se con-
sumar a infragdo, ou, no caso de tentativa, pelo lugar em que for praticado o
ultimo ato de execugao.

Art. 76. A competéncia serd determinada pela conexéo:

I - Se, ocorrendo duas ou mais infragdes, houverem sido praticadas,
a0 mesmo tempo, por varias pessoas reunidas, ou por vdrias pessoas
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em concurso, embora diverso o tempo e o lugar, ou por vrias pessoas,
umas contra as outras;

II - Se, no mesmo caso, houverem sido umas praticadas para facilitar
ou ocultar as outras, ou para conseguir impunidade ou vantagem em
relagdo a qualquer delas;

III - quando a prova de uma infragdo ou de qualquer de suas circuns-
tancias elementares influir na prova de outra infragio.

O juiz Sérgio Moro néo diz, ndo explica, ndo demonstra. Ele apenas assevera
que os processos sdo da sua competéncia, porque conexos com aquele processo
origindrio e outros mais. Meras afirmagdes, genéricas e abstratas.

Nao custa repetir que a Constitui¢do da Republica dispoe expressamente, em
seu artigo 5°. que: “ Inciso LIII - ninguém serd processado nem sentenciado sendo
pela autoridade competente”.

Ressalto, mais uma vez, que a prevencéo ¢é critério de fixagdo da competéncia
entre 6rgdos jurisdicionais que sejam todos ja genuinamente competentes. Ade-
mais, a pratica de um ato judicial persecutério (requisi¢do de inquérito policial)
jamais pode tornar prevento um juizo, até porque violador do sistema acusatorio.

Relevante salientar que, no processo penal, a conexdo ou continéncia se da
entre infragdes penais e ndo entre processos ou entre inquéritos e processos. A
conexdo no processo penal é distinta da conexdo no processo civil!

UMA BREVE ANALISE CRITICA DO QUE RESULTA, ATE A PRESENTE
DATA, DE TODA A ATIVIDADE PERSECUTORIA DA CHAMADA
“OPERAGAO LAVA JATO

Aspectos Positivos:

Inicialmente, cabe salientar que, nada obstante o desejo concentrador do re-
ferido juizo da 132Vara Federal de Curitiba, surgiram varios “desdobramentos”
da Lava Jato em investigagdes e processos instaurados fora do Estado do Parana.
Atualmente, temos atividades persecutdrias e judiciais semelhantes junto e na
justica federal do Distrito Federal, do Estado do Rio de Janeiro, do Estado de Sao
Paulo e do Estado de Minas Gerais, etc.

Ademais, ha desdobramento da Lava Jato também no Superior Tribunal de
Justiga e, principalmente, no Supremo Tribunal Federal, tendo em vista a prerro-
gativa de foro de alguns investigados e réus, incluindo até mesmo o atual Presi-
dente da Republica, senhor Michel Temer.

Nao se pode negar que a conhecida Operagdo Lava Jato teve alguns resultados
bastante positivos, tornando publica uma endémica corrupg¢do em varias empre-
sas controladas pela Unido e também na atividade politica em nosso pais.
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Restou demonstrado que grande parte da atividade empresarial atua como
agente corruptor e se desenvolve através de outorga de “propinas” a Deputados,
Senadores e agentes politicos do primeiro escaldo do Poder Executivo. Ficou claro
que, em nosso sistema capitalista, o Estado é um reflexo politico do poder econd-
mico que domina a sociedade.

Entretanto, as sequelas que a operagdo Lava Jato vai deixar em nosso sistema
juridico, politico e econdmico sdo indeléveis e vai demorar algumas geragdes para
que tudo isso se recomponha. Vamos a elas, a titulo meramente exemplificativo.

Aspectos Negativos:

Comegamos, de forma topica e didatica, apontando alguns defeitos da Lava
Jato:

Impunidade para:
1) Empresarios delatores;

2) Doleiros delatores;
3) Diretores e Gerentes da Petrobrés delatores;

Punicdo para: (alguns estdo presos sem condenagéo transitada em julgado)
1) Politicos ndo delatores.
2) Pessoas ligadas a alguns partidos politicos, ndo delatoras.

S6 da empresa Odebrecht sdo cerca de 70 corruptores ativos (autores ou parti-
cipes), que ficardo praticamente impunes pelas delagoes, que foram homologadas
apressadamente pela presidente do S.T.F., quando da morte do Ministro Teori
Zavascki.

Por incrivel que possa parecer, aceitou-se a execugdo de pena (ainda que bran-
da e para beneficiar os criminosos) sem sentenca condenatoria. Deve ter sido por
descuido, mas aceitou-se execu¢io penal por titulo extrajudicial (acordo de dela-
¢do premiada)!

O ex-presidente da construtora Odebrecht, empresario que teria praticado
uma das maiores corrupg¢des ativas do continente (e diversos outros crimes), s6
vai ficar preso até o final do ano. Depois, “cumpre pena” em regime aberto, em-
bora condenado a pena superior a 20 anos de reclusdo!

Mais escandalosa ainda foi a impunidade dos irméos Batista e demais execu-
tivos da JBS. Sequer iriam ser indiciados em inquéritos policiais e, por isso mes-
mo, ndo seriam processados criminalmente. Seriam beneficiados por um acordo
de cooperagido premiada absolutamente inusitado. Apesar de confessarem cerca
de duas centenas de crimes graves, estariam livres de qualquer atuagio persecu-
toria do Estado.
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Posteriormente, restou demonstrado que eles teriam enganado o Ministério
Publico Federal, faltando com a verdade e omitindo informagdes relevantes no
acordo de cooperag¢do, motivo pelo qual perderam direito ao prémio. Isto de-
monstra a fragilidade ou vulnerabilidade destes negdcios juridicos processuais,
banalizados pela Opera¢ao Lava Jato, que podem macular o conceito que o Mi-
nistério Publico goza perante a sociedade.

Uma preliminar constatagio: para a Lava Jato, o importante é punir alguns
politicos, mesmo que, para isso, tenha de deixar praticamente impunes os cor-
ruptores diretos, vale dizer, aqueles que realmente praticaram as condutas penal-
mente tipicas.

Criminalizaram a politica e a prépria atuacdo parlamentar. Falar contra a
Lava Jato ou apresentar determinados projetos de lei ou emendas aos projetos,
que ja estejam tramitando, podem ser consideradas agoes de “obstrucéo de justi-
¢a” ou de corrup¢io em favor de empresas ou segmentos empresariais.

Ademais, condugdes coercitivas de investigados, sem o descumprimento de
prévia intimagdo, conforme dispde o art.260 do Codigo de Processo Penal, pas-
saram a ser ilegalidade corriqueira e publica, bem como foram subvertidas ina-
meras regras sobre a competéncia no processo penal, criando-se “juizos univer-
sais”, ao arrepio do chamado “juizo natural”, conforme demonstrado acima. Vale
dizer, o exame sobre a competéncia dos 6rgios jurisdicionais passou a ser algo
secundario. Trabalha-se com o chamado “fato consumado”.

Cabe ressaltar, ainda, o vazamento de elementos probatorios sigilosos, escutas
de telefones de advogados de réus, divulgagdes de conversas interceptadas ilegal-
mente, divulgacio de escutas telefonicas de natureza pessoal e desvinculadas dos
fatos em apuragdo na Lava Jato, e alguns outros excessos, reconhecidos publica-
mente pela Subprocuradora Geral da Republica, Dra. Ela Wicki, bem como pelo
Ministro Marco Aurélio do Supremo Tribunal Federal.

Assim, em nome do combate a corrup¢io, deu-se uma pausa em nosso comba-
lido Estado de Direito, com apoio expresso ou implicito dos tribunais de segundo
grau e superiores. Fala-se em “regras especiais para situagdes excepcionais” (sic),
argumentos muito usados pelos regimes totalitarios (conhecido acérdao do Tri-
bunal Regional Federal da 42 Regido).

Cabe, ainda, salientar que os acordos de cooperagio premiada (delagio pre-
miada) estdo subvertendo todo o nosso sistema penal, permitindo que o Minis-
tério Publico e os réus ou investigados criem penas e regimes de cumprimento
de pena ndo previstos em nosso Direito Penal e na Lei de Execugdo Penal. Estio
criando prémios néo previstos na lei n.12.850/13 (Lei do Crime Organizado).

Na pratica, o Direito Penal passou a ser objeto de negociagdo, sem critérios
previamente definidos. Poder discricionario quase ilimitado, do qual alguns
membros do Ministério Publico se apropriaram. Fazem insélitos acordos, trans-
formando penas superiores a 20 anos de reclusio em prisdo domiciliar; criam
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regimes de pena ndo existentes na nossa legislacdo e estabelecem limites de pe-
nas para processos diversos, que devem ficar suspensos (sic). E a consagracdo do
combinado sobre o legislado em nosso sistema de justica criminal.

Disseram que a Lava Jato ja resultou em um total de penas de prisdo superior
a 1.300 anos (parece que ndo existem mais, no Brasil, o crime continuado e o
concurso formal de delitos, bem como confundem atos de execu¢do com conduta
criminosa). O que ndo dizem é que, destes 1.300 anos, cerca de 1.150 anos de
prisdo foram convertidos em prisdes domiciliares com “tornozeleirinhas eletr6-
nicas” (confesso que nio fiz os célculos exatos).

Com a Policia, Ministério Publico, Poder Judiciario e a grande imprensa jun-
tos, do mesmo lado, nao teremos jamais um verdadeiro Estado Democrético de
Direito. Estamos ficando sem saida.

A utilizagio da grande imprensa para influenciar, de forma acritica, a opinido
publica lembra os antigos métodos fascistas. A populagdo, que desconhece as re-
gras que compdem 0 nosso sistema de justiga criminal, passa a entender que tudo
estd sendo feito corretamente e que o mais importante é “combater a corrupgao”,
imaginando que isto efetivamente esteja ocorrendo...

Tudo isto fica ainda mais evidente com o lancamento de um filme sobre a
“salvadora e messianica” atuacdo persecutoria daqueles que atuam na Lava Jato.
O maniqueismo do filme chega a ser gritante e primario: é o bem contra o mal.
Para combater o mal, os fins justificam os meios ...

Delegados, Procuradores da Republica e Magistrados compareceram, festi-
vos e vitoriosos, a pré-estreia do citado filme, aparecendo como heréis de uma
batalha vencida, com ampla cobertura da imprensa. Vale dizer, eles comemoram
o resultado a que, desde a origem, desejavam chegar. Imparcialidade ¢ um mero
detalhe, pois os juizes assumiram de que lado estavam ...

Esta “parceria” com a midia foi estratégica e ja tinha sido elogiada pelo juiz
Sérgio Moro, em conhecido e antigo trabalho académico, amplamente divulgado,
no qual ele faz uma anilise elogiosa da conhecida operacdo “Maos Limpas”, ocor-
rida na Italia. Tudo isso levou a uma “politizagdo” da “nossa” operagdo Lava Jato
e trouxe, para as institui¢cdes nela envolvidas, a divisdo ideoldgica que se instalou
em nossa sociedade.

Desta forma, contaminados psicologicamente por estes fatores estranhos ao
nosso sistema juridico, os protagonistas desta operacdo Lava Jato (onde sempre
se inclui o Poder Judicidrio) passam a suspeitar de determinadas pessoas conhe-
cidas no cenario politico e vao buscar a comprovacido de seus supostos crimes.

Dizendo de outra forma: escolhem os “criminosos” para depois descobrirem
seus delitos, tudo com base em meros indicios, muitos dos quais absolutamente
artificiais. A imprensa, sempre previamente informada, da ampla divulgagio a
estas suspeitas e o mero investigado ja fica “condenado” e execrado perante a
opinido publica.
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Ademais, os tribunais, que somente sdo acionados algum tempo depois do
que acima narramos, ficam constrangidos em desconstituir alguns atos abusivos
ja realizados, seja porque se sentem pressionados pela imprensa e pela opinido
publica, seja porque estdo ideologicamente comprometidos com a “messianica”
operacdo Lava Jato.

Julgo que tudo foi consequéncia de um projeto pensado com bastante antece-
déncia e fruto de acordos prévios com alguns 6rgaos da nossa grande imprensa e
alimentado por informagdes vindas de fora de nosso pais. As motivacdes foram
multiplas, inclusive politicas e econdmicas. Muitos foram ingénuos e assim per-
manecem até hoje, por nao disporem de uma consciéncia critica e se moverem
por impressdes superficiais e messidnicas. Sdo jovens que nao compreendem os
processos sociais e carecem de cultura e maturidade.

Enfim, voltando ao prisma juridico, vale a pena repetir: quando policia, Mi-
nistério Publico, juiz de primeiro grau e membros dos tribunais se colocam todos
de um mesmo lado - combater determinados crimes - deixa de existir o salutar
mecanismo de controle entre estas institui¢des.

Desta forma, o processo penal passa a ser um mero expediente para legitimar
condenagoes desejadas previamente. Assim, as garantias proprias do Estado de
Direito restam afastadas.

A TiTULO DE CONCLUSAO

Julgo que a chamada Operagio Lava Jato foi consequéncia de uma “estratégia”,
previamente engendrada por alguns de seus protagonistas, que se valeram de expe-
riéncias estrangeiras e que sofreram grandes influéncias e, quem sabe, receberam
informagdes sigilosas dos Estados Unidos, interessados em fragilizar o nosso siste-
ma econdmico e os partidos politicos vinculados ao pensamento de esquerda.

Acredito que, com os varios desdobramentos das investigacdes, perdeu-se o
controle de todo este “processo”, que hoje pde em risco, de certa forma, a nossa
propria democracia pois, debilitadas as instituigoes, absurdamente, fala-se até em
intervengao militar.

Muitos destes protagonistas teriam agido de boa-fé, como “inocentes uteis”,
mas as vaidades pessoais e os voluntarismos autoritdrios nio perceberam que os
fins ndo podem justificar os meios. Ndo perceberam que néo é valioso punir a qual-
quer prego. No caso, o prego ¢ muito alto: o nosso combalido Estado de Direito.

Enfim, faltou nisto tudo uma grande dose de maturidade e equilibrio. Faltou,
ainda, um pouco mais de preparo técnico e, acima de tudo, um indispensavel
“distanciamento” dos drgaos do Poder Judicidrio, seja da atividade persecutoria,
seja da grande imprensa. A imparcialidade néo estd se fazendo presente na Lava
Jato, havendo uma omissdo suspeita dos tribunais em relagio aos vicios consti-
tucionais e processuais publicamente apontados. A histéria nio os absolvera...
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LAWFARE

Lenio Luiz Streck'%®

Warfare é um termo em inglés que remete a guerra, conflito — e, por dbvio,
todos seus termos correlatos. Law, por sua vez, é uma palavra que, na tradugio,
significa tanto lei quanto Direito. Nesse sentido, pode-se depreender que lawfare,
portanto, é uma espécie de tatica conflituosa na qual o Direito ¢ utilizado como
arma contra um inimigo especifico. A expressdo foi cunhada por John Carlson e
Neville Yeomans, para quem lawfare representava um novo modelo de duelo —
ndo mais com espadas, mas com palavras.'”’

Para o Lawfare Project, think thank juridico voltado a promogdo de acesso
a justica visando a protegdo dos direitos humanos e civis, lawfare é o “campo
de batalha juridico” que utiliza-se “das leis e sistemas juridicos ocidentais para
atingir fins militares estratégicos ou politicos”." A organizagdo tem seu conceito
baseado na produgao académica do Major General Charles J. Dunlap, Jr., profes-
sor da Duke University, para quem lawfare é “o uso ou mau uso do Direito como
substituto de meios tradicionais para que se atinja um objetivo operacional”.!"!

A partir dessas definicoes, e, claro, da propria jungio de law e warfare, o sig-
nificado da expressio lawfare torna-se muito claro; para melhor compreende-la,
porém, é necessario, primeiro, visualiza-la, para, depois, trabalha-la ndo como
um fendmeno isolado, Gnico e sui generis, mas aborda-la, especialmente, como
um sintoma da falta de autonomia do Direito.

Nio é necessario que se va muito longe para que o fendmeno seja exemplifica-
do. A inversdo do Onus da prova é uma forma de lawfare. Se estd na lei processual
que o 6nus da prova é do acusador, de que modo se pode transferir esse onus ao
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réu? Resposta simples: utilizando o Direito como “ndo Direito”, substituindo os
meios democraticos de aferigdo da culpa. Outra forma de lawfare é langar méo
do “método” primeiro decido e depois busco o fundamento. Trata-se, nesse caso,
de colocar os fins (condenagdo) em primeiro plano, deixando os meios apenas
como ornamento. Em termos de paradigmas filosdficos, trata-se de uma fraude.
Do mesmo modo, quando a Constituicdo estabelece claramente uma garantia e a
Suprema Corte a torna tabula rasa, também estara presente a pratica de lawfare.

Nelson Mandela, ativista na luta contra o apartheid na Africa do Sul foi a mais
obvia vitima de lawfare até hoje: o lider sul-africano foi um prisioneiro politico
por quase trés décadas. Trazendo para o Brasil, o intelectual Caio Prado Junior
passou quase dois anos preso por “incitamento a subversio da ordem politica e
social” em razdo de uma entrevista concedida a um jornal universitario, editado
por estudantes. Exemplos néo faltam. O ponto, principalmente, é que isso decor-
re de um discurso segundo o qual narrativas judiciais podem ir para qualquer
lado. Diferentemente do famoso Caso Dreyfus — em que um oficial francés, ju-
deu, servindo de bode expiatdrio, foi condenado por traicio —, em que se vé um
processo fraudulento (algo, por dbvio, gravissimo), a lawfare parte justamente da
construgdo fraudulenta de raciocinio juridico para perseguir fins politicamente
orientados.

Na historia recente do Brasil, um exemplo ainda mais contundente diz respei-
to a condenagdo do ex-Presidente Luiz Indcio Lula da Silva a nove anos de prisdo
por corrupgio e lavagem de dinheiro no caso envolvendo apartamento triplex no
Guaruja, por envolver esses e uma série de outros fatores em um tinico documen-
to: o juiz Sergio Moro, em sua sentenga, utilizou-se de uma construgdo que pode,
facilmente, caracterizar a lawfare: presungdes, inversdo do 6nus da prova, parcia-
lidade e juizos morais. A titulo de exemplo, vejamos que o juiz Sérgio Moro diz,
nos paragrafos 635 e 636 da sentenca, que “[c]aso a situa¢do do ex-Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva e de Marisa Leticia Lula da Silva em rela¢do ao apartamento
164-A, triplex, fosse de potenciais compradores, seria natural que tivesse alguma
discussdo sobre o preco do apartamento, bem como sobre o valor gasto nas refor-
mas, ja que, em uma aquisi¢do usual, teriam eles que arcar com esses pregos, des-
contado apenas o ja pago anteriormente”. Contudo, afirma que “ndo ha qualquer
prova nesse sentido, um documento por exemplo, ou relato de testemunhas a
respeito de eventual discussdo da espécie”. Ora, incumbir ao réu o 6nus de provar
sua inocéncia é trabalhar com, ao invés da (obrigatdria) presungio de inocéncia,
uma presungdo de culpa.

A sentenca de Moro, ainda, faz uso do explanacionismo, uma tese juridica
proposta pelo Ministério Publico Federal no sentido de que a tese acusatdria é
(deve ser) verdadeira porque é a que melhor explica as evidéncias. E o Direito
Penal trabalhando a partir de probabilidades. O proprio juiz, trazendo essa teoria
da probabilidade para o campo da prova penal, vai mencionar que os fatos foram
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provados além de uma “dtvida razodvel”. Mas o que exatamente é uma “duvida
razodvel”? E a abertura pela qual se introduz a lawfare.

Ha, ainda na decisdo do Magistrado, uma série de outros elementos tipicos
de uma verdadeira lawfare, como o uso de uma reportagem veiculada pela midia
como meio de prova e passagens que nao atingem critérios minimos para que
passe no teste da condi¢do hermenéutica de sentido, critério que a Critica Her-
menéutica do Direito''” utiliza para identificar incongruéncias e inconsisténcias
discursivas em uma pega judiciaria; veja-se:

“Se dissermos que “chove 14 fora”, esse enunciado pode ser falso ou verda-
deiro, bastando colocar a particula “ndo” e olhar para fora. Com isso, verifica-se
que o enunciado “chove 14 fora” é falso. Entretanto, se dissermos - utilizando
um exemplo que Luis Alberto Warat (1995a, p. 41) trazia frequentemente - que
‘os duendes se apaixonam em maio’, esse enunciado é impossivel de ser verifica-
do. Se dissermos que os duendes se apaixonam em maio ou setembro ou que os
duendes néo se apaixonam, que importincia isso terd, a ndo ser no campo da po-
ética ou da fic¢do? Enunciados retoricos e argumentos performativos costumam
ser anémicos, vazios de conteudo (os neopositivistas diziam que eram enuncia-
dos metafisicos). Por vezes, a simples colocagdo da negacdo (ou, se for o caso,
de uma afirmacéo) tem o conddo de desmontar um discurso com pretensdes de
verdade e que tio-somente esconde um conjunto de raciocinios subjetivistas e/ou
ideoldgicos”.!?

Com efeito: no Pardgrafo 474 da sentenca, o juiz Sergio Moro afirma que o de-
poimento do “ex-Presidente Luiz Inacio Lula da Silva é até mesmo inconsistente
com a nota publicada em 12/12/2014 pelo Instituto Lula em resposta as matérias
divulgadas na época na imprensa”. No paragrafo 476, diz que “[é] certo que a nota
foi emitida pelo Instituto Lula, mas tratando-se de questdo pessoal atinente ao ex-
-Presidente, ¢ impossivel que o Instituto nio o tenha consultado acerca do teor da
nota”. Ora: qual é o tamanho do Instituto Lula? Quantos funciondrios tem? Por
qual motivo, exatamente, seria “impossivel” que o ex-Presidente Lula néo tivesse
sido consultado sobre a nota? Nio poderia ter sido sua assessoria de imprensa,
por exemplo? Veja que, na frase do juiz, caso a palavra “possivel” fosse trocada
por “impossivel”, nada mudaria: “[...] tratando-se de questdo pessoal atinente ao
ex-Presidente, ¢ possivel que o instituto ndo o tenha consultado acerca do teor
da nota”. E evidente que ndo ha nenhuma comprovacio empirica do enuncia-
do. Ele é arbitrdrio, pois serve tanto para condenar quanto para absolver. Parcela
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consideravel do que esta dito nas trés centenas de laudas néo passa pela condigao
semantica de sentido. Coloque a palavra “ndo” antes de cada um dos enunciados
e constate.

Cumpre ainda ressaltar que a sentenga nao é o unico exemplo de lawfare do
Caso Lula; ¢ a consequéncia de todo um processo trabalhado a partir da ja men-
cionada logica da presuncédo de culpa. Esse, inclusive, é o entendimento de John
Comaroff, especialista no fendmeno da lawfare e professor da Universidade de
Harvard. Para o autor, o juiz Sergio Moro, ao divulgar, através da imprensa, con-
versas gravadas do ex-Presidente, trabalhou com a lawfare. Moro, nas palavras
de Comaroff, manipulou a lei justamente para criar uma presuncio de culpa.'

Esse é o primeiro ponto. Porém, se desejamos entender a lawfare enquan-
to fendmeno, para além dos exemplos, devemos pensa-la também a partir dos
predadores externos do Direito; notadamente, a economia, a moral e a politica
— sendo os dois tltimos os mais importantes para este momento. O que mais
sintomético de um Direito predado pela moral e pela politica que sua utilizagdo
como arma visando a um inimigo politico? Alids, essa é exatamente a origem da
lawfare: serve para usar um “direito de e na guerra”, pressupondo sempre um
“inimigo”. E evidente que, mesmo falando politicamente, isso é inaceitével. Ex-
plorar os riscos que a lawfare representa para uma comunidade democratica néo
exige um grande Onus argumentativo. Um jurista, contudo, tem o dever de abor-
dar a gravidade disso também a partir da ameaga que essa realidade representa
ao préprio Direito.

Portanto, a lawfare estd umbilicalmente ligada com o papel dos predadores
do Direito. Afinal, se a moral e a politica corrigem o Direito, quem corrige a
moral e a politica? E esse o ponto. Quando aceitamos que o Direito perca (ou nio
exerca) o elevado grau de autonomia que este exige, aceitamos que ele seja filtrado
por seus predadores externos. E essa autonomia deve ser entendida como ordem
de validade, representada pela for¢a normativa de um Direito produzido demo-
craticamente e que institucionaliza suas dimensdes intercambidveis, de forma a
funcionar como blindagem contra seus proprios predadores externos, sendo essa,
portanto, sua propria condi¢do de possibilidade.'®

Que a lawfare é um instrumento de perseguigéo ilegitimo e antidemocratico,
¢ evidente. Lawfare transforma o Direito em um jogo de cartas marcadas. Faz
com que, por exemplo, a teoria da prova no processo penal regrida as ordalias.
Lawfare é antiacusatdrio. O ponto menos 6bvio que deve ser frisado, repetido,

114 FOLHA DES. PAULO. Professor de Harvard vé ‘presun¢do de culpa’ contra Lula na Lava Jato, por Thais
Bilenky. 04 nov. 2016. Disponivel em: <http://www]1.folha.uol.com.br/poder/2016/11/1829175-pro-
fessor-de-harvard-ve-presuncao-de-culpa-contra-lula-na-lava-jato.shtml>. Acesso em 04 out. 2017.

115 STRECK, Lenio Luiz. Hermenéutica, Constitui¢io e autonomia do Direito. Revista de Estudos
Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito (RECHTD), 1, pp. 65-77 jan./jun. 2009.
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pois, é que a lawfare é uma consequéncia sintomatica de um Direito que cede aos
seus predadores, ndo s6 aos ja mencionados predadores externos, mas também
os internos, e nio exerce o elevado grau de autonomia que exige. Aqui, cabe uma
explicacdo: Entre os predadores externos (porque exdgenos), temos, como ja dito,
especialmente, a moral, a politica e a economia. J& os predadores internos (porque
enddgenos), por sua vez, logicamente, sdo aqueles que ja estdo dentro do préprio
Direito: os decisionismos, o livre convencimento do julgador, a fragilizacdo da
coisa julgada, o desprezo aos limites seménticos do texto constitucional, etc. E
mais que evidente que todos atuam de forma a favorecer a lawfare, uma vez que
uma institui¢do que admita que se (i) decida com base na moral e/ou na politica,
(ii) aceite o livre convencimento do julgador, e (iii) ignore as amarras da lei, esta-
rd invariavelmente permitindo que o Direito sirva como arma politica. Lawfare,
portanto, ¢ a antitese de se decidir por principio.''® Nada mais do que (mais) um
subproduto de teorias ndo-cognitivistas éticas.

Explicando melhor: Lawfare é uma postura/estratégia que, no plano da meta
ética, pode facilmente ser enquadrada como nédo-cognitivista. Uma postura nio-
-cognitivista é melhor explicada a partir de seu anténimo logico: o cognitivista
ético. Para um cognitivista, é possivel “produzir, conhecer e comunicar, com al-
gum grau de objetividade, juizos de certo e errado referentes a acdo humana”.
Para o ndo-cognitivista, portanto, por outro lado, ndo ha qualquer possibilidade
ou mesmo sentido em se falar em fatos morais ou verdades objetivas no campo
da agdo humana."” Por dbvio, seria plenamente possivel que se discorresse com
muito mais vagar sobre as propostas de tradigoes metaéticas e suas subdivisdes; o
ponto que importa, aqui, porém, é que, do ponto, se pode compreender que uma
tradicdo juridica ndo-cognitivista considera que nio existe, no Direito, a possibi-
lidade de que se chegue a uma resposta correta (portanto, uma resposta adequada
a Constituigao). E isso é gravissimo.

Por qué? Ora, porque, com efeito, disso tudo se segue que teorias ndo-cog-
nitivistas - e, portanto, céticas - constituem um problema na medida em que,
nelas, ha uma crenga de que a verdade, com um minimo grau de objetividade, nao
importa. Quer dizer: paradoxalmente, para essas teorias, “s6 é verdade que ndo

116 Decidir por principio é um agir politico pautado em principios morais, que orientam como deve ser a
melhor forma de agir para construir uma boa vida (o que, em tltima instancia, talvez nos remeta até
mesmo a ebdaipovia, ou eudaimonia, de Aristételes e seus ideais de boa vida), compartilhados por
uma comunidade politica. Cf. DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugio de Nelson
Boeira. 3. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2010. Se quisermos estabelecer uma espécie de cri-
tério negativo, pode-se perfeitamente dizer que decidir por principio, portanto, significa nao ser
consequencialista, relativista, subjetivista, decisionista, pragmatista... ou seja, decidir por principio
serd sempre 0 oposto de importar qualquer forma de ceticismo ao Direito.

117  FERREIRA NETO, Arthur Maria. Metaética e a Fundamentagéo no Direito. Porto Alegre: Elegantia
Juris, 2015, p. 141.
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existe verdade”. Decisdes sdo, para os nao-cognitivistas éticos, atos de poder. Por-
tanto, podem ser quaisquer atos. Além da evidente contradigdo em que incorrem,
no perfeito Paradoxo de Epiménides (Epiménides dizia que “todos os cretenses
sdo mentirosos”; Epiménides era um cretense), as posturas nao-cognitivistas,
consciente ou inconscientemente, reforcam a ideia de que sentengas e acordios
sdo atos de escolha e poder, e ndo de decisio e responsabilidade politica.

Quando a verdade é puramente consensual ou resultante de uma prdxis ar-
gumentativa, ela ndo ¢ verdade. E o que se pode chamar de pds-verdade. A prova
judicidria se transforma em uma mera narrativa, feita ao talante do detentor do
poder de dizer o sentido. Portanto, estando o juiz ou 0 membro do Ministério Pu-
blico utilizando a estratégia lawfare, o cidadio fica a mercé de um jogo (de poder).
Simples. Na medida em que o consenso (ou senso comum) do Direito brasileiro
parece assumir, cada vez mais, a tese de que é verdade que nio ha verdades, o
lawfare é perpetuado.

Tudo isso porque, a partir de qualquer concepgio cética, torna-se impossivel
exercer um controle racional das decisées juridicas. O nao-cognitivismo ético e,
portanto, o relativismo, estabelece que o Direito, por exemplo, serd tdo somente
aquilo que a decisdo judicial disser que é. E isso resultara de um ato de verificagdo
empirica. Um ato de poder. De vontade. Ndo é necessario que se tenha uma teoria
robusta sobre a prova.'® Prova serd simplesmente aquilo que o intérprete (usan-
do a lawfare) quiser que ela que seja. Enquanto a postura ndo-cognitivista nao
concebe a possibilidade de existir qualquer forma de realidade moral objetiva, ela
aceita abrir mao de critérios pelos quais se possa classificar uma deciséo juridica
como certa ou errada.

Lawfare é uma manifesta¢io do relativismo moral no Direito. O relativismo
pressupde que algo sera certo ou errado apenas circunstancialmente. O tnico cri-
tério que fundamenta um juizo prético, para o relativista, vai sempre depender de
convengdes contingenciais. Como bem lembra Arthur Ferreira Neto, o relativista
parte de um pressuposto equivocado de que aquele que admite a existéncia de
absolutos éticos estaria, necessariamente, afirmando que todos os juizos de valor
teriam um status absoluto. Disso se segue que o relativista, sem uma decorréncia
légica de uma premissa a outra, pressupde que, sendo alguns juizos relativos, to-
dos os juizos sao relativos.””” O relativismo, ao cair na velha guilhotina de Hume
(por derivar, sem argumentar logicamente, um dever ser de um ser), assume que
tudo é uma questio de convencio.

118  Sobre o tema, ver STRECK, Lenio Luiz; RAATZ, Igor; DIETRICH, William Galle. Sobre um possivel
dialogo entre a Critica Hermenéutica e a teoria dos standards probatorios: notas sobre valoragao
probatoria em tempos de intersubjetividade. Novos Estudos Juridicos, v. 22, ed. 2, pp. 390-416, ago.
2017.

119  FERREIRA NETO, Arthur Maria. Metaética e a Fundamentagdo no Direito. Porto Alegre: Elegantia
Juris, 2015, pp. 175-176.
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E se é tudo uma questdo contingencial, de convengéo, o relativismo moral no
Direito vai, portanto, invariavel e inexoravelmente, ligar-se ao convencionalismo
juridico, segundo o qual a natureza do Direito e, pois, sua for¢a normativa liga-
-se meramente a questdes de praticas sociais. Se considerarmos que ¢ tudo uma
questdo relativa, circunstancial e de convencéo, estaremos, concomitantemente,
contribuindo para que se fortalecam as condi¢des de possibilidade para que o la-
wfare, antidemocratico por esséncia, torne-se uma pratica recorrente e difundida.

Se ha qualquer duvida de que essa espécie de relativismo moral importada
pelo Direito é um dos fatores que acaba por perpetuar e, em ultima instancia,
legitimar a lawfare, atente-se para o seguinte: ha uma diferenca entre o decidir,
que é um ato de responsabilidade politica, e o escolher, que é um ato de razédo
prética. O primeiro é um ato estatal; o segundo, da esfera do cotidiano, é um ato
de agir estratégico (uma a¢éo orientada ao éxito, com objetivos parciais, que visa
aos resultados; uma espécie de “célculo egocéntrico™?°). A relagdo com a lawfare,
pois, ¢ evidente. Em um contexto democratico, as institui¢oes (Poder Judicidrio e
Ministério Publico) devem ser imparciais. Logo, ndo pode dizer simplesmente o
que quiserem. Ha uma estrutura externa que deve constranger a sua subjetivida-
de, e essa estrutura é formada pela Constituigdo, pelas leis, pelas teorias da prova
e sobre a verdade.

Um ponto importante a ser destacado é que a responsabilidade politica que
substitui ao agir estratégico (algo que deve pautar a conduta de um advogado, por
exemplo, que tem o direito - e, fundamentalmente, o dever, a obrigagdo - de de-
fender seu cliente) ndo é um dnus que recai somente ao juiz: cabe, também, ao Mi-
nistério Publico, que, constitucionalmente falando, deve ser imparcial. Se o MP
tizer agir estratégico, comporta-se como advogado. Mas, ao agir como advogado,
por Obvio, equipara-se a este, e ndo ao Magistrado. Ora, como o Juiz, também o
Ministério Publico, ao oferecer uma dentincia, também decide e nio escolhe. E,
se escolhe, faz ato de poder. Deixa de agir por principio. Se estiver imbuido de
lawfare, ja ndao ha autonomia do Direito.

A questdo fundamental, numa palavra final, é que nio se pode dizer qualquer
coisa sobre qualquer coisa. Quando a aplicagdo do Direito pelos juizes e Tribunais
¢ feita a partir de ceticismos, pragmatismos, teleologismos, sem uma adequada
criteriologia que mire em uma resposta correta'?' — especialmente lembrando-se
que, em um Estado Democratico, os cidaddos tém um direito fundamental a uma
resposta constitucionalmente adequada -, abre-se espaco para que a jurisdigdo
seja utilizada como uma arma politica. Em um cendrio em que o Direito ndo

120  Cf. HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la Accién Comunicativa. Madrid: Taurus, 1987, p. 367.

121 Sobre o tema, ver o verbete Resposta adequada a Constituigio (resposta correta). Cf. STRECK, Lenio
Luiz. Diciondrio de Hermenéutica: quarenta temas fundamentais da Teoria do Direito a luz da Critica
Hermenéutica do Direito. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2017.
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tem autonomia, e que o relativismo consensual considera ndo haver verdades ou
respostas corretas, quem perde é a democracia. E o que segura e garante a demo-
cracia ¢, justamente, o Direito.
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MAGISTRATURA FEDERAL

Thomas Bustamante'??

O PERFIL INSTITUCIONAL DA MAGISTRATURA FEDERAL

Sob a manto do Ato Institucional n. 5, de 13 de dezembro de 1968, conside-
rado o dpice de ditadura militar que assolou o pais por mais de 20 anos, o Poder
Judicidrio no Brasil foi reduzido — ao menos em sua jurisdi¢do sobre questoes de
natureza publica ou administrativa - a condi¢do de apéndice do Executivo. Para
além da construgdo tedrica subjacente aos Atos Institucionais, que estabelecia um
poder constituinte permanente, é dizer, uma autoridade ilimitada de suspender
qualquer disposi¢do da Constitui¢do ou excepcionar qualquer preceito da Ordem
Juridica vigente, suspendia-se o habbeas corpus e excluiam-se da apreciagdo judi-
cial “todos os atos” praticados de acordo com o referido Ato Institucional.

A Constitui¢io de 1988 pretendeu restabelecer o Estado de Direito e a autono-
mia do Poder Judiciario, elevando o “acesso a justiga” a categoria de Direito Funda-
mental, garantido no art. 5°, LV, e atribuindo ao Judicidrio garantias e prerrogativas
sem equivalente nos outros Poderes, como a vitaliciedade e a inamovibilidade.

Nao faltou, porém, influéncia do corporativismo. O Poder Judicidrio brasi-
leiro acumulou privilégios sem correspondéncia no estrangeiro, e passa a gozar
de uma série de prerrogativas dificeis de se justificar do ponto de vista da justica
distributiva. A Constituigdo Federal de 1988 elegeu o Poder Judicidrio como a
elite do funcionalismo publico, fixando o teto de vencimentos em todo o funcio-
nalismo publico nos vencimentos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal e
garantindo percentuais generosos desses vencimentos para as demais esferas da
magistratura. Garantiu-se ao Judicidrio, ainda, uma “autonomia administrativa
e financeira”, atribuindo-se ao préprio Poder Judiciario a iniciativa dos projetos
de lei do seu orcamento.

Estavam langadas as bases para uma cultura juridica que vislumbrava o Po-
der Judicidrio como uma casta privilegiada no servigo publico, que nunca res-
peitou as limitagdes que a propria Constituicdo Estabeleceu para a fixacdo dos
proprios subsidios, didrias, ajudas de custo, beneficios e verbas genericamente

122 Professor de Filosofia do Direito da UFMG. Bolsista em Produtividade em Pesquisa do CNPq (PQ-2).

MAGISTRATURA FEDERAL 127



classificadas de “indenizatérias”, fixadas pelos proprios tribunais (e nao pela lei)
e livres da incidéncia de tributagdo sobre a renda.

Um levantamento estatistico do custo do Judiciario em relagdo ao PIB, por
exemplo, ou da média salarial dos juizes em relagdo ao PIB, aponta para dados re-
veladores. Como explica Luciano da Ros, em estudo comparativo sobre os custos
do Judicidrio no Brasil e do mundo, “o or¢amento destinado ao Poder Judicidrio
brasileiro é muito provavelmente o mais alto por habitante dentre todos paises fe-
derais do hemisfério ocidental”.! Considerado o custo do Judicidrio em relacio
ao PIB, a distancia entre o Brasil e o resto do mundo parece abissal, como se pode
observar no gréfico abaixo, baseado em ntimeros de 2015:

Tabela 1: Despesa com Judicidrio (% em relagao ao PIB)'*

% PIB

Pode-se observar, pelos dados acima, que refletem o percentual do PIB em-
pregado para a manutengdo do Poder Judiciario, que o encargo que este Poder
representa para a populagdo ¢, no Brasil, quatro vezes maior do que o segundo
colocado nesse levantamento (Venezuela), e 10 vezes maior do que o de Portugal,
por exemplo.

123 Da Ros, Luciano. 2015. “O custo da Justica no Brasil: uma andlise comparativa explorat6ria”.
Newsletter. Observatorio de elites politicas e sociais do Brasil. NUSP/UFPR, v.2, n. 9, julho. p. 1-15.
ISSN 2359-2826. Disponivel em http://observatory-elites.org/wp-content/uploads/2012/06/newslet-
ter-Observatorio-v.-2-n.-9.pdf.

124 Idem, ibidem, p. 4.
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Esse custo proporcional, no entanto, nio se reflete em um niimero maior de
juizes, como se pode observar no grafico relativo ao nimero de magistrados em
relagdo a populagio:

Tabela 2: Numero de magistrados /100.000 habitantes'>

Magistrados/100.000 hab

Reparem que o numero de magistrados no Brasil ¢ de 8,2/100.000 hab., estan-
do entre os mais baixos dentre os sistemas juridicos selecionados, menos de um
tergo do nimero de juizes da Alemanha, que ¢ de 24,7/100.000 hab.

Esses nimeros refletem uma pretensdo do Judicidrio de receber supersala-
rios, inflados por “verbas indenizatérias” que, se fossem pagas por qualquer ou-
tro Poder, seriam classificadas como “corrup¢io” ou “improbidade administra-
tiva” e levariam a prisdo os agentes politicos que as ordenassem. Segundo dados
oficiais do Portal da Transparéncia, por exemplo, o Tribunal de Justi¢a de Minas
Gerais pagou no més de agosto de 2017 vencimentos acima do teto a 97,5% dos
seus magistrados, ou seja, a 1.610 magistrados, sendo que quatro deles receberam
salarios superiores a R$ 100.000,00.1¢

Verbas de duvidosa legalidade, como o malsinado “auxilio-moradia”, fixado
por uma decisdo monocrética do Ministro Luiz Fux, comemoram trés anos de
idade, sendo que tribunais tém inclusive reconhecido o direito a percep¢io do

125 Idem, ibidem, p. 5.

126 Ver: hittp://politica.estadao.com.br/noticias/geral, minas-pagou-salarios-acima-do-teto-para-98-dos-
-juizes,70001954173.
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beneficio de maneira retroativa, de oficio, com juros e corre¢ao monetaria. Numa
tacada s, magistrados recebem centenas de milhares de reais dos cofres publicos
sem nenhum processo, nenhum litigio, nenhum precatdrio, nada que possa ex-
pressar esse direito.'”’

Essas questdes remuneratorias, a primeira vista, pouco tém a ver com o Golpe
de 2016. Mas uma investigagdo mais profunda releva conexdes indiretas impor-
tantes. A magistratura federal no Brasil ¢ composta por pessoas provenientes da
elite, que frequentam os mesmos circulos que a elite, que provém de familias da
elite; em sua maioria, por homens brancos de classe média, que compartilham as
mundivivéncias desse grupo social.

De acordo com o Censo do Poder Judiciario, realizado pelo CNJ em 2014, 64%
dos magistrados no Brasil sdo do sexo masculino, sendo que nos Tribunais Su-
periores esse niimero representa 82% dos ministros. No que atine & composicdo
étnico-racial, “desembargadores e ministros declararam ser brancos em 84,5%
dos casos. Apenas 14% se consideram pardos, 1,4%, pretos e 0,1%, indigenas”.
128 Quando comparados com os dados da populagio brasileira, verifica-se que
segundo o IBGE, no Censo do mesmo ano (2014), os pretos e pardos correspon-
diam a 53,6% da populagdo, enquanto na parcela dos 1% mais ricos, havia uma
predominancia de 79% de pessoas autodeclaradas brancas.'”

Como se pode observar, enquanto os negros e pardos correspondem a quase
54% da populagdo brasileira, no Poder Judicidrio eles ndo avangam mais do que
15%.

O Poder Judiciario brasileiro, de modo geral, compartilha uma percepgio de
si proprio bastante perigosa, que se expressa com nitidez nas decisdes que eles
tomam acerca dos proprios direitos e dos pleitos que eles reivindicam perante os
demais Poderes. A proposta de nova Lei Organica da Magistratura em tramita-
¢do, por exemplo, ilustra os privilégios que de acordo com o Supremo Tribunal
Federal o juiz deve receber. Referida proposi¢ao legislativa constitui um monu-
mento vergonhoso do corporativismo e da auséncia de espirito republicano. As
propostas vao desde ao recebimento de 17 salarios por ano (os doze, o décimo-
-terceiro, um saldrio integral para cada um dos dois periodos de férias por ano
e um salario extra por “produtividade” em cada semestre) até a fixacdo dos ven-
cimentos pelo préprio Poder Judicidrio, sem exigéncia de qualquer ato do Poder
Legislativo. Propde-se ainda um adicional por tempo de servi¢o a cada trés anos

127 Ver, nesse sentido, noticia sobre o pagamento de 5 anos de auxilio-moradia retroativo aos juizes do
TJRN: http://sinjus.org.br/tjrn-paga-r-40-milhoes-de-auxilio-moradia-retroativo/.

128 Brasil. Conselho Nacional de Justica. Censo do Poder Judicidrio. Brasilia, CNJ, 2014. Disponivel para
download em: http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/vide-censo-final. pdf.

129 Ver: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2015/12/04/negros-representam-54-da-popula-
cao-do-pais-mas-sao-so-17-dos-mais-ricos.htm.
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que pode aumentar em até 60% a remuneragdo. Segundo a Folha de Sdo Paulo, o
Ministro Luiz Fux chegou a propor que, nos casos de convocagdo para atuar em
outras cidades, os magistrados recebam didrias na cidade que o chamou cumula-
das com o auxilio-moradia na cidade de origem. Propde-se criar também “auxilio
pos-graduagdo” de até um quinto do saldrio (afinal, todo juiz tem que ser “dou-
tor”, ndo é mesmo?), indenizagao de 5% do saldrio para os juizes que nao tiverem
carro oficial, auxilio-satide de 10% para o juiz e conjuge e mais 5% para cada
filho, pagamento de auxilio-educagdo para todos os filhos de magistrados de 0 a
24 anos e pardmetros de reajuste salarial semelhantes ao do salario-minimo. Na
proposta, magistrados teriam ainda passaporte diplomatico e o Estado deveria
arcar até mesmo com os custos do seu funeral."*’

Ao falarmos da Magistratura Federal, portanto, estamos falando nao apenas
de individuos e de servidores piblicos comuns. Por mais que possamos apontar
certos juizes virtuosos, alguns fiéis defensores do Estado de Direito, alguns de-
mocratas radicais e até mesmo algumas pessoas com sensibilidade para questdes
sociais, a magistratura constitui um grupo social cujo perfil coincide com o dos
principais atores que protagonizaram o Golpe de 2016. Mais do que meramente
apoiar o golpe parlamentar, o Poder Judicidrio preparou o terreno. Tomou uma
série de decisdes politizadas e ilegais, que criaram condi¢des politicas para que
o Golpe acontecesse. A Magistratura Federal, em especial, é tdo responsavel pelo
Golpe de 2016 quanto o é o Poder Legislativo. Ou pelo menos isso é o que eu ten-
tarei demonstrar na proxima segio.

A CONTRIBUIGAO DA MAGISTRATURA FEDERAL AO GOLPE DE 2016

O impeachment da Presidenta Dilma Rousseff foi um golpe de estado, mas
um golpe de estado menos perceptivel do que os tradicionais golpes perpetrados
com armas, militares, prisdes, violéncia nas ruas e convulsio social. Nao obs-
tante, varios elementos corroboram a conclusdo da ilegitimidade do processo de
destituicdo da Presidenta eleita, merecendo recordar os seguintes: 1) violagio a
retroatividade da lei; 2) auséncia de tipicidade estrita; 3) auséncia de comprovagio
de autoria; 4) auséncia de dolo especifico; 5) extensdo de tipo penal por analogia;
6) (na Cémara), violacdo ao art. 23 da lei 1059, com “fechamento de questio”
pelos partidos politicos; 7) desvio de finalidade (impeachment instaurado para

130  Ver, em especial, as matérias publicadas no Jornal Folha de Sdo Paulo no dia 24 de maio de 2015,
assinadas por Graciliano Rocha e intituladas “Projeto do STF pode tornar o Judicidrio maior e
mais caro”  (http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2015/05/1632909-projeto-do-stf-pode-tornar-
-judiciario-maior-e-mais-caro.shtml) e “Projeto do STF cria auxilios do bergo ao caixdo para o
STE”  (http://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2015/05/1632911-projetos-do-stf-criam-auxilios-do-
-berco-ao-caixao-para-magistrados.shtml).
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“estancar a sangria da lava-jato” (consoante apurado em gravagdes do Senador
Romero Jucd); 8) desvio de finalidade (na CAmara) do ato de recebimento da de-
nuncia pelo Sr. Eduardo Cunha; 9) total auséncia de autenticidade e responsabi-
lidade do Parecer do Relator (Senador Anastasia), que em si mesmo constitui um
ato de hipocrisia.

Se definirmos golpe como a “destituigdo ilegitima de um governo legitima-
mente constituido”, entdo nio ha duvida.

Por ter sido perpetrado no Congresso Nacional, em processo administrativo
conduzido por senadores e instaurado com autorizagao expressa da Camara dos
Deputados, o impeachtment da Presidenta Dilma Rousseff tem sido considerado
como um exemplo de “golpe parlamentar” ou, de um ponto de vista da ciéncia
politica, como um sintoma da instabilidade e do fracasso do “presidencialismo de
coalizdo”. Nao obstante, embora a responsabilidade politica e moral do legislativo
seja inegdvel, uma andlise do processo de impedimento voltada exclusivamente
para o Legislativo ou a midia, ou os grupos econdémicos que financiaram o golpe,
ou ainda os movimentos protofascistas que tomaram as ruas e empunharam ban-
deiras de “combate a corrup¢do” e renovaram a retdrica de luta contra a “ameaca
comunista”, estard necessariamente incompleta.

Estara incompleta porque deixard de compreender a participagdo do Judi-
cidrio como um dos agentes mais importantes da desconstrugdo do Estado de
Direito que viabilizou a destituigdo da presidenta eleita e forneceu a condigoes
politicas para o fortalecimento do governo usurpador. Para entender o papel do
Poder Judicidrio, que serd explicado na conclusdo deste ensaio, revisitarei nas
proximas linhas algumas das decisdes mais representativas da atuacdo da Ma-
gistratura Federal, com vistas a entender ndo apenas as razdes que os magistra-
dos, isoladamente, tomaram como fundamento de suas agdes, mas as reagdes
das associagdes representativas de magistrados a estas decisdes, que expressam
o sentimento do “juiz médio” e a atitude da magistratura, entendida como grupo
social, em face do Golpe de 2016.

0 vazamento de interceptacoes telefonicas da defesa do Ex-Presidente
Luis Inacio Lula da Silva e da Presidenta Dilma Rousseff.

A contribuicio mais marcante da Justica Federal para a execucéo e a consoli-
dagio do Golpe de 2016 foi a decisdo, pelo Juiz Federal Sérgio Moro, no ambito da
“operagao Lava-Jato”, de tornar publicas gravagdes de conversas telefonicas entre
Lula e varias pessoas, entre elas entdo Presidenta da Repiblica Dilma Rousseff.

Foram interceptadas, ainda, conversas telefonicas dos advogados de Lula,
incluindo-se diversas ligagoes com partes que ndo tinham nenhuma relagdo com
as investigacdes, encontrando-se protegidas pelo sigilo profissional. A maioria
dessas gravagoes foi ilegal, por razdes diferentes, e o proprio magistrado que pro-
latou a decisdo posteriormente reconhece a ilegalidade dessas decisdes. No que
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concerne as gravagdes da Presidenta Dilma Rousseff, o tema adquiriu dimensdes
politicas inimaginaveis, na medida em que a Presidenta estava sob julgamento
politico na Camara dos Deputados, que analisava as acusagdes de pratica de cri-
me de responsabilidade, com vistas a autorizar a instauracdo de impeachment
pelo Senado Federal e o afastamento da Chefe do Poder Executivo.

A ilegalidade da interceptagdo das conversas da Presidenta da Republica era evi-
dente, primaria, na medida em que diante da prerrogativa de fun¢do apenas o Su-
premo Tribunal Federal tinha competéncia para autorizar qualquer interceptagdo
telefonica envolvendo ligagdes da Presidenta da Republica. Como explica Eugénio
Aragdo, entdo Ministro da Justiga, em entrevista a Folha de Sao Paulo, “se houve
alguma conversa da senhora presidente que merecesse atencéo jurisdicional, nio
caberia ao juiz de primeira instancia nem sequer aquilatar o valor daquela prova e
muito menos dar-lhe publicidade”. Segundo o Ministro, “como se trata de eventual
prova obtida em encontro fortuito, sua exceléncia o meritissimo juiz deveria ter
fechado os autos e encaminhado ao Supremo Tribunal Federal e nio o fez”."*!

A divulgagido do dudio nio se tratava, portanto, de mero equivoco da natureza
técnica. Pela propria fundamentagio da decisdo, pode-se depreender o propdsito
politico de gerar uma reagdo contra a Presidenta da Republica e interferir em seu
desfavor, diante da opinido publica e dos demais agentes ptblicos responsaveis,
no ambito do Poder Legislativo, pelo julgamento da Presidenta. De acordo com
Sérgio Moro, “o levantamento propiciara assim ndo so o exercicio da ampla defe-
sa pelos investigados, mas também o saudavel escrutinio publico sobre a atuagdo
da administragdo publica e da propria Justiga criminal. A democracia em uma
sociedade livre exige que os governados saibam o que fazem os governantes, mes-
mo quando estes buscam agir protegidos pelas sombras”.!**

Como se nota, contrariamente ao texto expresso do artigo 10 da Lei n.
9.296/1996, que considera crime punivel com pena de reclusdo a “quebra de se-
gredo de Justiga”, o Magistrado intencionalmente divulgou a gravagdo para a im-
prensa com o objetivo de incitar a populagdo contra a Presidenta da Reptblica,
interferindo na opinido publica com o fito de criar condigdes politicas favoraveis
ao processo de impeachment.

A reacao da magistratura

O incidente da divulgacdo da conversa entre a Presidenta de Reptiblica e o Ex-
-Presidente Luis Indcio Lula da Silva nio foi, porém, nem um incidente isolado e

131 Ver: Folha de Sao Paulo, “Ministro da Justica sugere que Moro cometeu crime ao divulgar grampo’,
17/03/2016. Disponivel em http://www1.folha.uol.com.br/poder/2016/03/1751012-nao-existe-nin-
guem-com-o-monopolio-da-moralidade-diz-aragao.shtml

132 Ver: El Pais, “Quebra de sigilo de Sérgio Moro é questionada por juristas: entenda’, 18/03/2016.
Disponivel em https://brasil.elpais.com/brasil/2016/03/17/politica/1458183598_880206.html .
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nem um ilicito imputavel a um tnico magistrado. Ele gerou inimeras manifesta-
¢Oes da Magistratura Federal e deixou claro para a sociedade de que lado o grupo
social composto pelos magistrados se encontrava. Ensejou reagdes semelhantes
por todos os lados, com expressas manifestagoes de apoio a Sérgio Moro.

A gravidade da decisio de Moro ndo deixou de ser notada pela comunidade
juridica nacional, provocando reagio licida, mas indignada, de juristas de escol
como Lenio Streck, que escreveu em 21 de marco de 2016:

“Torcer ¢ uma coisa. Falar juridicamente, é outra. Advogados im-
portantes que sofrem no dia a dia as vicissitudes do autoritarismo
de membros do Judicidrio e do Ministério Publico apoiam o uso de
grampos ilicitos. Ideologicamente, neste caso, optaram por aplaudir o
descumprimento das leis e da CF. Pior: sdo mais moristas que o pro-
prio Moro. Afinal, ele reconheceu que a escuta da conversa entre Lula
e Dilma foi “irregular”. Nem quiseram ler o que Moro disse. Isso ¢
fato. Ele é quem os desmentiu. (...)

Hoje, no Brasil, ser revoluciondrio ¢ pregar a legalidade. Por isso, che-
gamos ao ponto de que talvez uma boa dose de positivismo exclusi-
vo cairia bem para impedirmos que a lei seja substituida por juizos
morais e politicos”.*

Nao obstante, essa critica encontrou pouco eco na magistratura federal. Em
18 de margo de 2016, dois dias depois da divulga¢do dos dudios, a Associagdo dos
Juizes Federais (AJUFE) divulgou Nota Oficial em defesa de Sérgio Moro, nos
seguintes termos:

“A Associagdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe) vem a publico ma-
nifestar total apoio ao juiz federal Sérgio Moro, titular da 13* Vara
Federal de Curitiba, na condugio dos processos relacionados a Ope-
ragdo Lava Jato.

O juiz federal Sérgio Moro retirou o sigilo do processo de intercepta-
¢do telefonica deferido judicialmente - com concordancia do Minis-
tério Publico Federal - em face do ex-presidente Lula, que revela dii-
logos de graves repercussées, inclusive com a presidente da Republica
Dilma Rousseff. (...)

“Nos termos da Constituicdo, nio hd qualquer defesa de intimidade
ou interesse social que justifiquem a manutengio do segredo em re-

133 Streck, Lenio, “Nas escutas, juristas se revelam mais moristas do que Moro’, in. Conjur, 21/03/2017.
Disponivel em https://www.conjur.com.br/2016-mar-21/lenio-streck-escutas-juristas-revelam-mo-
ristas-moro.
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lagao a elementos probatorios relacionados a investigagdo de crimes
contra a Administragao Publica”, diz a fundamentagdo da decisdo do
juiz federal Sérgio Moro.

As decisoes tomadas pelo magistrado federal no curso deste proces-
so foram fundamentadas e embasadas por indicios e provas técnicas
de autoria e materialidade, em consonéncia com a legislagao penal e
a Constituicdo Federal, sempre respeitando o Estado de Direito. No
exercicio de suas atribuicdes constitucionais, o juiz federal Sérgio
Moro tem demonstrado equilibrio e senso de justiga.

A Ajufe manifesta apoio irrestrito e confianga no trabalho desenvol-
vido com responsabilidade pela Justica Federal no Parana, pelo Tribu-
nal Regional Federal da 4* Regido, bem como pelo Superior Tribunal
de Justica e pelo Supremo Tribunal Federal - todas a partir da in-
vestigagdo da Policia Federal, Receita Federal e do Ministério Publico
Federal.

A Ajufe ndo vai admitir ataques pessoais de qualquer tipo, principal-
mente declaragdes que possam colocar em duvida a lisura, a eficiéncia

e a independéncia dos juizes federais brasileiros”. ***

Ainda que houvesse reagao contraria de uma minoria de magistrados, a ile-
galidade do magistrado foi amplamente tolerada e reverberada pela magistratura
federal.

Com efeito, ap6s o ato da Presidenta da Republica, Dilma Rousseff, de nomear
0 Ex-Presidente Lula como Ministro-Chefe da Casa Civil, pulularam inameras
acdes na Justica Federal questionando a legitimidade da nomeagdo. Argumen-
tava-se que a nomeacdo para o cargo mais importante da administracéo publica
federal, abaixo do de Presidente da Republica, seria na verdade uma tentativa
de “obstrugdo de justi¢a”, para modificar a competéncia para julgamento do
ex-presidente.

No dia seguinte a divulga¢do do audio por Sérgio Moro (17/03/2016), outro
magistrado federal, Itagiba Catta Preta Neto, deferiu uma medida liminar inaudi-
ta altera parte suspendendo o ato de nomeacdo, com fundamento na propria gra-
vagdo ilegal divulgada pelo do magistrado de Curitiba.”*® Em sua pagina no Face-

134  AJUFE. Nota publica da Associagdo dos Juizes Federais do Brasil em apoio ao juiz federal Sérgio
Moro, 16/03/2016. Disponivel em: http://www.ajufe.org/imprensa/notas-publicas/nota-publica-da-
-associacao-dos-juizes-federais-do-brasil-em-apoio-ao-juiz-federal-sergio-moro/. Também dispo-
nfvel em: https://oglobo.globo.com/brasil/associacao-de-juizes-federais-emite-nota-em-apoio-mo-
10-18894207.

135  Justica Federal do Distrito Federal, Proc. n. 165425420164013400, 17/03/2016. Reproduzida inte-
gralmente em https://exame.abril.com.br/brasil/veja-a-integra-da-decisao-que-suspende-a-posse-
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book, deletada logo apds a publicagdo de sua decisdo, Catta Preta sempre fora um
entusiasta do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, tendo compartilhado
no dia 10 de margo de 2016 uma foto sua em manifestagio em favor do impea-
chment, bem como um “meme” com os seguintes dizeres: “pare de chamar os
outros de golpista defendendo quem te rouba. Vocé parece um retardado”. No
mesmo dia, compartilhava ainda uma foto da bandeira da Franga com a frase:
“liberté, egalité, fraternité e fora peté”. E no dia anterior, 9 de marco, havia pos-
tado o seguinte comentdrio sobre o ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva: “se
prenderem ele vira presididrio. Se matarem vira defunto, cadaver ou vitima (disso
ele jd esta se fazendo). Se deixarem solto ele pode virar candidato. Presidente acho
meio dificil”. Em 8 de mar¢o, postava uma imagem da bandeira do Brasil sendo
lavada, com o comentério: “hora de lavar a bandeira. Que néo fique s6 uma man-
cha vermelha”."* Publicou ainda, segundo informagdes da imprensa na época, a
seguinte mensagem em apoio a cassa¢ao da Presidenta Dilma Rousseff: “ajude a
derrubar a Dilma e volte a viajar para Miami e Orlando. Se ela cair, o ddlar cai
junto”.¥’

Em vista da multiplicidade de pedidos de liminar no mesmo sentido, o Minis-
tro Gilmar Mendes, do Supremo Tribunal Federal, ignorou a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal e modificou o seu préprio entendimento sobre o cabi-
mento de “mandado de seguranca coletivo” ajuizado por partidos politicos para
defender interesses estranhos aos de seus membros, concedendo nova medida li-
minar para suspender os efeitos do ato de nomeagéo de Lula para Ministro-Chefe
da Casa Civil com fundamento no mesmo audio divulgado por Sérgio Moro."**

Embora a decisdo de Sérgio Moro que divulgou a conversa ilegalmente obtida
entre a Presidenta de Republica e o Ex-Presidente Lula tenha sido considerada
ilegal em 22/03/2017, por Cautelar deferida pelo Ministro Teori Zavascki®® - a

-de-lula/. Também disponivel em https://www.brasil247.com/pt/247/brasilia247/221557/Juiz-do-
DEF-suspende-posse-de-Lula.htm.

136 Print-outs disponiveis em https://ocafezinho.com/2016/03/17/10-momentos-do-facebook-do-juiz-
-que-anulou-a-posse-de-lula/.

137 Mensagem repercutida em diferentes sitios da Internet. Ver https://www.brasil247.com/pt/247/
brasilia247/221561/Juiz-que-vetou-posse-de-Lula-defende-golpe-e-d%C3%B3lar-barato-para-ir-a-
Miamihtm e http:/justificando.cartacapital.com.br/2016/08/08/juiz-que-sustou-posse-de-lula-e-
-tinha-facebook-fora-pt-concede-palestra-sobre-imparcialidade/.

138  STE Medida Cautelar em Mandado de Seguranga n. 34.070-DE, Min. Gilmar Mendes, j. 18/03/2016.
Disponivel para download em http://www.stf,jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/
ms34070.pdf .

139 STE Medida Cautelar em Reclamagéo n. 23.457-PR, Min. Teori Zavascki, j. 22/03/2016. Disponivel
em https://www.conjur.com.br/dl/lava-jato-grampos-ilegais-lula-dilma.pdf.
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qual foi referendada pelo Plenario do STF em 31/03/2017**° -, a decisdo do Mi-
nistro Gilmar Mendes suspendendo a posse de Lula como Ministro da Casa Civil
nunca foi colocada em plenario pelo Relator, tendo permanecido em vigor até o
julgamento final do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff.

O mais escandaloso, no entanto, nao foi o uso politico de uma decisao ilegal,
com vistas a influir sobre a opinido publica e criar um cendrio favoravel a apro-
vac¢do do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, mas a justificativa que a
Justiga Federal ofereceu para a conduta do magistrado. Diante da ilegalidade pra-
ticada pelo magistrado da Justiga Federal de Curitiba, foi ajuizada representagdo
disciplinar contra o juiz Sérgio Moro junto a Corregedoria do Tribunal Regional
Federal da Quarta Regiao (TRF-4), em que se pedia, entre outras providéncias, a
instauracdo de processo administrativo disciplinar contra o magistrado e o seu
afastamento cautelar. A representacdo voltava-se ndo apenas contra a divulgagdo
da conversa envolvendo a Presidenta da Republica, mas também a permissdo de
grampos em escritorio de advocacia e a importagio de provas da Suiga por vias
obliquas, sem a autoriza¢do necessaria. Ao julgar um recurso contra o arquiva-
mento desta representagdo a Corte Especial do TRF-4 decidiu, por 13 votos a 1,
em processo relatado pelo Desembargador Romulo Pizzolatti, que ndo havia in-
dicio de qualquer infra¢do disciplinar por parte do magistrado, com fundamento
na excepcionalidade da situagdo. Sustentou o Relator, em seu voto acompanhado
pela ampla maioria:

“E sabido que os processos e investigagdes criminais decorrentes da
chamada operagdo ‘lava jato’, sob a dire¢do do magistrado representa-
do, constituem caso inédito (unico, excepcional) no Direito brasileiro.
Em tais condi¢Ges, neles haverd situagdes inéditas, que escapardo ao
regramento genérico, destinado aos casos comuns. (...)

Assim, tendo o levantamento do sigilo das comunicagdes telefonicas
de investigados na referida operagdo servido para preserva-la das su-
cessivas e notorias tentativas de obstrucdo, [...], é correto entender que
o sigilo das comunicagdes telefonicas (Constituicao, art. 5, XII) pode,
em casos excepcionais, ser suplantado pelo interesse geral na adminis-
tragdo da justica e na aplicagdo da lei penal. (...) “A ameaga permanen-
te a continuidade das investigagdes da operagdo ‘lava jato’, inclusive
mediante sugestoes de alteragdes na legislagdo, constitui, sem divida,
uma situagio inédita, a merecer um tratamento excepcional”.!

140  STE Recl. 23.457-PR, MC, j. 31/03/2016. Disponivel para download em http://stf.jus.br/portal/pro-
cesso/verProcessoAndamento.asp?incidente=4951535.

141 TRF-4, PA Corte Especial n. 0003021-32.2014.4.8000/RS, Rel. Des. Romulo Pizzolatti, j. 23/09/2016.
Integra do Voto do Relator e do Voto Vencido, do Des. Rogério Favreto pode ser baixada a partir do site
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Como se pode observar, o Tribunal, por seu 6rgio de cupula, expressamente
invoca a doutrina das “Razdes de Estado” para justificar a decisdo de seu magis-
trado, reconhecendo a “exce¢ao” como uma justificativa para a legitimidade da
quebra da legalidade pelo préprio Poder Judicidrio.

Sobre essa decisdo, o jurista argentino Eugenio Raul Zaffaroni se pronunciou
de maneira contundente:

“A excepcionalidade foi o argumento legitimador de toda inquisi¢ao
a0 largo da historia, desde a caga as bruxas até os nossos dias, passan-
do por todos os golpes de Estado e todas as subsequentes ditaduras.
Nunca ninguém exerceu um poder repressivo arbitrario no mundo
sem invocar a ‘necessidade’ e a ‘exce¢do’, mas também € certo que
também todos afirmaram hipocritamente que atuavam legitimados
pela urgéncia de salvar valores superiores ante a ameaga de males de
extrema gravidade.

Assim, Carl Schmitt destruiu a Constituicdo de Weimer hierarqui-
zando suas normas e argumentando que o principio republicano per-
mitiria, em situagdes excepcionais, ignorar todas as demais normas.
Apesar de isso ser um raciocinio perverso para legitimar o poder ili-
mitado do Fiihrer, pelo menos o fazia invocando o principio republi-
cano (que, por certo, pouco lhe interessava).

Até ali ha motivo de critica e rechago, mas ndo de assombro, que é jus-
tamente o que causa a sentenga que lemos [do TRF-4], porque esta ndo
se da o trabalho de invocar nenhum valor superior nem de inventar
alguma emergéncia grave, mas diz diretamente que se pode ignorar a
Constituigdo quando é necessario para aplicar a lei penal em casos que
ndo se considerem ‘normais’.

Experimentamos o assombro ante essa sideral sinceridade revanchis-
ta, que se propaga por toda nossa regido, passando por cima dos mais
elementares limites do direito, sem tomar-se sequer a preocupagio

que no seu tempo tomou Carl Schmitt”.'*?

De modo semelhante, Luigi Ferrajoli teceu comentdrio igualmente contun-
dente, em palestra proferida no Parlamento da Republica Italiana na qual comen-
ta a decisdo de Sérgio Moro sobre as gravacdes de Dilma Rousseff, a “operacdo
lava-jato” e o impeachment de 2016. Argumenta o grande jurista italiano:

Conjur. Ver https://www.conjur.com.br/2016-set-23/lava-jato-nao-seguir-regras-casos-comuns-trf.

142 Zaffaroni, E. Radl, “El escandalo juridico”. In. Pégina 12, 30/10/2016. Disponivel em https://www.
paginal2.com.ar/diario/contratapa/13-313021-2016-10-30.html.
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“Podemos notar singulares violagdes, como a difusdo e a publicagio
das interceptagoes promovidas pelo proprio juiz instrutor e tragos ti-
picos de impedimento. (). Esta confusdo entre acusagdo e justica é
o primeiro tragco do impedimento [de Moro]. O andamento de méo
tinica do processo, que ndo tem parte contraditoria e possui apenas
uma pessoa que acusa e julga. (...)

Impressionante traco [de impedimento de Moro] é o que estd pro-
vocando esta demonizagdo publica do Lula. A espetacularizacdo do
processo, o fato do juiz Sérgio Moro ou do Ministério Publico ir a
televisdo para falar deste processo, promover coletivas de imprensa
e acusagdes externas a série documental do processo do investiga-
do. Isso tudo constitui, em outras palavras, na criagdo da figura do
inimigo”.143

De acordo com Ferrajoli, as agoes de Sérgio Moro na “Operagdo Lava-Jato”

sdo absolutamente ilegais:

“Acredito que estamos diante de uma patologia gravissima, que é
essa jurisdicdo de excegdo. Ela ¢ criada majoritariamente pelos abu-
sos, mas provavelmente também porque existem defeitos no sistema
processual brasileiro, o qual permite esses abusos. Ou seja, o carater
fortemente inquisitorio do processo penal brasileiro”.144

0 modus operandi da “Operacéao Lava-Jato”

A adverténcia de Ferrajoli, nas linhas finais da se¢do anterior, ndo devem cau-

sar surpresa ao leitor atento. A denominada “Operacdo Lava-Jato” foi, desde o
inicio, a mais importante mola propulsora do golpe parlamentar que culminou
com a destitui¢do de Dilma Rousseff.

Ferrajoli ndo poderia estar mais correto em seu diagnostico, pois o proprio

método de trabalho de Sérgio Moro é incompativel com o principio do Estado
de Direito, como varios juristas brasileiros vém alertando desde muito antes do
inicio do processo de impedimento. Desde a sua raiz, a estratégia da operagao -
que se pauta por um alinhamento entre a Policia Federal, o Ministério Pablico e
o proprio Poder Judiciario - é a de basear a acusagdo em delagdes premiadas obti-
das por meio de prisdes arbitrarias de natureza cautelar, normalmente decretadas

143

144

A integra da palestra proferida por Ferrajoli, com legenda em portugués, estd disponivel no seguinte
http://justificando.cartacapital.com.br/2017/04/19/luigi-ferrajoli-jurista-de-reputacao-
-mundial-condena-abusos-da-lava-jato-em-palestra/.

MAGISTRATURA FEDERAL 139



em nome de premissas vagas como a defesa da “ordem publica”, as quais funcio-
nam como uma forma de coagdo para a extracdo de delagdes utilizadas como
base para prisoes futuras.'*

Inaugura-se um circulo vicioso onde nédo é deixada ao réu outra opgao se-
ndo denunciar outras pessoas — normalmente agentes publicos - para nego-
ciar redugdes de pena absolutamente generosas, quase sempre a margem da lei
12.850/2013, que estabelece uma redugdo maxima de 2/3 (dois tergos) da pena
para concessdo do beneficio da “colaboragio premiada” (Lei 12.850/2013, art. 4°).
O caso do doleiro Alberto Yusseff, por exemplo, ¢ paradigmatico, pois apesar de
ele ter sido condenado a mais de 121 anos de prisdo ha uma clausula que estabe-
lece um periodo de prisdo em regime fechado de no maximo 3 anos. De modo
semelhante, o ex-diretor de abastecimento da Petrobréas, Paulo Roberto Costa,
foi condenado a 128 anos de prisio, mas seu acordo lhe permitiu cumprir apenas
cinco meses de prisdo, passando ao regime aberto sem tornozeleira eletronica,
como relatado no levantamento do jornalista Gil Alessi.'*®

A delagio deixa de ser, nesse contexto, uma op¢ao auténoma do delator, pas-
sando a ser uma espécie de hard bargain onde ndo ha alternativa ao réu sendo
delatar, ou inventar uma delagdo, para fins de obter beneficios tdo excepcio-
nais quanto os argumentos invocados pelo TRF-4 para justificar a quebra da
legalidade.

Contra essas praticas, diversos juristas manifestaram sua preocupacéo, e a
postura das associacdes representativas de magistrados sempre foi corporativista,
adotando uma espécie de retorica 3 Mosqueteiros, cujo lema era “um por todos,
e todos por um”. As associagdes de magistrados, nesse sentido, vinham de longa
data defendendo Sérgio Moro contra qualquer critica que lhe fosse desferida pela
comunidade juridica. Em face das criticas de que as delagdes premiadas estariam
sendo extraidas por meio de prisdes cautelares analogas a uma tortura, a AJUFE
ja havia langado uma Nota de Apoio a Sérgio Moro em 23 de junho de 2015, cujo
teor € o seguinte:

“(...) as decisdes tomadas pelo Juiz Federal Sérgio Moro no curso desse
processo sdo devidamente fundamentadas em consonéncia com a le-
gislagao penal brasileira e o devido processo legal.

145 Ver, nesse sentido, o Editorial do CONJUR de 11 de junho de 2015, no qual sdo relatados os prin-
cipais problemas apontados por advogados com atuagdo perante a 13* Vara Federal de Curitiba.
Disponivel em https://www.conjur.com.br/2015-jun-11/atalhos-condenar-lava-jato-direitos.

146 Alessi, Gil. “Delatores da Lava-Jato: penas menores do que o previsto e patrimdnio mantido”. In.
El Pais, 01 de marco de 2017. Disponivel em https://brasil.elpais.com/brasil/2017/02/02/politi-
ca/1486051264_488519.html.

140  ENCICLOPEDIA DO GOLPE VOL. 1



A Ajufe ndo vai admitir alegagdes genéricas e infundadas de que as
prisoes decretadas nessa 142 fase da Operagdo Lava Jato violariam di-
reitos e garantias dos cidadéos.

A Ajufe também néo vai admitir ataques pessoais de qualquer tipo,
principalmente declaragdes que possam colocar em duvida a lisura,
eficiéncia e independéncia dos magistrados federais brasileiros.

No exercicio de suas atribuigdes constitucionais, o Juiz Sérgio Moro
tem demonstrado equilibrio e senso de justica. As medidas cautela-
res, aplicadas antes do transito em julgado do processo criminal, estdo
sendo tomadas quando presentes os pressupostos e requisitos legais. E
importante ressaltar que a quase totalidade das decisdes do magistra-

do nédo foram reformadas pelas instancias superiores™."”

Da mesma forma, poucos dias antes da decisdo do juiz Sérgio Moro que divul-
gou para a imprensa a gravacdo ilegalmente obtida da Presidenta Dilma Rousseff, a
Associagdo dos Magistrados Brasileiros (AMB) langava também uma nota de apoio
ao referido magistrado, repudiando uma decisao do Sindicato dos Advogados de Sao
Paulo de representar contra o magistrado no Conselho Nacional de Justica (CNJ).1#8

Como se pode observar, os atos do juiz Sérgio Moro sdo apresentados pelas
associacdes de magistrados brasileiros como uma espécie de “verdade institu-
cional”, é dizer, como decisdes imaculadas e inatacaveis, as quais gozam de um
respaldo institucional do qual poucos magistrados estdo acostumados a desfrutar.
A magistratura federal, de modo geral, com raras e honradas excegdes, que se
expressam de forma cada vez mais timida, na medida em que os magistrados
dissidentes sdo silenciados ou estigmatizados, apdia expressamente as agoes de
Sérgio Moro e avaliza a sua conduta, considerando qualquer critica externa como
uma espécie de ofensa institucional.

A ATUAGAO DA MAGISTRATURA FEDERAL APOS O GOLPE DE 2016

O golpe de 2016, como se poderia facilmente antever, desencadeou um pro-
cesso de fragilizagdo da legalidade ordinaria, o qual encontrou no Poder Judicia-
rio um solo fértil para florescer.

147 Integra da nota disponivel no sitt CONJUR, em https://www.conjur.com.br/2015-jun-23/associa-
cao-juizes-defende-prisoes-decretadas-sergio-moro.

148  Ver integra da nota no blog “Certas Palavras’, mantido na pagina do jornal Gazeta do Povo.
Disponivel em http://www.gazetadopovo.com.br/blogs/certas-palavras/associacao-de-magistrados-
-defende-moro-e-critica-acao-de-sindicato-dos-advogados/. Sobre os fatos que levaram a proposi-
tura do processo disciplinar no CNJ, ver http://cultura.estadao.com.br/blogs/direto-da-fonte/sindi-
cato-dos-advogados-de-sp-vai-pedir-abertura-de-processo-contra-moro-no-cnj/.
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A leitura das duas se¢des acima nos ajuda a entender esse processo, que tem
duas facetas. De um lado, a ideologia do juiz médio, como acredito ter demons-
trado na primeira secdo este ensaio, é a ideologia da elite e da classe média branca
das grandes cidades, que foi as ruas em defesa do impeachment e se esconde por
detrés da retorica do “combate a corrup¢do” para neutralizar as politicas de in-
clusdo social dos governos de esquerda que marcaram os treze anos que antecede-
ram a deposi¢do de Dilma Rousseff. De outro lado, o juiz médio, no Brasil, é um
servidor publico que se considera superior aos demais servidores e aos cidaddos
em geral; é alguém que se vé dotado de um “mérito maior”, de uma espécie de
“missdo” nobre e socializadora que justifica privilégios que nio estao acessiveis
ao cidaddo comum. Dentre esses privilégios, se encontram ndo apenas vanta-
gens financeiras que jamais poderiam ser universalizadas, mas uma espécie de
“prerrogativa real” (Royal prerogative) a brasileira. No Glossario do Parlamento
do Reino Unido, essa “prerrogativa” é definida como “os poderes titularizados
pelo Monarca ou pelos ministros do governo que podem ser utilizados sem o
consentimento da Cadmara dos Comuns ou dos Lordes”** Entre essas prerroga-
tivas se incluem os direitos, poderes e imunidades que a Coroa, e apenas ela, tem
titularidade segundo o common law. Alguns desses poderes, por uma convengdo
costumeira — que fez com que eles permanecessem inquestionados até a data pre-
sente, pois a convenc¢do vem sendo cumprida ao longo de séculos — passaram a
ser exercidos sob o “aconselhamento do parlamento”, como a dissolugédo do par-
lamento, a nomeagao de um novo primeiro-ministro, ou a promulgagio de atos
legislativos para os territdrios.'*

Mas a “prerrogativa” a brasileira nada tem a ver com a britanica, pois nio
se encontra limitada por convencdes. Pelo contrario, ela é pautada pela excegao,
pela auséncia de fidelidade a regra, mesmo quando ha regra aplicavel. Enquanto a
prerrogativa real britdnica ¢ uma discricionariedade que deriva de uma auséncia
de regra, a prerrogativa da magistratura brasileira no cendrio pés-impeachment
¢ caracterizada justamente pela existéncia de regras, as quais nio se postula uma
vinculagdo.

Nesse cendrio neoschmittiano, vigora uma espécie de “auséncia de responsa-
bilidade”, pois o corporativismo urge em condenar qualquer critica externa a um
magistrado ou a uma decisao judicial.

A separacdo dos poderes vive sob constante ameaga, como nao faltam exem-
plos. Passam a ser “moeda corrente” praticas da ditadura como, por exemplo, a
ordem de um magistrado de primeira instdncia para ingressar nas dependéncias do

149  Disponivel em: http://www.parliament.uk/site-information/glossary/crown-prerogative/. Acessado
em: 20 de out. de 2017

150 Para uma explicagdo detalhada ver: Martin, Elizabeth; Law, Jonathan (orgs.), Oxford Dictionary of
Law. Oxford: OUP, 2006, p. 473-4.
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Senado Federal e prender integrantes da Policia do Senado que haviam feito visto-
rias nos gabinetes de senadores, sob ordem direta da Presidéncia da Casa, para che-
car eventuais escutas nos senadores."” Diante dessa grave interferéncia no Poder
Legislativo, que foi, prudentemente, coibida pelo Ministro Teori Zvascki, que re-
formou tal deciso,"** a Presidenta do Supremo Tribunal Federal, Ministra Carmen
Lucia, declarou que “onde um juiz for destratado, eu também sou. Qualquer um de
nos juizes é”."** Na ocasido, a magistrada se referia a uma critica acida aduzida pelo
Presidente do Senado Federal contra a conduta do magistrado de primeira instdn-
cia que, sem competéncia para tanto, determinou o ingresso nas dependéncias do
Senado Federal e a prisdo de integrantes da politica legislativa.

De modo semelhante, vérias decisdes anti-liberais, que colocam em risco da
democracia e a predominéncia dos direitos fundamentais, comegam a pulular
por todo o pais, dentro e fora da Justica Federal. Liminares com nitida coloragdo
fascista passam a interferir em movimentos artisticos, sob o pretexto da defesa da
moral e dos bons costumes, como a decisao do juiz Waldemar Cldudio de Carva-
lho, da 142 Vara do Distrito Federal, que suspendeu a eficicia de uma Resolugio
do Conselho Federal de Psicologia em vigor desde 1999, que proibia a oferta de
tratamentos para mudar a orientagao sexual de pacientes,"* ou a decisdo do juiz
Luiz Antonio de Campos Junior, da 1* Vara Civel de Jundiai, em Sdo Paulo, que
proibiu a veiculagdo de peca de teatro em que o papel de Jesus Cristo é interpre-
tado por uma mulher trans-sexual. De acordo com o magistrado, “ndo se pode
admitir a exibicdo de uma pega com um baixissimo nivel intelectual que chega
até mesmo a invadir a existéncia do senso comum, que deve sempre permear por
toda a sociedade”.*®

Até mesmo a prisdo espetacular do reitor da Universidade Federal de Santa
Catarina, determinada sem a sua oitiva - sob o pretexto de que o reitor estaria
negligenciando a apuragio de supostos desvios de verbas publicas acontecidos
durante gestdo anterior -, e a medida cautelar de proibicdo de que o reitor fre-
quentasse a universidade, que chocaram o Brasil apds o suicidio do reitor em um
shopping de Santa Catarina, sdo tratadas com condescendéncia pelas corporagdes

151 Disponivel em: http://gl.globo.com/horal/noticia/2016/10/renan-calheiros-critica-magistrado-e-
-pf-por-prisao-de-policiais-legislativos.html.

152 Ver a integra decisdo. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2016-out-27/teori-zavascki-sus-
pende-operacao-prendeu-policiais-senado.

153 Ver nota da Presidenta do CNJ, em abertura de sessao. Disponivel em http://gl.globo.com/politica/
noticia/2016/10/onde-um-juiz-destratado-eu-tambem-sou-diz-carmen-lucia.html.

154 Disponivel —em: https://brasil.elpais.com/brasil/2017/09/19/politica/1505853454_712122.html,
bem como a integra da decisdo, no link https://d2f17dr7ourrh3.cloudfront.net/wp-content/uploa-
ds/2017/09/ATA-DE-AUDI%C3%8ANCIA.pdf.

155 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-set-16/juiz-proibe-peca-representa-jesus-mulher-
~transgenero.
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encarregadas de defesa da Justica Federal, do Ministério Publico e da Policia Fe-
deral. No caso do reitor, chama a atengéo a truculéncia da medida cautelar contra
ele deferida e a gravidade da intervengdo na sua liberdade, diante da fragilidade
da acusacéo que contra ele pesava. Nao obstante, ao primeiro sinal de critica por
parte da sociedade civil, diante do suicidio do reitor, a Associa¢do dos Juizes Fe-
derais (AJUFE), a Associagdo Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR),
a Associa¢do Nacional dos Delegados de Policia Federal (ADPF) e a Associagdo
dos Juizes Federais de Santa Catarina (AJUFESC) prontamente sairam em defesa
da equipe de investigadores e da magistrada que deferira a conturbada decisao
de prisdo do dirigente universitario, formulando, sem qualquer investigagdo, um
juizo prévio absolvitério para os policiais, procuradores e magistrados e uma es-
pécie de “certificagdo de idoneidade” contra qualquer investigagdo.'*

A postura institucional da magistratura federal tem contribuido, portanto,
para fragilizar a democracia e o Estado de Direito. Em todos os niveis do Poder
Judiciario, verificamos uma postura conservadora e autoritdria da magistratura,
ou ao menos de grande parte dela, a ponto de colocar em risco a propria sobrevi-
véncia do regime democratico.

A titulo de exemplo, é no minimo alarmante a interpretacdo que o Ministro
Og. Fernandes, do Superior Tribunal de Justica, faz da “liberdade de expressiao”
dos magistrados. Depois de ele proprio ter postado em sua pagina do Twitter
uma enquete sobre se o Brasil deve sofrer uma “interven¢do militar”, que im-
plicitamente admitia essa solugdo como uma saida para os impasses institucio-
nais no Brasil contemporaneo, o Ministro afirma, em resposta a critica da Lenio
Streck,”” que a liberdade de expressdo dos magistrados ndo deve ser diferente da
dos radialistas, e se estes podem abertamente discutir a possibilidade da volta do
regime militar, ndo haveria razio para se limitar essa liberdade dos magistrados.
Entende o ministro que a “liberdade de expressio” lhe permite indagar a seus
seguidores sobre qualquer solugdo institucional, pouco importando a legalidade
ou moralidade do que for colocado em discussdo. E o que se pode ler no seguinte
excerto:

“Eu quero a liberdade sem tabus. Pelo seu brilhante curriculo, sei que
o senhor leu Freud, que trata do tema com profundidade, e que define
tabu como algo sobre o qual podemos ou ndo podemos fazer. O per-
mitido e o proibido. Sera tabu auscultar a sociedade sobre tema atual e
que estd na vitrine dos brasileiros? Ou o tema serd tabu para um ma-

156 Ver informagdes sobre o caso e integra da nota. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2017-
-out-08/juizes-delegados-membros-mpf-morte-reitor-nao-significa-exagero.

157  Lenio Luiz Streck, “Carta aberta ao ministro Og Fernandes”, 29/9/2017. Disponivel em: www.conjur.
com.br/2017-set-29/streck-carta-ministro-og-fernandes-lembrar-dias.
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gistrado, mas ndo sera para um radialista, profissdo de tanta ou mais

visibilidade quanto a minha? Esconder a discussdo somente favorece

uma postura de criagdo de mitos no inconsciente coletivo”."**

Como tivemos a oportunidade de argumentar, chega a ser assustador que um

Ministro do STJ, do alto de sua autoridade, ndo consiga perceber que o cargo por
ele ocupado implica para seus ocupantes um dever de defender a ordem demo-
crética, incondicionalmente, e ndo colocar em risco a sua existéncia por meio
de pronunciamentos capazes de incentivar a sua ruptura. Em artigo que escrevi
com Marcelo Cattoni de Oliveira e Emilio Peluso Nedery Meyer, comentamos o
episodio da seguinte maneira:

“A enquete proposta pelo ministro Og Fernandes ndo foi inocente.
Nio tinha um propésito meramente estatistico; tinha um propésito
performativo porque inevitavelmente traz em si uma pretensio, a de
justificar ou de tornar possivel uma agdo. A de tornar viavel, discuti-
vel, plausivel, aceitavel, enfim, um caminho a ser seguido (ou ao me-
nos considerado) pelo seu interlocutor, a defesa piiblica de um golpe
de Estado. O pronunciamento de um magistrado de tribunal superior,
diferentemente do de um radialista, ndo apenas encoraja os defensores
do golpe a se manifestar, mas traz em si a pretensio de os dispensar
do 6nus argumentativo de justificar a possibilidade de quebra da legi-
timidade democratica.

Incabivel, portanto, pretender apelar aqui até mesmo a uma suposta
‘liberdade de expressio’ por parte do magistrado. E dificil nio ver nes-
sa atitude uma violagdo a uma obrigacdo, de natureza ética, derivada
do papel institucional de magistrado, como a expressao, inclusive, de
uma ‘contradi¢do performativa’, ja que nega o que pretende afirmar:
tal atitude expressa, em si mesma, uma pretenséo incorreta diante das
obrigagdes e responsabilidades politicas e morais inerentes a magis-
tratura, de ‘primar pelo respeito a Constituicdo da Repiiblica e as leis
do Pais, buscando o fortalecimento das instituicoes e a plena realizagdo

dos valores democrdticos™ >
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Og Fernandes, “Uma resposta a Lenio Streck: carissimo professor, meu tabu é a lei’, 29/9/2017.
Disponivel em: www.conjur.com.br/2017-set-29/og-fernandes-carissimo-meu-tabu-lei-resposta-

Bustamante, T; Meyer, E.; Cattoni, M., “Debate Streck-Og Fernandes: qual ¢ papel dos juizes na
democracia?”. Conjur, 1/10/2017. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2017-out-01/opiniao-
-streck-og-fernandes-papel-juizes-democracia. O trecho em itdlico, no interior da citagdo, é um
dispositivo do Cédigo de Etica da Magistratura (art. 2°).
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Como se percebe, a Magistratura Federal, em todas as instincias de sua atu-
agdo - ¢ dizer, na primeira instancia, no segundo grau, no Superior Tribunal de
Justica e, como se pode verificar em verbete especifico, no Supremo Tribunal
Federal - tem constituido um dos mais perigosos fatores de desestabilizagao da
democracia e um dos mais sérios riscos a legalidade e ao Estado de Direito.

E de se lamentar, como vimos no ultimo caso narrado acima, que um magis-
trado possa abertamente admitir a possibilidade de um golpe militar sem sofrer
qualquer consequéncia, encorajando os demais a romper a legalidade e a apelar
para o discurso retdrico da excepcionalidade. Lamentavelmente, o Poder Judi-
cidrio brasileiro se colocou em uma posi¢ao dificil, exercendo o papel de Poder
Moderador que em outras ocasides foi exercido pelo Imperador e pelos Militares.
E dificil crer que a experiéncia da ditadura que se seguiu ao Golpe de 1964 nio te-
nha ensinado nada a classe da magistratura, como lamenta o professor portugués
Boaventura de Sousa Santos, com cujas palavras encerro esse triste testemunho
da atuagio da magistratura em favor do Estado de Excegdo no Brasil:

“No caso do Brasil, 0 que mais custa a aceitar ¢ a participagdo agres-
siva do sistema judicidrio na concretizagao do golpe, tendo em vis-
ta dois fatores que constituiam a grande oportunidade histérica de
o sistema judicial se afirmar como um dos pilares mais seguros da
democracia brasileira. Por um lado, foi durante os governos PT que
o sistema judicial e de investigacdo criminal recebeu o maior refor-
¢0 ndo so financeiro como institucional. Por outro lado, era evidente
desde o inicio que Dilma Rousseff ndo tinha cometido qualquer crime
de responsabilidade que justificasse o impedimento. Estavam criadas
as condigdes para encetar uma luta veemente contra a corrupgdo sem
perturbar a normalidade democratica e, pelo contrério, fortalecendo
a democracia. Por que é que esta oportunidade foi tio grosseiramen-
te desperdicada? O sistema judicial deve uma resposta a sociedade
brasileira”®"

160 Martins, Miguel. “Entrevista a Boaventura Sousa Santos”, Carta Capital, 02/11/2016. Disponivel em
https://www.cartacapital.com.br/politica/o-que-mais-custa-aceitar-e-a-participacao-do-judiciario-
-no-golpe.
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MINISTERIO PUBLICO

Eugénio Aragao'®’

Entende-se por ministério publico a instituigio modernamente encarregada
da promogio da persecucdo penal e da guarda da legalidade em procedimentos
e processos que envolvam o interesse publico. A atua¢io do ministério piblico
é, por isso, mais ampla que a mera propositura da agdo penal e abrange outras
matérias ndo-penais, como, eventualmente, o direito de familia, o direito da in-
fancia e da juventude e o direito administrativo. No direito comparado, abundam
modelos diferenciados de arranjos institucionais, ndo havendo como apontar um
modelo organizacional.

No Brasil, o ministério publico passou por significativa reengenharia de seu
desenho no contexto constitucional a partir de 1988. Antes, procuradores e pro-
motores de justi¢a, no ambito estadual e, no ambito federal, os procuradores da
republica, os procuradores do trabalho e os procuradores da justica militar, com-
punham carreiras de servidores de natureza especial, integrantes organicamente
do quadro de pessoal poder executivo. Seus chefes, os procuradores-gerais, eram
nomeados, respectivamente, pelos governadores e pelo Presidente da Reptblica
e ndo detinham qualquer mandato, sendo demissiveis ad nutum, como qualquer
membro do governo. Nao havia, também, qualquer exigéncia, no 4mbito federal,
de o Procurador-geral da Reptiblica ser origindrio da carreira do ministério pu-
blico. O mesmo valia para os chefes do Ministério Publico Militar e do Ministério
Publico do Trabalho, todos, sem excegdo, pertencentes, com o Ministério Publico
Federal, a estrutura do Ministério da Justica. No periodo anterior a Constituicdo
de 1988, havia significativa diferenca de atribuicdes entre os ministérios publicos
estaduais e o Ministério Publico Federal: é que est’Gltimo acumulava as atribui-
¢es persecutdrias e de fiscal dia lei com a da advocacia publica, defendendo, em
juizo, os interesses da Unido Federal.

A Constituicio de 1988 empoderou o ministério publico brasileiro como um
todo. Seu papel de intermediario entre a sociedade civil e o Estado havia sido es-
tabelecido com a Lei da Agdo Civil Ptiblica em 1985 e alguns atores do ministério
publico souberam usar esse espaco de forma produtiva, de modo a conquistar

161  Jurista brasileiro. Integrou o Ministério Publico. Foi Ministro da Justi¢a no ano de 2016, durante o
governo da presidenta Dilma Rousseff.
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reconhecimento no espago politico. Por isso, a alavancagem do papel da insti-
tuicdo pela Constituinte de 1987-1988 deve ser vista como consequéncia natural
dessa nova forma de atua¢io nos Ambitos da tutela de direitos coletivos e da defe-
sa de interesses difusos. Mas, também no campo da atuagdo persecutoria penal,
o ministério publico obteve ganhos, sendo-lhe confiado o controle externo da
atividade policial.

De certa forma, o fortalecimento do ministério publico pelo legislador cons-
tituinte se adequou a uma estratégia de desenho institucional que tinha como
finalidade criar um contrapeso critico e atuante ao conservadorismo do poder
judicidrio, muito resistente a qualquer tipo de reforma. Com um ministério pa-
blico proativo e prestigiado pela sociedade, o judicidrio seria forcado a mudar
seu modo de ser, adequando-se ao novo peso pesado nas relagdes jurisdicionais.

A ideia até que era boa, nio fosse a imprevisibilidade da evolu¢do da forma
de atuagdo do ministério publico ao longo das décadas que sucederam a Consti-
tuinte. Promulgada a Constituicdo de 1988, houve, como se idealizou, um incre-
mento significativo da atuacdo da institui¢ao na tutela coletiva. O inquérito civil
e a agdo civil publica passaram a ser seus mais nobres instrumentos de trabalho.
Agbes em matéria de protegdo dos direitos indigenas, de direito ambiental e dos
consumidores, assim como a defesa do patrimonio publico através da indugio de
politicas publicas consistentes, em permanente didlogo com atores da sociedade
civil e com 6rgéos do governo, passou a ser a rotina colaborativa para consolida-
¢do dos direitos constitucionais. A matéria criminal continuava a ser manejada
com importancia menor, quase como um mal inevitavel apenas.

O novo perfil promissor do ministério publico comegava a dar frutos, com o
reconhecimento da sociedade civil, quando sobreveio a crise politica causada pelo
depoimento de Pedro Collor de Mello contra o irméo presidente, Fernando Collor
de Mello. A investigagao criminal iniciada sob o comando do entao Procurador-
-geral da Republica, Aristides Junqueira Alvarenga, com apoio de jovens procura-
dores, passou a empurrar a institui¢io para o centro do conflito politico, atraindo
o interesse da midia e empolgando alguns dos chamados a auxiliar na persecu¢io
penal. Era inevitavel o aumento de visibilidade de colegas especificos nesse contex-
to e, para dizer a verdade, sequer houve esforco de evitar a exposicéo, vista como
um fator positivo para o fortalecimento do ministério publico como um todo.

Aristides Junqueira Alvarenga ¢ sucedido por Geraldo Brindeiro em 1994
por escolha de Fernando Henrique Cardoso. Inicia-se um esfor¢o de aumentar
significativamente o quadro de procuradores da republica com a realizacdo de
concursos em frequéncia anual. Hd um incremento do nimero de aprovados. A
nova turma tem um perfil diferenciado. Supera-se a fase do idealismo pés-cons-
tituinte e inicia-se o recrutamento de jovens ambiciosos, de perfil de classe mé-
dia alta, atraidos pelos altos vencimentos, pelo prestigio e pelo poder individual
que a carreira passara a proporcionar. Bem preparados e formados nas melhores
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faculdades do pais, com dcio suficiente e recursos muitas vezes paternos para se
prepararem para o concurso, outros candidatos mais experientes e ja inseridos no
mercado ndo eram pdreo para eles.

Esses jovens tém visio conservadora e mais pragmatica sobre a politica e a
relagdo com os poderes constituidos. Veem-se, ndo como servidores, mas como
credores da sociedade, com elevada expectativa sobre ganhos e vantagens. Qual-
quer frustragio dessa expectativa passa a gerar reagdes de indignagio corporativa
prepotente e raivosa. O Procurador-geral passa a ficar sob permanente pressio
dessa base da carreira, amplamente majoritaria e um fator decisivo em elei¢oes
internas para o Conselho Superior. Paralelamente, os grupos hegemonicos que
disputam o espaco institucional passam a tentar conquistar esses novatos com
discurso corporativo de promessa de refor¢o de vantagens e de alavancamento da
atuagdo. Quem se recusa a se submeter a essas demandas sucumbe na carreira,
pois ndo consegue ser eleito para cargos do governo institucional.

As praticas corporativas passam a ser assimiladas com naturalidade pela
maioria, reforgadas pelo uso da rede interna do ministério ptiblico e contaminan-
do a atuagdo de seus membros. Aparecer publicamente com a¢des que agradem a
opinido publica passa a ser um objetivo confesso de muitos. A midiatizagdo das
acoes do ministério publico avanga com forga.

Com a instalagdo do primeiro governo de Lula, a jovem maioria da base do
ministério publico exibe crescente hostilidade ao executivo e se entusiasma com
a atuagio dos Procuradores-gerais da Reptblica Antonio Fernando de Souza e de
Roberto Gurgel no chamado caso do “Mensalao”, que desemboca na Agao Penal
n° 470, no Supremo Tribunal Federal (STF). A atuagdo no direito penal passa
a superar em importancia a da tutela de direitos coletivos e o punitivismo vira
discurso corrente na instituicdo. Membros do ministério publico passam a cons-
tatar que a mobilizagdo social da indignagédo para com aquilo que a midia veicula
como “impunidade” tem elevada capacidade de colocd-los no centro do debate
politico, num foco favoravel.

Em 2013, o pais é sacudido por manifestagdes de rua que se iniciam em Sao
Paulo, com a pauta restrita do custo do transporte publico. A violenta reacdo da
policia causa a dissemina¢do do movimento em quase todas as capitais, mobili-
zando a sociedade contra a repressio desproporcional. As manifestagdes reativas
perdem, contudo, rapidamente lideran¢a e rumo. O ministério publico consegue
delas se apropriar com auxilio da midia comercial, pautando-as com o “combate
a corrupgdo” e direcionando-as especificamente contra a Proposta de Emenda
Constitucional (PEC) n° 37, que era sustentada pela corporagdo das policias e
visava a atribuir a policia judiciaria o monopélio da investigagdo criminal. Ape-
lidando-a “PEC da impunidade”, consegue, o ministério ptblico, amplo apoio
coletivo a seu pleito de rejeicdo da proposta, que acaba por ndo ser aprovada no
Congresso Nacional.
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A mobilizagao contra a PEC 37 foi um laboratério para o que viria a ser depois
a agitacdo promovida pela institui¢io em torno da chamada “For¢a Tarefa da
Operagio Lava Jato” e da indugdo de projeto de lei de iniciativa popular para ado-
¢do de medidas que reforcassem a repressio penal em detrimento de garantias
processuais fundamentais (as chamadas “10 medidas de Combate & Corrupgdo”).

Em marco de 2014, com o Ministério Publico Federal sob o comando de Ro-
drigo Janot, monta-se a For¢a Tarefa da chamada “Operacéo Lava Jato”, com sede
em Curitiba, que tem por objeto um conjunto de investigacdes de supostos des-
vios de recursos da sociedade de economia mista Petroleo Brasileiro S.A., Pe-
trobras, destinados a irrigar partidos politicos e candidatos a eleigao, bem como
ao enriquecimento pessoal de diretores da empresa. O juiz Sérgio Moro passa a
ser a figura central do processo, distribuido a 13* Vara Federal de Curitiba, de
que ¢ titular. Policia, ministério publico e juiz trabalham em absoluta sintonia e
frustram, assim, qualquer controle sobre a atuagio dos atores da operagéo. Esta é
levada a efeito com estardalhago e forte midiatiza¢io, na busca do que entendem
ser o imprescindivel “apoio da sociedade”. Festejados pela midia comercial, pro-
curadores e juiz, ddo palestras, entrevistas coletivas e viajam mundo afora a busca
de reconhecimento e coleta de prémios. O ministério publico se comemora como
tendo chegado ao cume do sucesso e ousa veicular campanha pela apresentacéo
de projeto de lei de iniciativa popular que refor¢a a repressdo criminal e limita ga-
rantias processuais de investigados e acusados. De iniciativa popular a proposta
ndo tem nada. E gestada na e promovida pela Procuradoria Geral da Republica,
com uso de vultuosos recursos publicos em publicidade. O caréter populista das
medidas ndo passa desapercebido dos legisladores, que findam por rejeita-las na
Cémara dos Deputados. O ministério ptblico ainda consegue uma medida limi-
nar com o Ministro Luiz Fux do STF, para devolver p projeto a Casa para novo
exame, mas a acachapante derrota na primeira votagdo faz com que a iniciativa
desapareca dos leads dos jornais.

A atuagdo do ministério publico na “Operagdo Lava Jato”, desastrosa para a
economia nacional por destruir a industria da construgéo civil é causar desem-
prego em massa no setor, expde sua extrema politizagio e o coloca em confronto
com o executivo e o legislativo. Quando, no meio de escandalos promovidos pela
operagio, se d4 o impeachment da Presidenta da Republica Dilma Rousseff por
fato insignificante e sem qualquer pertinéncia com crimes de responsabilidade
(as chamadas “pedaladas fiscais”), o ministério publico trai seu papel constitucio-
nal de guardido do regime democratico de direito e estimula o golpe parlamentar
com a instaurag¢do de inquérito contra a presidenta, calcado em dela¢do premiada
induzida do Senador Delcidio do Amaral. O inquérito, que tinha por base noticia
de que a presidenta tinha indicado o Desembargador Federal Marcelo Navarro
ao Superior Tribunal de Justica (ST]) com o fim de obstar investigagdes da “Lava
Jato” contra Marcelo Odebrecht néo tinha qualquer apego a verdade, tanto que a
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Policia Federal terminou por pedir seu arquivamento. O uso politico do instru-
mento investigativo ficou, porém, patente com o pedido de instauragio do inqué-
rito feito as vésperas da deliberagdo do Senado Federal sobre a admissibilidade do
processo de impeachment, com a agravante de que foi o proprio Procurador-geral
da Republica que pedira a indicagdo de Marcelo Navarro ao Ministério da Justica.
Com enorme apelo publico durante um bom tempo, a “Operagdo Lava Jato”
foi se desgastando no final do mandato de Rodrigo Janot como Procurador-geral
da Reptblica. Ficou cada vez mais sélida a suspeita do uso politico das investiga-
¢oes pelo ministério publico, com noticias de induzimento de delagoes premiadas
contra alvos politicos especificos. O estrago que a operacéo fez a instituigdo ainda
estd por ser avaliado, mas, com certeza, implicard, no longo prazo, a revisao do
perfil e das fun¢des do ministério publico no quadro constitucional Brasil.

MINISTERIO PUBLICO 191



ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL

Sérgio Batalha Mendes'®?

O artigo 44, inciso I, da Lei n° 8.906/94 dispoe que a Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) tem por finalidade “defender a Constituigéo, a ordem juridica do
Estado democritico de direito, os direitos humanos, a justi¢a social e pugnar pela
boa aplicagdo das leis, pela rapida administra¢io da justica e pelo aperfeicoamen-
to da cultura e das instituicdes juridicas”.

A definigao legal deveria inscrever a OAB na primeira linha de defesa da cida-
dania contra o golpe institucional que afastou uma presidenta eleita, Dilma Rous-
sef, do exercicio de seu mandato. No entanto, para a consternagdo de todos os
progressistas, a histérica OAB, por meio de seu Conselho Federal, chegou a pro-
tocolar um pedido de impeachment da Presidenta eleita, adotando praticamente
os mesmos fundamentos do pedido que foi acolhido pela Cimara dos Deputados.

No pedido de impeachment, o Conselho Federal da OAB acusou Dilma de cri-
me de responsabilidade ao tentar interferir nas investigacoes da Operagio Lava
Jato com a nomeagdo do ex-presidente Luiz Indcio Lula da Silva como ministro
da Casa Civil.

O pedido ainda apontou irregularidades na rentincia fiscal a Fifa, para a reali-
zacdo da Copa do Mundo de 2014, e o fato de Dilma ter autorizado as “pedaladas
fiscais”, atrasos no pagamento de dividas a bancos para maquiar as contas publicas.

Nenhum destes itens configurava “crime de responsabilidade”, mesmo em
tese, nem a Presidenta Dilma foi condenada por nenhum deles. Nada obstante, o
pedido da OAB somou-se a outros 11 para a analise da Camara dos Deputados.

Na verdade, o pedido de impeachment da Presidenta Dilma formulado pela
OAB jamais foi analisado, tendo sido preterido pelo pedido assinado pelo tris-
temente célebre trio de juristas formado por Janaina Paschoal, Hélio Bicudo e
Miguel Reale.

162 Advogado e Mestre em Direito. Ex-Presidente do Sindicato dos Advogados do Estado do Rio de
Janeiro.
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O Conselho Federal da OAB decidiu no dia 18 de marc¢o de 2016 entrar com
pedido de impeachment da presidenta da Republica, Dilma Rousseff. A decisdo
contou com o voto favoravel de 26 das 27 bancadas de conselheiros federais.

Segundo declaragio do presidente nacional da OAB, Claudio Lamachia, no “site’
oficial do Conselho Federal, “mais uma vez a OAB demonstra seu compromisso com
a democracia. A decisio do Pleno Conselho Federal representa a manifestacio co-
lhida nas seccionais da OAB, mas ndo nos traz qualquer motivo para comemoragio.
Gostarfamos de estar a comemorar o sucesso de um governo, com éxito na educagao,
na saude, na seguranga e na justica social para toda a sociedade”, concluiu.

Lamachia declarou ainda que as 27 Seccionais da OAB foram consultadas e
estiveram envolvidas no debate. “Antes desta reunido, as OABs estaduais consul-
taram suas bases e 24 Estados se posicionaram previamente favordveis ao pedido
de impeachment. Este foi, acima de tudo, um processo democratico, responsavel e
técnico. A OAB pratica e defende a democracia. Esta ¢ uma decisdo marcadamen-
te majoritaria que demonstra a unido da advocacia brasileira em torno do tema”,
afirmou o presidente.

O relator do caso na OAB, conselheiro federal Erick Venincio Lima do Nasci-
mento (AC), concluiu em seu voto que hé elementos que conduzem a um pedido
de impedimento em fungao de atos contdbeis, como infragdes a Lei Or¢camentdria
e de Responsabilidade Fiscal. “A gravidade dos atos nido pode ser alvo de avalia-
¢do subjetiva, mas sempre a luz constitucional”, apontou.

“Reconhego a possibilidade de abertura do pedido de impeachment. As ava-
liagoes foram focadas em dois aspectos: se hd ofensa legal e se hd comportamento
comissivo e omissivo do agente politico responsavel. E for¢oso admitir que exis-
tem, sim, elementos juridicos completos que conduzem a um pedido de impedi-
mento pelos atos contébeis”, destacou.

No voto do relator também foi apontada a tentativa de obstrugdo de Justica
por parte da presidenta da Republica, no que diz respeito a indicacéo do ex-pre-
sidente Luiz Indcio Lula da Silva para um cargo de ministro, mudando o foro de
suas investigagoes para o STF, e também fatos relatados na delagdo do senador
Delcidio do Amaral, segundo o qual teria havido ingeréncia da presidente na es-
colha de ministros para tribunais superiores. Também foi lembrado no voto do
relator as rentincias fiscais concedidas a Fifa para a realizagdo da Copa do Mun-
do, consideradas irregulares.

“Meu indicativo primeiro é o de rechagar veementemente a pecha de golpe
quando se pleiteia o impedimento de um chefe de Estado e Governo. Desde 1988,
com o advento da nossa Constituicao cidadi, o impeachment foi legalmente pro-
posto a todos os presidentes da Republica eleitos. Isso é exercicio do poder repu-
blicano”, lembrou o Relator.

No entanto, houve reacio de advogados contrarios ao impeachment, que afir-
maram que a proposta era “um erro brutal™ “Essa decisdo, por sua gravidade e
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consequéncias, que lembra o erro cometido pela Ordem em 1964, jamais poderia
haver sido tomada sem uma ampla consulta aos advogados brasileiros, em termos
absolutamente transparentes e democraticos, assegurando-lhes o acesso as dife-
rentes posicdes a respeito do grave momento nacional e das solu¢des adequadas
do ponto de vista da preservagdo da Constitui¢do e do Estado Democratico”, afir-
mava o comunicado.

Os advogados signatdrios do documento também afirmaram que o pedido de
impeachment que tramitou na Camara, da autoria dos juristas Hélio Bicudo, Ja-
naina Pachoal e Miguel Reale Jr., ¢ “considerado pela maioria dos grandes juristas
brasileiros imprestével para a finalidade a que se propde”. Segundo os juristas, o
procedimento tratava-se de um “golpe”, porque nio havia crime de responsabili-
dade que fundamentasse o pedido.

O ex-presidente do Conselho Federal, Marcelo Lavenere, que assinou o pedi-
do de impeachment de Collor juntamente com Barbosa Lima Sobrinho, foi o tni-
co membro a ter voto individual no conselho federal da Ordem e votou contra a
maioria na reunio de conselheiros da OAB, que votaram representando todos os
estados brasileiros e o Distrito Federal. Ele pediu bom senso e cautela da entidade
e criticou o presidente da Camara, Eduardo Cunha (PMDB-R]), a quem acusou
ter aceitado o pedido contra Dilma por revanchismo.

Houve também um ato de juristas contrarios ao impeachment no Palacio do
Planalto, no dia 22/03/2016, batizado de “Pela Legalidade e em Defesa da Demo-
cracia”. Participaram também advogados, promotores e defensores publicos.

Entre os mais de cem participantes estavam o diretor da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Pernambuco, Francisco de Queiroz Bezerra Caval-
canti; o advogado criminalista, mestre e doutor em Direito Penal pela Universi-
dade de Sao Paulo Alberto Toron; e a integrante da Rede Nacional de Advogados
e Advogadas Populares (Renap) Camila Gomes, além do ministro da Justica, Eu-
génio Aragio, e o advogado-geral da Unido, José Eduardo Cardozo.

Atos semelhantes aconteceram em varias capitais de Estados da Federagao,
com a presenca de inimeros advogados contrarios a posigdo assumida pelos Pre-
sidentes de suas respectivas seccionais.

No Rio de Janeiro, o Presidente Felipe de Santa Cruz deu uma declaragio pu-
blica contraria ao impeachment, mas permitiu que os trés Conselheiros Federais
da entidade votassem a favor da proposta no Conselho Federal, gerando criticas
de advogados contrérios a proposta, que associaram sua postura & do PMDB do
Rio de Janeiro, partido ao qual iria se filiar (a convite do ex-governador Sérgio
Cabral) ainda naquele ano.

Os acontecimentos historicos que se seguiram ao impeachment deram razao
aos advogados contrarios & posicdo da OAB em favor do golpe. A entidade acabou
sendo compelida a formular novo pedido de impeachment contra Temer, que foi
solenemente ignorado pelo Presidente da Camara Rodrigo Maia.
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Soube-se depois que a votagao do pedido de impeachment foi decidida por
milhdes de reais distribuidos pelo entio Presidente da CAmara, Eduardo Cunha,
para os deputados integrantes do seu grupo.

A acusagdo de “pedalada fiscal” tornou-se uma piada ap6s a aprovacio de
projeto de lei que autorizou Temer a fazer remanejamentos or¢amentdrios muito
maiores, provocando um déficit fiscal muito superior ao verificado no governo
Dilma e que, supostamente, teria justificado seu impedimento.

Os escandalos de corrupgdo envolvendo Temer, seus ministros e o0 PMDB,
bem como a baixissima popularidade do governo golpista, produziram poste-
riormente quase um consenso no sentido de que Dilma foi cassada por moti-
vos exclusivamente politicos, sem que houvesse efetivamente cometido crime de
responsabilidade.

Ao contrario do impeachment de Collor em 1992, a OAB atualmente néo se
orgulha do pedido formulado contra Dilma e seu presidente, Claudio Lamachia,
é figura obscura entre os advogados brasileiros.

A imagem publica da entidade sofreu muito com o apoio ao impeachment de
Dilma Roussef, sendo frequentes as alusdes nas redes sociais ao apoio da OAB ao
golpe, inclusive com a recordagio de que o mesmo ocorreu em 1964.

Lamentavelmente, a OAB dissipou todo o prestigio politico colhido no final
da ditadura militar na luta pela volta da democracia e do estado de direito. O
papel fundamental da OAB na luta pelas liberdades democraticas foi reconhecido
na Constituicdo de 1988, que concedeu a advocacia um status de servigo publico
essencial 8 Administragdo da Justica.

Atualmente, muitos advogados se destacam na luta contra o golpe e o regime
de exce¢do por ele instalado. Lentamente, a OAB vem retomando seu papel histo-
rico e comega a criticar varias iniciativas do governo golpista, como as reformas
trabalhista e previdencidria, bem como o cerceamento de direitos dos acusados
em processos judiciais.

No entanto, ainda hd uma longa estrada até que a Ordem dos Advogados do
Brasil retome o seu lugar na sociedade brasileira, como entidade fundamental na
defesa da cidadania, da democracia e do estado de direito.
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POLICIA FEDERAL

Marcelo Auler 163

Ao deflagrarem a Operagdo Lava Jato, em 17 de marco de 2014, os policiais
federais do Parana podiam nao ter nogao completa do que provocariam na politi-
ca brasileira. Embora, oficialmente, as informagdes sobre a investigagdo girassem
em torno de um nucleo de doleiros e a lavagem de dinheiro que faziam - muitos
deles personagens de tramas criminais anteriores -, o foco dos chamados opera-
dores da Lava Jato ja se voltava para o mundo politico. Mais especificamente, para
0s governos petistas e seus “aliados”.

Alguns fatos, revisitados trés anos e meio depois, confirmam a tese.

A doleira Nelma Mitsue Penasso Kodama, primeira a ser presa no aeroporto
de Guarulhos (SP) com 200 mil Euros na calcinha ao tentar embarcar, em um
sabado (15/03/14), para Mildo (Italia), denunciou a pressdo que sofreu na carce-
ragem da Superintendéncia Regional da Policia Federal no Parana (SR/DPF/PR).

O fez mais de um ano depois, é verdade, em maio de 2015. Mas foi um depoi-
mento espontdneo de como funcionava o jogo de pressdo na Policia Federal, pela
chamada Forga Tarefa da Lava Jato (FTLJ), e do foco da operagao desde o inicio.
O interesse eram “os politicos”.

Para tal, os presos eram “alertados” (ameacados?) de verem as “prisdes preven-
tivas” se perpetuarem; também servia como pressdo a ameaca de transferéncia para
penitencidrias. Colaboradores, desde que naquilo que interessasse aos agentes da
FTLJ, permaneciam em melhores condi¢oes na custédia da SR/DPF/PR.

“Ele (o cliente, Alberto Youssef) estd na praia, enquanto os demais estio no
mar se debatendo com os tubardes”, definiu certa feita 0 advogado Antonio Au-
gusto Lopes Figueiredo Basto, sobre as condigdes de prisdo do doleiro na custédia
da SR/DPF/PR, apés fazer a delagdo premiada. Ele tinha direito a geladeira e até
TV na cela, ao contrario dos demais.

Foi através de um bilhete ao desembargador Jodo Pedro Gebran Neto, rela-
tor das apelagdes do caso Lava Jato no Tribunal Regional Federal da 4* Regido
(TREF-4) com jurisdi¢ao sobre os trés estados do Sul do pais, que Nelma revelou a
pressdo sofrida ao entrar na custddia:

163 Jornalista e escritor brasileiro.
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“Quando cheguei & Superintendéncia da Policia Federal de Curitiba,
fui ouvida pelo delegado Marcio Anselmo, os procuradores Deltan
Dallagnol e Orlando Martelo, os quais me perguntaram: A senhora
tem algum politico, ou negécio com trafico de Drogas? Algum fato
novo? Porque se a Sra. so tiver operagdezinhas com chinesinhos ndo é
do nosso interesse” (sic)”'**.

Bem antes de Nelma relatar essas pressdes os sinais de que a Policia Federal
daria a Operagdo Lava Jato conotagdo politica apareciam nos jornais. Notada-
mente naqueles que se tornaram “porta-vozes dos vazamentos” ilegais de infor-
magdes sigilosas.

Eram hipoteses, suposicdes, conjecturas. Tudo noticiado como se ja se tra-
tasse de verdades confirmadas. Um jogo de mobilizagdo da opinido publica em
torno da tese principal: com o petismo surgiu e ganhou corpo a corrupgao.

Nesse jogo, valia mais a noticia do que os fatos do processo em si.

Um exemplo surgiu em 21 de margo de 2014, dois dias apos a deflagragdo da
Operagdo (19/05). O site de O Estado de S. Paulo alardeou as suspeitas em torno
de um contrato da Labogen S/A Quimica Fina, empresa de propriedade de Leo-
nardo Meirelles, com o Ministério da Satde, em 2013. Na empresa também havia
digitais do doleiro Alberto Youssef, outro dos presos na operagio.

Tudo relacionado a gestdo de Alexandre Padilha. Aquela altura, ele ja ndo era
ministro, mas pré-candidato a governador de Sao Paulo.

Em 22 de margo, o ataque continuou: “PF pée foto de Padilha nos autos da
operagdo Lava Jato™'%, noticiou o jornal paulista. A propria reportagem, porém,
informava:

“A PF néo faz nenhuma acusagio a Padilha, pré-candidato ao governo
de Sdo Paulo pelo PT, mas a pagina 134 do documento junta a foto em
que ele aparece durante a assinatura de contrato no 4mbito da Parce-
ria de Desenvolvimento Produtivo (PDP)”.

A policia nao o acusava diretamente. Mas as informagoes vazadas viravam
manchetes. Atingiam a reputagao pessoal do ex-ministro e, principalmente (era o
alvo?), sua campanha eleitoral.

Foi uma “queimagdo” politica. Afinal, Padilha jamais foi chamado a se expli-
car neste caso. Oficialmente, nem investigado foi. Assim como a Policia Federal,

164 Mais detalhes do bilhete de Nelma em: http://marceloauler.com.br/nelma-kodama-doleira-da-
-lava-jato-beneficiada-por-moro-posa-de-modelo-para-veja/

165  http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/pf-poe-foto-de-ex-ministro-da-saude-nos-
-autos-da-operacao-lava-jato/
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como lembrou o jornal, nio fazia naquele dia qualquer acusagio ao ex-ministro,
também néo fez depois. Apenas e tdo somente queimou sua reputagdo, como o
proprio confirmou:

“E exatamente isso! Nunca fui arrolado, investigado, nada. O mais
grave é que este episodio revela exatamente como funcionava o esque-
ma de vazamento para a grande imprensa. Lembro-me como se fosse
hoje (ndo lembro a data exata, mas os quatro grandes jornais deram a
mesma manchete Folha, Estaddo, Globo e Correio Braziliense).
Estava em caravana pelo interior de SP, por volta das 17h30, e todos
0s quatro jornais, mais a Rede Globo, procuraram nossa equipe com a
matéria, buscando ouvir nosso lado.

Fui do governo federal desde 2003, sempre atuando em dreas sensiveis
como a Presidéncia da Republica (no ministério da Coordenagio Poli-
tica) e depois no ministério da Satide (que tem muita demanda didria
daimprensa). Nunca tinha visto uma situagio como aquela. Os quatro
grandes jornais, mais a Rede Globo, procuram no mesmo horério por
conta da mesma matéria. Havia uma central de vazamento em algum
lugar que tinha acesso aos depoimentos”.

Vivia-se ndo apenas um momento pré-eleitoral, mas um clima de “denuncis-
mo” contra o governo de Dilma Rousseff. O mote principal era o noticidrio em
cima da compra da Refinaria de Pasadena, nos EUA. A oposigdo, tirando proveito
da situagdo, apresentou a proposta de uma CPI para investigar os negdcios da
Petrobras.

Mas o pano de fundo de tudo era voltado, sem duvida, para as eleicoes em
outubro, por conta da participagio da presidente Dilma na busca da reeleicéo.
Curiosamente, a CPI criada como um estorvo para o governo petista acabou por
revelar as primeiras ilegalidades da operagao policial/politica desencadeada em
Curitiba. Como o uso de grampos, sem a devida autorizagao judicial. Portanto,
ilegais.

Aquela altura - marco de 2014 - os ataques da Operagdo Lava Jato ao Parti-
do dos Trabalhadores estavam apenas comegando. Provavelmente a equipe da
Policia Federal, assim como dos procuradores da Republica na For¢a Tarefa de
Curitiba, nio tinha nogéo da reviravolta que provocaria no ambiente politico.

Os vazamentos persistiam, notadamente de “suspeitos” que, pela Constitui-
¢do, teoricamente estavam protegidos pelo foro privilegiado. O objetivo era obter
o0 apoio da midia, instrumentalizando-a para pressionar o proprio Supremo Tri-
bunal Federal (STF). Com isso, em varios momentos o tribunal que deveria estar
acima de possiveis intempéries se acovardou.
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Pouco depois das primeiras prisdes da Lava Jato, um dos operadores na Po-
licia Federal da Forca Tarefa de Curitiba tentou usar um conhecido e, de certa
forma, inusitado, “Alvara Metropolitano” que a Delegacia de Repressio a Entor-
pecentes (DRE) possuia.

Emitido pelo juiz da Vara Criminal de Pinhais (cidade vizinha a capital pa-
ranaense), José Orlando Cerqueira Bremer, tal alvard, de legalidade discutivel,
visava auxiliar as investigagdes em torno do trafico de drogas na regido. Permitia
identificar telefones e dava acesso as suas contas para o cruzamento de informa-
¢Oes. Ndo autorizava grampos.

Foi nessa brecha que os operadores da For¢a Tarefa tentaram identificar dois
numeros que possuiam ha tempos, mas, oficialmente, nao os identificavam. Es-
barravam no foro privilegiado.

A barreira continuou. O agente da DRE, ponte com as operadoras de telefo-
nia, nada obteve a nio ser a confirmacio de que eram niimeros corporativos da
Céamara dos Deputados. O fornecimento dos dados desejados tinha que passar
pelo STE.

Evitava-se esse trAmite normal e constitucional com o receio de que a inves-
tigacdo fosse avocada. Era preciso manté-la em Curitiba, sob os métodos, a esta
altura, nem sempre ortodoxos, da equipe da Lava Jato. Assim, o Supremo perma-
necia alheio a tudo.

Mas a imprensa obtinha/recebia as informagdes negadas ao STF. Como, por
exemplo, uma troca de mensagens entre Youssef e o deputado federal, entio vice-
-presidente da Camara, André Luis Vargas Ildrio (PT-PR).

Ela foi noticiada pela Folha de S. Paulo em 1° de abril de 2014, quinze dias
apos ter inicio a operagéo. Era dele um dos numeros cuja identificagio fora nega-
da pela operadora. Outro era usado pelo também deputado federal Luiz Argolo
(PP-BA).

No didlogo repassado a imprensa, datado de janeiro daquele ano, o doleiro
acertava o empréstimo do seu avido particular - prefixo PR-BEM - para levar os
familiares do parlamentar, em férias, a Jodo Pessoa (PB). O vazamento criou um
problema ao juiz Moro junto ao ministro Teori Zavascki, relator dos processos da
Lava Jato no STFE.

Com a noticia do envolvimento do deputado, os advogados de Paulo Roberto
Costa - ex-diretor da Petrobras, preso desde 20 de margo -, bem como a defesa
de outros investigados também encarcerados, recorreram ao STF. Alegaram a
incompeténcia de Moro, juiz de primeira instancia, em investigacdes envolvendo
politicos.

A Reclamagio 17623, protocolada em 16 de abril de 2014, ndo mereceu a limi-
nar pedida: Zavascki primeiro requisitou informagées a Moro.

Somente em 8 de maio - quase 40 dias ap6s a Folha noticiar o que a investi-
gagdo sigilosa descobriu sobre um parlamentar com direito a foro especial -, foi
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que o juizo da 13* Vara Federal Criminal de Curitiba, através das explicacdes en-
caminhadas ao ministro, comunicou ao STF algo que deveria ter sido informado
imediatamente ap0s sua descoberta.

A explicagdo para a omissao foi capenga, uma vez que na imprensa os dados
ja tinham sido publicados com as devidas identidades dos envolvidos. Tampouco
houve qualquer explicagio sobre o vazamento da informagao sigilosa. Nem pro-
vidéncias para investiga-lo. Recorreu ao jargio do “encontro fortuito de provas”.

“(...) durante a investigacdo, especificamente a intercep¢do telemati-
ca de Alberto Youssef, foram colacionadas, em encontro fortuito de
provas, mensagens trocadas com pessoa que se identificava como
‘Vargas’. Somente mais recentemente, apds as buscas e apreensoes, a
Policia Federal concluiu que referida pessoa séria André Vargas, De-
putado Federal, e depreendeu do contetido das mensagens possivel
carater criminoso”, expds Moro.

Na realidade, nos celulares de Youssef a policia localizou 270 mensagens tro-
cadas com André Vargas e 1411 com o entdo deputado Luiz Argolo (PP-BA). Mas
Moro alegou que ndo tinham identificado Vargas como o deputado.

Tampouco falou de outras mensagens que, teoricamente, podem/devem ter
sido enviadas a outros parlamentares. Também néo revelou que antes mesmo da
deflagragio da Operagdo Lava Jato, os investigadores receberam informagoes da
canadense Blackberry, de mensagens trocadas por aparelhos daquela marca, mui-
to usados pelos doleiros.

O vazamento da troca de mensagens sobre o voo para a familia em férias sur-
tiu efeito. A noticia do uso do avido do doleiro por um parlamentar foi mais do
que explorada pela midia. Inclusive relembrando o fato de Vargas, de forma des-
respeitosa e infantil, ter provocado o entéo presidente do STF, Joaquim Barbosa,
na abertura dos trabalhos legislativos de 2014, cerrando o punho tal como José
Dirceu e José Genoino o fizeram ao serem presos.

A pressdo da midia, que reverberou a gritaria dos oposicionistas em campanha
contra a reeleicdo de Dilma, fez com que duas semanas antes de a informacéo de
Moro chegar oficialmente ao STF, quando ja respondia a um processo de cassagdo
no Conselho de Etica da Cimara dos Deputados, Vargas se desligasse do PT.

Em 10 de dezembro de 2014, foi cassado. Alegou-se quebra de decoro parla-
mentar ao intermediar negdcios de Youssef com o Ministério da Satde e o uso do
jato do doleiro. Sem mandado, seu processo caiu nas maos de Moro e logo os dois
ex-parlamentares — a cassa¢do do mandato de Argolo deu-se em outubro - foram
presos, condigdo em que permaneciam até outubro de 2017.
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Curiosamente, outros politicos que também utilizaram o avido de Youssef
jamais foram cobrados por isso. Seja pelos investigadores, seja pela imprensa. A
diferenca: ndo eram do PT nem da base aliada do governo petista.

Youssef, natural de Londrina (municipio ao norte do Parand, distante 385
quilometros de Curitiba) ¢ figura bastante conhecida na regido. Embora ja tenha
frequentado as paginas policiais anteriormente, ganhou maior destaque nacional
com a Lava Jato. No seu estado de origem sempre desfrutou de boas relagdes.
Inclusive, e principalmente, com os politicos. Independentemente de filiagdes
partidarias.

Isso comegou com José Mohamed Janene, deputado do PP-PR, que se aposen-
tou como parlamentar em 2006 e morreu em 2010. Ele aproximou o doleiro/con-
terrdneo dos parlamentares em Brasilia. A intermediagio se deu apds o cambista
ajudar o conterrdneo na sua primeira eleicdo para deputado federal (1994). Nao
foi qualquer ajuda. Basicamente financiou toda a campanha.

Janene, Vargas e Youssef conviveram desde cedo. Os trés cresceram em Lon-
drina, cidade que em 2017 contabilizava 500 mil habitantes. Na cidade também
estudou outro politico paranaense que governou o estado (1987/91) e, desde1999,
ocupa uma das trés cadeiras do Parand no Senado Federal.

O historiador Alvaro Fernandes Dias, embora natural de Quata (SP), foi
criado em Maringa (PR), cidade natal de Moro. Mas se formou na Faculdade de
Historia da Universidade Estadual de Londrina. Ld iniciou sua carreira politica
como vereador (1968), aos 24 anos. Foi onde conheceu Youssef, cuja vida foi toda
calcada na contravengdo/criminalidade.

O doleiro em sua adolescéncia vendia salgados pelas ruas do municipio. Logo
enveredou pelo crime de “descaminho” (a venda de produtos importados sem
o devido recolhimento dos impostos), comum nas regides fronteiricas do pais,
como revelou Pedro Cifuentes, correspondente do espanhol El Pais, na reporta-
gem “Alberto Youssef: o doleiro que arrastou todos em sua queda™*®:

“Youssef sempre foi um homem de familia. Sua irma Maria foi sua
primeira provedora de bens: trazia eletrodomésticos do Paraguai de
onibus e os entregava para seu irmao para que os vendesse na rua. Mas
foi sua outra irm4, Olga Youssef, mais conhecida como Flora (também
condenada no ‘caso Banestado’), quem o introduziu no turbulento
mundo das casas de cimbio”.

Na verdade, Cifuentes errou. Youssef ndo arrastou todos. Salvou Dias, o sena-
dor. Afinal, como ele préprio admitiu na CPI da Petrobras (25/08/15), na campa-
nha eleitoral de 1998 auxiliou Dias na disputa por uma das cadeiras do Senado.

166 https://brasil.elpais.com/brasil/2014/12/08/politica/1418062496_458476.html
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Candidatou-se pelo PMDB (ao longo de sua trajetdria politica, porém, ele passou
por oito partidos até desembarcar, em 2017, no PODE). Mais grave, a campanha,
pelo narrado na CPI, contou também com verba desviada da prefeitura de Ma-
ring, a cidade natal de Moro:

“Na época eu fiz a campanha do senador Alvaro Dias (...) parte destas
horas voadas foram pagas pelo Paolicchi, que foi secretario de Fazen-
da da Prefeitura de Maringd. E parte foi doagio mesmo que eu fiz das

horas voadas™?’.

Informacéo confirmada pelo entéo secretdrio de Fazenda do municipio, Luis
Antdnio Paolicchi. Ele esteve preso pelos desvios milionarios ocorridos na gestio
do prefeito tucano Jairo Gianoto, entre 1997 e 2000. Paolicchi foi assassinado no
final de 2011. O ex-prefeito, em outubro de 2017 ainda respondia ao processo.
Mas vivia solto, em suas fazendas no Mato Grosso.

Ou seja, o passeio de voo do deputado Vargas que escandalizou o pais e me-
receu paginas e paginas dos jornais, provavelmente foi um nada perto do que o
doleiro investiu na campanha de Dias.

Assunto que mesmo tendo vindo a baila na CPI da Petrobras, com a infor-
magdo de que envolveu também verbas publicas do municipio paranaense onde
Moro foi criado, ndo despertou qualquer interesse da grande midia. Tampouco
da Policia Federal, dos procuradores da Republica e do préprio juiz, que compu-
seram a Forca Tarefa da Lava Jato, na sanha de passar o Brasil a limpo.

A preocupagido de que o nome do senador - na época, 2014, no PSDB - sur-
gisse no bojo da Lava Jato com a prisdo do doleiro preocupou muita gente. Em
Curitiba, ndo sé na Policia Federal, é corrente a histéria de uma visita que Youssef
recebeu ja na carceragem da Superintendéncia do DPF, dias depois de ali chegar.

Nela, segundo contam, cobraram garantias de que ele nao falaria do senador.
A estranha e irregular visita gerou uma sindicancia interna na Policia. Nela foi
dada outra justificativa para a presenca do visitante na carceragem, uma area
reservada. O assunto acabou esquecido e arquivado. Tal e qual outras estranhas
ocorréncias na custddia da SR/DPF/PR.

Afinal, na Lava Jato, tornou-se praxe deixarem de lado episodios que colidis-
sem com o seu mote principal: passar o Brasil a limpo. Desde cedo, porém, ficava
claro que a limpeza se restringia as sujeiras do petismo e seus aliados.

Ja as irregularidades ou mesmo ilegalidade cometidas com o objetivo maior
de chegar aos petistas foram relegadas ou escondidas. Nas investigacoes, os fins
justificavam os meios, ainda que esses fossem ilegais.

167  http://www.redebrasilatual.com.br/blogs/helena/2015/09/youssef-confirma-ter-financiado-alva-
ro-dias-mas-tucano-nao-vem-ao-caso-3128.html
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Youssef, como o proprio juiz Moro definiu no inicio da Lava Jato, ao revalidar
a condenagio que lhe dera em 2004, era reincidente: “Um delinquente profissio-
nal [...] Teve sua grande oportunidade para abandonar o mundo do crime, mas a
desperdicou”.

A condenagio fora suspensa pela delagdo premiada. Por ele ter reincidido
no crime, ela voltou a valer. Paralelamente, foi reaberto outro processo também
paralisado.

Em 2003, ao ser pego nas investigagdes em torno da remessa ilegal de dinheiro
para o exterior via o expediente CC5 através do Banestado, o doleiro era conside-
rado um iniciante. Mesmo assim, segundo relatos do préprio Moro no processo
paralisado em 2004 e reaberto em 2014, em pelo menos trés de suas contas ban-
carias no exterior passaram valores expressivos: R$ 172.964.954,00 (conta da em-
presa Proserv Assessoria Empresarial S/C Ltda.); 163.006.274,03 ddlares (Ranby
International Corp.) e 668.592.605,05 dolares (June International Corp.).

Neste processo reaberto, pegou quatro anos e quatro meses de reclusdo, em
sentenga assinada em setembro de 2014. A condenagio, na verdade, pode ser vista
como parte de uma estratégia.

Se chegasse a responder judicialmente por todos os crimes dos quais o acusa-
vam, calculava-se que as penas superariam 122 anos. Tal informagio servia para
lhe pressionar a uma nova colaboragdo. A sentenga ajudava nesta pressio pela
delacdo. Por meses, relutou fazé-la. Depois, cedeu.

Na ac¢io julgada em 2004 (Banestado) sua pena foi de sete anos de prisdo em
regime semiaberto, por crimes contra a ordem tributdria, evasao de divisas e for-
macio de quadrilha. Foi quando apelou para a “colaboracdo premiada”, apesar
de, a época, ainda ndo existir tal beneficio. Ele surgiu em 2013, no governo de
Dilma Rousseff, na lei especifica para combater organiza¢des criminosas (Lei
12.850), ainda assim, foi beneficiado. Cumpriu um ano em regime fechado e ga-
nhou a liberdade.

No acordo com Moro, deveria narrar tudo o que sabia e devolver todo o di-
nheiro obtido com atividades ilegais. Nao fez nem uma coisa, nem outra. Basta
ver que jamais falou dos financiamentos de campanha de Janene e de Dias. Nem
de outras candidaturas que certamente financiou pelo chamado Caixa 2. Tam-
bém néo devolveu toda a verba obtida.

Ao investiga-lo a partir de informacdes recebidas da A¢do Penal 470 - o fa-
moso processo do Mensalao -, em 2006, o delegado federal Gerson Machado, da
Delegacia de Policia Federal de Londrina, soube, pelo proprio, que nio revelara
a Moro - e, portanto, ndo devolvera aos cofres publicos -, parte do dinheiro das
atividades ilegais.

Ficou com algo entre 20 milhoes e 25 milhdes, provavelmente doélares. Por si
s0, essa “omissdo” seria suficiente para anularem a colaboracio. Mas, informa-
dos por Machado do descumprimento do acordado, Moro e o procurador Deltan
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Dallagnol - que inicialmente concordaram até com quebras de sigilo para que
o delegado prosseguisse nas investigagdes — nenhuma providéncia tomou para
suspender os beneficios conquistados.

Youssef permaneceu livre, leve, solto. E sem concorrente. Inversamente, quem
acabou se dando mal foi o delegado.

Espertamente, nas delagdes ao juiz Moro no Caso do Banestado - cujos re-
sultados foram pifios, como pifias foram as condenagdes que ndo atingiram os
chamados figurdes - ao revelar os “laranjas” das principais contas bancarias por
onde correu a dinheirama enviada ao exterior via CC-5, o doleiro entregou seus
principais concorrentes.

Com isso, ao descumprir o acordo e voltar as atividades ilegais, ndao encontrou
obstaculos para crescer no mercado paralelo. Ganhou espago e destaque sufi-
ciente para se tornar o principal operador do esquema que a Operagdo Lava Jato
desvendou.

Desde 2006, portanto, ficava claro que a “colaboragdo premiada” - que legal-
mente s6 seria constituida através da Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013, a Lei
de Combate ao Crime Organizado, sancionada por Dilma Rousseff - poderia se
transformar em faca de dois gumes.

Sem duvida, reconhecidamente, é uma forma de se conseguir indicios - que
ndo podem ser considerados provas -, necessarios a investigacdes deste naipe,
mais complexas.

Ao mesmo tempo, porém, pode nao passar de armadilha/armagio criada por
parte do delator com o intuito de atingir desafetos ou mesmo afastar concorren-
tes. Tal e qual Youssef fez. O que lhe permitiu crescer no submundo do mercado
paralelo de caAmbio.

O mesmo delegado Machado - aquele que ndo mereceu a atengio do juiz e
do Ministério Publico quando alertou sobre a reincidéncia do doleiro Youssef -,
foi quem deu inicio, em 2006/2007, a investigagdes que se tornariam, sete anos
depois, a A¢do Penal da Operacdo Lava Jato.

Também com informacgées vindas do Mensaldo, acrescidas de denuncias for-
muladas pelo empresario Hermes Freitas Magnus, instaurou inquéritos policiais
- IPLs 790/07 e 714/09 - na Delegacia de Policia Federal de Londrina, Parana.
Todos ajuizados junto a 2* Vara Federal de Curitiba por tratarem de lavagem de
dinheiro, na qual a Vara - depois transformada em 132 Vara Federal Criminal -
ficou especializada, tendo Moro sempre a frente.

Oficialmente a investigagdo girava em torno da movimentacéo financeira de
um assessor de Janene - Meheidin Hussein Jenani. Mas atingia também a mulher
do deputado - Stael Fernanda Rodrigues Janene -, que a policia, os auditores da
Receita Federal e o Ministério Publico Federal relacionavam com as verbas dis-
tribuidas por Marcos Valério no Mensaldo.
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Tal investigagdo gerou um debate juridico em torno da competéncia do Foro
de Curitiba na Lava Jato. Advogados de defesa consideram que Moro usurpou
o poder do Supremo Tribunal, uma vez que, ainda que sem admiti-lo, no fundo
investigava Janene, a época, deputado, portanto, com direito a foro especial.

No inquérito que se transformou na A¢do Penal n° 5047229-77.2014.404.7000,
na qual os doleiros como Youssef e Carlos Habib Chater foram condenados, sur-
giu a informacéo de que parte do capital que Janene usou para se tornar socio de
Magnus, na Dunel Industria e Comércio Ltda., provinha de uma conta da Brasilia
Torre Comércio de Alimento Ltda.

A Brasilia Torre era uma das empresas de propriedade do doleiro Chater. O
mesmo dono do Posto da Torre, onde além de combustivel, operava com cdmbio.
Ali também funciona uma lavanderia de roupas que justificou o nome da Ope-
ragdo Lava Jato.

Era o fio da meada que, anos depois, desfiaria o novelo que levou as agdes da
Forga Tarefa de Curitiba.

Este e outros inquéritos do género, assim como a investigacio do delegado
Machado sobre o descumprimento do acordo de delagdo premiada - a qual, repri-
se-se, levada ao conhecimento de Moro e de Dallagnol nao resultou em qualquer
providéncia - levaram o entdo parlamentar e o doleiro a perseguirem o delegado/
conterraneo.

Foi o que o levou a ja mencionada crise de estresse e depressao. Provocou, a
revelia de Machado e do entendimento de seus médicos particulares, uma apo-
sentadoria por incapacidade, determinada por uma junta médica’®.

Antes de isso acontecer, Machado, sem estrutura policial em Londrina, em
2009, despachou as investigacdes sobre remessas de dinheiro pela empresa do
doleiro Chater - como no caso do investimento de Janene na Dunel -, para a Dele-
gacia de Combate aos Crimes Financeiros (Delefin) na Superintendéncia do DPF,
em Curitiba.

Ali ja estava o seu ex-escrivdo em Londrina, agora no posto de delegado fe-
deral, Marcio Adriano Anselmo. Ao lado dele, a delegada Erika Mialik Mare-
na, que antes participara das investigagoes do Banestado e do final da Operagéo
Satiagraha.

Estranhamente, com um fio de meada & méo, a Policia Federal praticamente
nada fez no caso. A investigagdo foi paralisada. Sé a retomaram, inexplicavel-
mente, em julho de 2013. Tanto assim que, em Curitiba, o IPL 714/09 originario
da investigacao aberta em Londrina por Machado, foi registrado na Delefin com
o numero: 1041/2013.

168 A proposito, detalhes deste caso em: Delagdo ndo cumprida que Moro e Deltan mantiveram
(http://marceloauler.com.br/delacao-nao-cumprida-que-moro-e-deltan-mantiveram/)
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Em um dos muitos documentos que hoje compdem os processos da Lava Jato,
a defesa de um dos réus, ao questionar a forma como as investigagdes prossegui-
ram e a permanéncia do caso na Justica paranaense, exp0s ao juiz Moro:

“Na sequéncia das investigagdes iniciadas no Inquérito Policial n°
2006.70.00.018662-8 (IPL 714/2009), apds quase 7 (sete) anos de
apuragdes sem que 0 inquérito chegasse a qualquer termo e sem que
qualquer pessoa fosse denunciada, no dia 05 de julho de 2013, a d.
autoridade policial formulou pedido de quebra do sigilo bancario da
EMPRESA MO CONSULTORIA E LAUDOS ESTATISTICOS LTDA,
bem como WALDOMIRO DE OLIVEIRA, EDILSON FERNANDES
RIBEIRO e MARCELO DE JESUS CIRQUEIRA.

Da leitura da representacio policial, fica claro que ndo mais se inves-
tigava qualquer ilicito eventualmente ocorrido em territério parana-
ense. Com efeito, visava-se apurar (i) supostas operacdes no mercado
paralelo de cdmbio envolvendo Carlos Habib Chater, com atuagio em
Brasilia/DF e (ii) operagdes envolvendo a empresa MO Consultoria e
Laudos Estatisticos Ltda., registrada perante a Junta Comercial de Sao
Paulo/SP (...)” (sic)

Coincidéncia ou néo, foi no inicio do ano de 2013 que Moro retornou a Curiti-
ba, apds funcionar como juiz convocado no gabinete da ministra Rosa Weber, no
Supremo Tribunal. Atuou como assessor direto da ministra, inclusive na elabora-
¢do de seus pareceres e votos. Voltou, portanto, influenciado por todo o processo
do Mensalio, a famosa A¢do Penal 470 do STF.

O Mensaldo, recorde-se, foi a primeira grande turbuléncia vivida pela gestio
petista. Muitos, na época, apostavam que era a pa de cal no Partido dos Traba-
lhadores e em seu principal lider, o ex-presidente Luis Indcio Lula da Silva. A
oposicio, aproveitando-se da situagdo, tripudiava na expectativa de apear o PT
do poder no pleito de 2014.

Neste cendrio surgiu a Lava Jato. Fruto de uma investigacdo iniciada em Lon-
drina, que ficou paralisada em Curitiba e foi retomada em junho de 2013, ja ndo
mais investigando a possivel lavagem de dinheiro do ex-deputado Janene (que
faleceu em 2010), de seus assessores e/ou familiares, ou de suas ligacdes com
Youssef.

Na sentenga em que condenou os doleiros nessa mesma Ac¢do Penal, Moro
contestou os questionamentos sobre sua competéncia:

“As investigagdes foram iniciadas para apurar possivel retorno de Al-

berto Youssef as atividades criminais, José Janene foi incluido como
foco das investigacoes juntamente com Alberto Youssef apenas quan-
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do ndo mais ostentava foro privilegiado, e as quebras de sigilo ban-
cario e fiscal, que deram origem as provas relevantes do caso, foram
decretadas em 2008, quando José Janene ndo mais detinha foro privi-
legiado, e estavam amparadas em suficiente causa provével”.

A discussido sobre a competéncia, ao que parece, jamais tera fim. Sempre serd
relembrada. Mas foi definida pelos tribunais superiores e passou a valer, indepen-
dente dos questionamentos que ainda hoje provoque.

Nao resta duvida, porém, que o foco das investigagdes passou a ser o esque-
ma do doleiro Carlos Habib Chater, com atuagdo prioritariamente em Brasilia. A
partir dele é que se chegou aos demais doleiros atingidos pela Lava Jato. Depois,
aos politicos.

Formavam quatro grupos auténomos que, no entanto, se interligavam em de-
terminadas operagdes de cAmbio e lavagem de dinheiro. Tais grupos eram lidera-
dos por Chater, Youssef, Nelma Mitsue Penasso Kodama e Raul Henrique Srour.

Aquela altura, inclusive, Youssef, paranaense de Londrina, ja ndo morava no
estado. Com seu crescimento, buscou novo mercado e fixou residéncia na Rua Dr.
Afonso Braz, bairro de Vila Nova Concei¢io, Sdo Paulo. Cidade onde mantinha
também seu escritdrio, no suntuoso bairro do Jardim Paulista.

A paralisagdo das investigagdes pela Policia Federal todos esses anos néo foi
devidamente explicada. Mas, ao retomarem a investigagdo com o foco em um
doleiro de Brasilia, o objetivo maior era chegar aos politicos. Em especial os que
estavam no poder ou que apoiavam o governo. Do PT, lembre-se.

Doleiros, em geral, ndo escolhem clientes por posigdes politicas. Prestam servi-
¢o a qualquer e, provavelmente, todos os matizes ideoldgicos. Inclusive partidos. Ao
voltar-se para os relacionamentos destes cambistas com politicos e aqueles com os
quais a classe politica se relaciona e muitas vezes barganha (empresarios, membros
do governo e de empresas estatais, liderangas de entidades de classe, etc.), a Lava
Jato, notadamente a Policia Federal, adotou a estratégia disseminada em operagoes
anteriores: vazamentos seletivos de informagdes, teoricamente, sob sigilo.

Tornou-se pratica. O objetivo era conquistar a chamada grande imprensa -
através de alguns jornalistas “confiaveis” - para por ela, ganhar a opinido publica.
Com esse apoio, pressionar os demais poderes constituidos.

Dentro desse contexto e com tais objetivos é que os vazamentos ganharam
importéincia, cada vez maior, na medida em que jamais foram investigados e pu-
nidos. Como dito acima, nesse jogo passou a valer mais a noticia do que os dados
do processo em si.

Tal como ocorreu com Padilha. E como ja tinha ocorrido, em 2005, com o
subprocurador-geral da Reptiblica, Eugénio Aragdo, ministro da Justica de Dilma
nos trés tltimos meses de governo (margo a maio de 2016).
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Em 2005, Aragio, junto com a servidora Wanine Santana Lima, coordena-
dora-geral do Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Juridica
Internacional (DRCI), do Ministério da Justica, foram acusados por policiais fe-
derais de impedir que autoridades norte-americanas repassassem documentos
sobre contas bancarias de brasileiros nos EUA. Uma delas seria a do publicitario
Duda Mendonga.

O DRCI foi criado no governo Lula pelo ministro Marcio Thomaz Bastos. Sua
fungio especifica era justamente coordenar o intercimbio de informagdes e docu-
mentos nas investigagdes e processos judiciais, com autoridades de outros paises.

Em Nova Iorque, delegados federais e procuradores da Republica atropela-
vam estes trimites. Em nome da agilidade e rapidez, apanhavam diretamente os
documentos sigilosos com a promotoria local. Tudo sem a devida passagem pelo
DRCI, criado justamente para realizar esta ponte.

Aragdo foi a Nova Iorque em missao oficial, a mando do procurador-geral da
Reptblica, Antonio Fernando Barros e Silva de Souza. Como definiu certa vez,
foi 14 “botar ordem no chiqueiro”.

Deveria organizar o envio de documentos que a Procuradoria de Manhat-
tan repassava as autoridades brasileiras, auxiliando as investigagdes em torno do
Caso do Banestado. Até porque, documentos trazidos fora dos tramites normais
estavam sendo “vazados” para a imprensa. Isso assustou os promotores norte-
-americanos, por conta da rigidez da legislagdo local quanto ao sigilo.

Por esta interferéncia, Aragio e a servidora do DRCI, foram acusados por
delegados e peritos federais, em uma representagdo'®, de prejudicar as investi-
gacoes. Falaram que ele queria beneficiar o publicitirio Duda Mendonga, que
sequer conhecia.

A “representac¢do”, antes de chegar ao seu conhecimento ou mesmo a Procura-
doria Geral da Republica (PGR), foi devidamente vazada: “Ministério atrapalha
investigacio, diz PF”, publicou a Folha de S. Paulo, em 5 de novembro daquele
ano, na manchete de primeira pagina.

Encaminhada pelo diretor-geral do DPF, Paulo Lacerda, a PGR, a representa-
¢do (ou, “oficio”) gerou uma sindicancia interna. Apesar da chateacdo e das des-
pesas — os depoimentos foram tomados nos estados onde os delegados estavam
lotados, notadamente em Curitiba - Aragao foi inocentado.

Entre os delegados que assinaram a representacdo — que alguns signatarios,
eufemisticamente, chamam de “Relatério da Missdo em Nova lorque” - es-
tava Erika Mialik Marena. Ela, junto com Marcio Adriano Anselmo, tocou as

169  Assinaram a representagdo datada de 10 de abril de 2005, os delegados federais Luiz Flavio
Zampronha, Wagner Mesquita de Oliveira, Erika Mialik Marena e os peritos criminais federais
Clénio Guimaraes Belluco e Leonardo Soares Bensabat.
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investigacoes da Lava Jato desde seu inicio, em meados de 2013, até ser removida
para Floriandpolis, no final de 2016.

Com alguns meses no novo posto, viu-se envolvida em um emblematico e ne-
buloso caso: a prisdo do reitor da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC),
Luis Carlos Cancellier de Olivo, 59 anos, o Cau. A investigagao era de desvio de
verbas na universidade, periodo muito anterior a posse de Cancellier como reitor.

Sua prisdo foi motivada, segundo explica¢des da propria Policia Federal, pela
acusac¢do de uma possivel tentativa de obstruir a investigagao administrativa feita
na UFSC. Isto, mesmo que ficasse comprovado, nio seria crime.

Ainda assim a delegada pediu sua prisdo, o Ministério Publico Federal en-
dossou o pedido e a juiza Janaina Cassol Machado, da 1 Vara da Justica Federal,
assinou o mandado de prisdo.

As 6h00 da manhi de 14 de setembro de 2017 Cancellier foi acordado por
policiais federais na sua casa. Deram-se voz de prisdo por, no minimo, cinco dias.
Outros seis professores também foram presos.

Este tempo acabou encurtado pela juiza Marjorie Cristina Freiberger. Ao
responder pela 1* Vara, durante a licenga médica da titular, no dia seguinte das
prisoes, a juiza substituta considerou que a delegada de Policia Federal “nao apre-
sentou fatos especificos dos quais se possa defluir a existéncia de ameaca a inves-
tigagdo e futuras inquirigdes “ Libertou a todos.

Mas, a humilhagéo ficou marcada em Cancellier. Aos amigos falou que aquilo
o marcara definitivamente. Para isto contribuira o conjunto da obra: a prisdo
em sim; ser recolhido a um presidio, embora com nivel universitario; passar pela
chamada revista intima; vestir um macacao laranja de presidiario e ser fotografa-
do com ele; passar a noite em uma cela; todo o estardalhaco feito pela imprensa,
a partir das noticias da prdpria Policia Federal; e, principalmente, ser impedi-
do (banido?) de pisar na UFSC. Suicidou-se no dia 2 de outubro. No boldo, o
bilhete justificando seu ato: “Minha morte foi decretada quando fui banido da
Universidade”.

Em 5 de outubro, quando o caso havia caido no esquecimento da gran-
de midia, em sua coluna nos jornais Folha de S. Paulo e O Globo, Elio Gaspari
relembrou-o:

“Passou-se um més e ainda ndo ha informagodes a respeito dos fatos
que a juiza Janaina Cassol Machado, da 1* Vara da Justica Federal,
considerou merecedores de “maior aprofundamento e analise”. A épo-
ca das prisdes, noticiou-se que a Operagdo Ouvidos Moucos teve a
participacdo de cerca de cem agentes da Policia Federal e o amparo
da Controladoria-Geral da Unido e do Tribunal de Contas da Unido.
Tudo isso para apurar irregularidades praticadas em cima de verbas
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que somavam R$ 80 milhdes. Ainda ndo se sabe de acusagdo formal
contra quem quer que seja, envolvendo um unico centavo. Nada.

Sabe-se apenas que um cidaddo preso e humilhado matou-se”.

Enquanto esteve em Curitiba, mesmo antes da Lava Jato, Erika, segundo um
colega, era adepta da pratica de vazamento seletivo de informacoes. Acusagdo
que ela rejeita.

O relato foi do delegado federal Paulo Renato Herrera em depoimento no
Inquérito Policial 737/2015. Ele foi investigado como “dissidente” da Lava Jato
justamente por tentar fazer chegar aos superiores em Brasilia irregularidades de-
tectadas nas investigagdes dentro da Superintendéncia do DPF no Parana. Dentre
estas, os vazamentos. Estd no seu depoimento:

“(...) tinha conhecimento, por ter trabalhado na DELEFIN (Delega-
cia de Combate aos Crimes Financeiros), que a doutrina de trabalho
defendida pela Delegada ERICA era no sentido de, as operagdes de
vulto, que abrangiam “quadro de pessoas relevantes politicamente ou
economicamente”, deveriam ter atencdo da midia, inclusive por meio
de vazamentos para permitir que a investigagdo nao perdesse forga ou
fosse esvaziada por meio de pressio politica”; QUE essa informacdo
chegou ao declarante por meio de pessoa que trabalhou com a DPF
ERICA por muitos anos; QUE tal doutrina, na visio do declarante, é
difundida e defendida internamente no DPF (...)” (sic)

A delegada nega vazar informagoes, até porque, trata-se de crime. Inclusive
processa criminal e civilmente o autor deste texto pelo noticidrio que veiculou a
respeito no Blog que edita (www.marceloauler.com.br) e em reportagem na revis-
ta Carta Capital. Conseguiu censurar o Blog e tentou, sem éxito, censurar o site
da revista.

Jamais, porém, tomou qualquer atitude com relacdo ao colega que revelou
sua aparente adesdo a doutrina dos vazamentos como forma de pressdo. Voltou
sua ira a quem noticiou informagdes que constam de documentos oficiais e ndo a
quem as colocou em tais documentos.

Ninguém pode afirmar ao certo quem vazava. Ainda que a suspeita seja de
que muitos o fizessem. Até porque, apesar de diversas promessas, nenhuma in-
vestigagdo séria foi feita a respeito. Simplesmente por ndo interessar chegar aos
“vazadores”. Isso, por si s0, ja aumenta as suspeitas de quem seriam os envolvidos.

Ja com relagdo aos chamados “dissidentes” passaram cerca de dois anos insistin-
do em descobrir provas de que eles teriam “vendido um dossié com informacdes da
Lava Jato”. Ndo provaram a existéncia do mesmo e tampouco qualquer pagamento
indevido na conta de Herrera. Nem por isso o inocentaram. Assacaram contra o
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mesmo uma “corrupgdo imaterial”. Seu objetivo, acusaram, ndo era ganho financei-
ro, mas tentar derrubar a ctpula da Superintendéncia Regional do DPF no Parana.

Tese que, por sinal, cai como luva nos operadores da Lava Jato que a partir de
vazamentos indevidos, queimam reputag¢des e tentam atingir carreiras politicas,
profissionais ou a vida pessoal de seus alvos. Talvez por isso, jamais houve interes-
se real em se descobrir quem vazou. Os vazamentos, porém, sdo conhecidissimos.

Relembre-se, por exemplo, quando as defesas dos primeiros réus da Lava Jato,
notadamente de Paulo Roberto Costa, recorreram ao Supremo Tribunal, na ja
citada Reclamagdo 17623. Questionavam a competéncia de Moro naqueles pro-
cessos, a partir da noticia do envolvimento de politicos na investigacéo.

Como se explicou acima, diante da Reclamagdo 17623, Zavascki pediu in-
formagdes a Moro. Ao recebé-las, decidiu suspender os processos da Lava Jato,
requisita-los e cancelar todas as prisdes preventivas. Os réus estavam prestes a ser
colocados em liberdade. Foi um momento de tensao em Curitiba.

Moro ndo cumpriu a ordem de imediato. Contam que se trancou em sua sala,
sem atender a ninguém, até preparar um questionamento sobre a ordem. Para
alguns, nio foi um mero pedido de instrugdo, mas uma espécie de alerta. Para
outros, uma adverténcia ao ministro.

Pode ter sido uma mera coincidéncia, mas estes fatos geraram uma estranha
sequéncia de noticias na Veja on line que despertou a atengdo dos que conhecem
as estratégias adotadas pela For¢a Tarefa.

No dia 19 de maio, as 12H18, o site noticiou a decisdo de Zavascki.

A noite, tal como outros sites, Veja on line noticiou o alerta do juiz ao ministro
de que entre os presos que ganhariam liberdade estava um com “possivel envol-
vimento” com o trafico de drogas. O questionamento, por si s6, poderia até ser
compreensivel. Mas ao lhe dar ampla divulgac¢do, conquistando todo o noticiario
das mais diversas midias, obteve a repercussio que desejava e deixou o ministro
do STF em uma saia justa.

Isso, porém, nio foi tudo.

As 06H21 de 20 de maio de 2014, Veja on line apresentou uma postagem ex-
clusiva e intrigante.

Sob o titulo “Investigado pela PF apoiou Zavascki em eleigdo do Grémio”,
narrava:

“Responsdvel pela decisio que concedeu liberdade ao doleiro Alberto
Youssef, ao ex-diretor da Petrobras Paulo Roberto Costa e a mais dez
presos da Operagdo Lava-Jato, da Policia Federal, o ministro do Su-
premo Tribunal Federal (STF) Teori Zavascki disputou uma vaga no
Conselho Deliberativo do Grémio numa chapa articulada e apoiada
por um dos alvos da investigagéo.
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Na elei¢do, no ano passado, Zavascki integrou a chapa Grémio Maior,
que tinha entre seus principais articuladores o dirigente gremista
Eduardo Antonini, investigado na Lava-Jato sob suspeita de ter rece-
bido 500.000 reais de Youssef™.

Na tarde do mesmo dia, apds receber as informagoes de Moro - e depois da
noticia de Veja on line -, o ministro do STF reviu sua posi¢do. Cancelou a sus-
pensio dos mandados de prisiao que determinara. Manteve em liberdade apenas
Costa, que voltaria a ser preso, meses depois.

Uma tnica vez antes o site da revista falara em Antonini. Foi na primeira
operagio da Lava Jato, em 17 de margo, na reportagem “Presos em operagio da
PF contra lavagem sao velhos conhecidos da Justiga”. Nela, noticiou que a casa
do “engenheiro e mestre em gestdo empresarial Eduardo Antonini”, foi alvo de
busca e apreensdo. Registrou sua condigdo de ex-presidente da Grémio Empre-
endimentos e conselheiro do time de futebol gaucho. Sem qualquer referéncia a
Zavascki.

Ap0s a inusitada citagdo de 20 de maio, Veja on line ndo mais citou Antonini,
no que pode ser visto como uma va tentativa — de quem vazou a informagéo e de
quem a publicou - em criar mais um constrangimento para o ministro relator
da Lava Jato no STF. Ressalte-se que, até entdo, nas 36 dentncias feitas pelo MPF
junto a 13® Vara Federal de Curitiba, nenhuma incluiu Antonini.

Tera sido mera coincidéncia? A nota foi fruto apenas da memoria dos jorna-
listas da revista?

A relagio de jornalistas e delegados da Policia Federal ainda que feitas sob o
manto do Off the Record, esta registrada em algumas pegas das muitas investiga-
¢Oes abertas a partir da Lava Jato. No IPL 737/2015, por exemplo.

No mesmo depoimento do delegado Herrera, a delegada Tania Fogaca, da
Coordenadoria de Assuntos Internos da Corregedoria Geral do DPF (Coain/CO-
GER/DPF), registrou a relagdo de proximidade de sua colega Erika com o repor-
ter Mario Sérgio de Carvalho, da Folha de S. Paulo. Uma relagdo profissional
iniciada quando ela atuou na Operagio Satiagraha, em Sao Paulo.

Em consequéncia, como expOs Herrera, o jornalista gozava de privilégios.
Enquanto os demais reporteres aguardavam no sagudo da superintendéncia as
entrevistas coletivas, Carvalho desfrutava do direito de ir 4 sala de Erika, em uma
drea em que a circulagio é restrita até para servidores.

Houve uma tentativa de filmarem os dois juntos, em 24 de junho de 2014, ao
deixarem a sala em que ela despachava. Tal imagem jamais foi apresentada

No sabado seguinte (28/06/2014), Carvalho assinava a manchete da pagina
A1l da Folha: “PF investiga empresas que pagaram a doleiro - Empreiteiras con-
tratadas para obras de refinaria sdo suspeitas de repassar propina para ex-diretor
da Petrobras”.
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Narrava novas investigacdes contra as construtoras OAS, Mendes Junior e
UTC-Constran, em 23 inquéritos, por possiveis contratos superfaturados em
obras da refinaria Abreu Lima. Ao detalhar o caso, revelou o uso de “empresas
laranja”, criadas por Youssef, apenas para repassarem propinas pagas por emprei-
teiras para Costa, entdo diretor da Petrobras.

No site do Estado de S. Paulo, o assunto foi publicado na madrugada de 27
de junho. Mas, a reportagem assinada por Lilian Venturini, de Sdo Paulo, ndo
apresentava os detalhes narrados na Folha.

Foi mera coincidéncia?

Cada vez mais, porém, os vazamentos deixavam de ser apenas novas informa-
¢Oes sobre as investigagdes e ganhavam conotagdo nitidamente politica.

Em setembro, antevéspera do primeiro turno eleitoral, a Veja (10/11/2014) re-
velou parte da delagdo premiada de Costa. Delagdo que nio estava aprovada em
juizo. Tudo para tentar comprometer Dilma, Lula e o PT nas urnas.

Nao ficou s6 nisso. Na edigdo de 22 de outubro, vieram a publico parte das
delacdes de Youssef, também ainda sob sigilo. E, pelo jeito, sob encomenda para
tentar impedir a reelei¢do de Dilma.

Na semana do segundo turno, a edigdo da revista foi antecipada. Trazia uma
segunda parte da mesma delacdo. Nela, afirmava-se de forma sensacionalista, que
segundo o doleiro, Lula e Dilma sabiam de todo o esquema envolvendo a corrup-
¢do na Petrobras. Ainda assim, ndo conseguiram impedir a vitéria da petista nas
urnas. Foi quando deram inicio ao terceiro turno das eleigoes. Aquele que cul-
minou com um impeachment, sem motivos, da presidente eleita com 54 milhoes
de votos.

Um vazamento, porém, fugiu ao controle dos delegados que comandavam a
Lava Jato. Néo foi obra de nenhum dos tradicionais “porta-vozes” da For¢a Tarefa
na grande imprensa. Antes pelo contrario, a noticia chegou a ser criticada por um
reporter da Folha de S. Paulo junto aos mesmos delegados.

Mas este vazamento confirmou o viés politico dos operadores da Lava Jato,
notadamente entre os delegados da For¢a Tarefa

A noticia “Delegados da Lava Jato exaltam Aécio e atacam PT na rede””, de
autoria de Julia Duailibi, no Estado de S. Paulo, (edigdo 13/11/2014) apresentava as
postagens desses delegados em suas paginas do Facebook, antes dos dois turnos
da eleicio daquele ano.

Deixava patente o posicionamento deles: todos criticavam Lula e Dilma -
mais do que criticar, chegavam a ridicularizar e desrespeitar uma presidente no
exercicio do cargo, seu ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, e o ex-presi-
dente. Defendiam, abertamente, Aécio Neves:

170 http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,delegados-da-lava-jato-exaltam-aecio-e-atacam-pt-
-na-rede, 1591953
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“Esse ¢ o caral!ll”, escreveu, em 18 de outubro, o delegado Igor Romé-
rio de Paula, da Delegacia Regional de Combate ao Crime Organizado.
Na véspera, segundo a jornalista, 0 mesmo Igor Romério “compar-
tilhou um link da revista inglesa The Economist que defendia voto
em Aécio. Na noticia, lia-se: ‘Brasil precisa se livrar de Dilma e eleger
Aécio”.

Confirmando o velho ditado de que “pimenta nos olhos dos outros é refres-
co”, os delegados, notadamente Igor Romadrio, ndo conseguiram esconder a re-
volta com tais revelagdes e partiram para o contra-ataque. Foi assim que surgiu a
versdo da existéncia de um dossié dos chamados “dissidentes”, que estaria sendo
vendido. Motivo que justificou a instauragiao do IPL 737/2105.

Para dar forca a esta tese do dossié e da necessidade de uma investigacao sobre
os “dissidentes”, o coordenador do Combate ao Crime Organizado abasteceu o
superintendente do DPF no Parand, Rosalvo Ferreira Franco, com documentos
denominados “Informagao Policial”, nos quais acabou revelou certo conluio en-
tre delegados e jornalistas.

No primeiro, datado de 29 de dezembro de 2014, ao falar da reportagem de
Duailibi, que classificou como “uma jornalista pouco conhecida”, revelou:

“Informagoes foram colhidas com advogados que atuam no caso,
jornalistas que acompanham as investigagdes e com integrantes do
préprio jornal responsavel pela divulgagio da primeira matéria. Vale
ressaltar que temos noticias de que alguns jornalistas ja estdo tentan-
do apurar de forma independente as circunstancias que levaram a pu-
blicagdo da matéria”.

Ja o delegado Mauricio Moscardi Grillo, no depoimento que prestou no IPL
737/2015, falando de dossiés e da reportagem sobre as paginas do Facebook, de-
monstrou certo nivel de intimidade (cumplicidade?) dos reporteres com fon-
tes, inclusive com o repasse de possiveis decisdes editoriais do jornal. Moscardi
declarou:

“QUE soube, também através de fonte da imprensa que o dossié pro-
duzido estava sendo oferecido a diversos escritorios de advocacia que
trabalhavam na operagéo lava jato; QUE ainda soube pela mesma fon-
te que o dossié foi oferecido ao jornal Folha de Sao Paulo; QUE por
achar fraca a matéria, O Jornal Folha de Sdo Paulo ndo quis publicar
a mesma; QUE, entdo o jornal Estado de Sdo Paulo teria resolvido
publicar a matéria “DELEGADOS AECISTAS” QUE a divulgagdo
da matéria certamente tinha o objetivo de desacreditar a equipe in-
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vestigativa e causar algum elemento de nulidade capaz de prejudicar a
investigagdo da operagao lava jato”.

Erika, no depoimento prestado no mesmo IPL 737/2015 ao abordar a mesma
publicagio das paginas do Facebook, declarou:

“QUE nos dias que se seguiram (N.R.:  publica¢do), alguns jornalis-
tas que costumavam frequentar as dependéncias da SR/DPF/PR, ao
ver a depoente, prestaram solidariedade e disseram sentir muito pelo
nivel da matéria do jornal Estado de Sao Paulo”. (sic)

As colocagdes demonstram a intimidade dos jornalistas com os delegados da
Lava Jato. Mais grave ¢ que, nem tudo o que se falava era verdadeiro.

Consultados, em novembro de 2015, por e-mail, o editor executivo, Sérgio
Davila, e o diretor de Redagéo, Otavio Frias Filho, da Folha de S. Paulo negaram
a informacéo prestada pelo delegado Moscardi.

Na primeira mensagem que Davila nos enviou, dizia:

“Caro Marcelo, ndo é fato que a Folha, no periodo das eleigdes de
2014, teve acesso a informagdes sobre o posicionamento politico de
delegados da Lava jato no Facebook. Foi um furo que tomamos do
Estaddo, dado pela entdo blogueira deles Julia Duailibi. Se tivéssemos
a informacdo antes do concorrente e a comprovassemos, sem divida
a terfamos publicado”.

Na mensagem em seguida, acrescentou: “Caro Marcelo, em tempo: conversei
com Otavio do abaixo; respondo em nome dos dois, ok? Grato, Sérgio.”

O que se depreende é que ou o jornalista, na inten¢do de agradar e manter a
fonte, revelou algo que néo existiu, ou entdo o delegado - por sinal, o mesmo que
concluiu que o grampo na cela de Youssef ndo funcionava, no que foi desmentido
pelos dudios recuperados — apurou mal também estas informagoes.

Mas os fatos mostram o conluio existente — ndo apenas na Lava Jato - entre
fontes e reporteres, principalmente quando esses tltimos dependem exclusiva-
mente de dados sigilosos das investigagdes. Isso permite, mais facilmente, enten-
der as razdes destes vazamentos jamais serem investigados a fundo.

Aos vazamentos seletivos — condenados em publico, mas jamais investigados
e/ou coibidos no dia-a-dia por quem de direito -, junte-se outros episddios que
demonstram a forma como a Policia Federal tocava a operagdo dita de combate a
corrupg¢io, mas com vieis politico a alimenta-la.

Além daqueles ja citados anteriormente, ocorridos antes da deflagragdo da
primeira investida contra os doleiros, em marco de 2014, outros ficaram famosos
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e ganharam o noticiario. Verdade que na chamada grande midia falou-se apenas
0 necessario para nao ser acusada de omissdo. Ainda assim, tais fatos jamais fo-
ram tratados com a seriedade merecida.

O caso do aparelho de escuta clandestina que o doleiro Youssef encontrou,
no dia 30 de mar¢o, na cela em que estava ha 11 dias, é um deles. O doleiro e sua
defesa, espertamente, mantiveram a descoberta em segredo enquanto tomavam
providéncias - registro em cartério, pedido de pericia via fotos, etc.

Somente dez dias depois, horas antes do advogado do doleiro, Antonio Au-
gusto Lopes Figueiredo Basto comunicar a Moro a localizagdo da escuta - que
o0 advogado ja sabia ser ilegal, pois antes questionara o proprio juiz se havia sua
autorizagdo - a informacéo chegou a superintendéncia. Nio por algum trabalho
investigativo ou alguma vistoria na custddia, como depois os delegados alegaram
ter ocorrido. Mas, através da Policia Civil do Parand. O perito contratado pela
defesa também tinha relacdo com delegados civis.

A informagdo do grampo encontrado deixou a equipe da Lava Jato na Policia
Federal em panico. Em especial, o delegado que a comandava, Marcio Adriano
Anselmo. O préprio superintendente, Rosalvo Ferreira Franco, desceu a custddia
para se certificar da sua existéncia. Fato excepcional no dia a dia da instituicéo.

Por todos os meios os policiais federais da For¢a Tarefa da Lava Jato tentaram
descaracterizar a escuta clandestina como parte da Operagédo. Nao apenas eles. O
Ministério Publico Federal, que constitucionalmente ¢é fiscal da Lei e tem entre
suas tarefas fazer o controle externo da Policia Federal, e o proprio juiz Sérgio
Moro, desprezaram o grampo, embora, repita-se, ilegal. Desprezaram e fizeram
de tudo para escondé-lo. OU, quando nio podiam evitéd-lo.

Na primeira sindicancia sobre esse grampo, o delegado Moscardi - o que re-
velou uma situacéo da Folha desmentida pela cupula da redagdo do jornal - con-
cluiu, falsamente, que o aparelho era antigo, servira para grampear o traficante
Fernandinho Beira-Mar e ji nio funcionava.

Teses que posteriormente se mostraram falaciosas. Primeiro porque a apare-
lhagem s6 chegou a Superintendéncia do DPF no Parana apds a passagem do tra-
ficante carioca por 1a. Além disso, houve a confissdo do agente de policia federal
Dalmey Fernando Werlang de ter sido o responsavel pela sua instalagao.

Colocou-a, segundo disse, a mando da chefia da SR/DPF/PR. Ele nominou
Igor Romario, Rosalvo Franco e Marcio Adriano. Com sua confissao e informa-
¢oes foi possivel recuperar 260 horas de dudios deste grampo, no computador
que usava'’!. Mas ficou evidente que qualquer apura¢do séria atingia em cheio
ndo apenas estes trés delegados, mas todos os que sabiam do grampo. Ndo eram
poucos.

171 - http://marceloauler.com.br/curitiba-vazamentos-e-perseguicoes-continuam-2/
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O grampo existiu e funcionou. Assim como existiu e funcionou - mal, é ver-
dade -, outro grampo sem autorizagéo judicial. Foi instalado na escadaria do pré-
dio, local em que improvisaram um “fumdédromo”. Trabalho feito também por
Werlang, cumprindo ordens da delegada Daniele Gossenheimer Rodrigues.

Mulher de Igor Romario, ela chefiava o Nucleo de Inteligéncia Policial (NIP).
Permaneceu na chefia mesmo depois de a sindicancia confirmar que o grampo
era ilegal e foi colocado a seu mando. Sua puni¢do resumiu-se a uma suspensio
tempordria.

A expectativa ao instalarem um grampo na cela era de colher didlogo entre os
presos para confrontar estas informagoes nos depoimentos e interrogatdrios dos
presos. Notadamente de Youssef. E isto ocorreu, como admitiu o advogado do
doleiro Figueiredo Basto.

Ja no “fumédromo” ndo passou de bisbilhotice para saber o que se fa-
lava - principalmente, o que se criticava - da operacio entre os servidores da
Superintendéncia.

Se o que foi gravado na cela do doleiro influenciou as investiga¢des ninguém
nunca soube. Se tiver ocorrido, ¢ causa de nulidade. Mas nenhuma defesa se pre-
ocupou em cobrar tais gravagdes e conhecer seu conteudo. O que nio deixa de
ser intrigante.

Nem mesmo a de Youssef, apesar das promessas de Figueiredo Basto, em
agosto daquele ano, como publicamos na postagem “Lava Jato revolve lamacal na
PF-PR”, no Blog Marcelo Auler, repdrter, em agosto de 2015.

“Isso é um caso que tem que ser bem esclarecido (...) Vou me basear,
exclusivamente, na sindicincia atual da Policia Federal. Se ela apontar
que efetivamente houve o grampo e este grampo foi feito de forma
ilegal, ai, com certeza nds vamos ter que tomar atitude. Porque ai ¢
uma violéncia brutal contra o meu cliente (...). Se houver a prova de
que efetivamente esta interceptagdo ¢ ilegal, nds iremos tomar pro-
vidéncias sim, porque dai ndo tem como justificar vocé cometer um
ilicito para investigar outro. Em minha opinido, se isto ¢ ilegal, qual a

credibilidade da investigagdao?”

A promessa nao passou disso: promessa.

Na verdade, aquela altura, Figueiredo Basto abria mao de qualquer confronto
na defesa de seu cliente por entender que a melhor saida para o doleiro - como,
de fato, se confirmou - era partir para a dela¢do premiada.

Foi 0 que permitiu, como dissemos acima, seu defensor definir que o cliente,
embora preso na carceragem da Policia Federal, estava “na praia, enquanto os

172 Verifique em: http://marceloauler.com.br/lava-jato-revolve-lamacal-na-pf-pr/
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demais estio no mar se debatendo com os tubardes”. Youssef dispunha de cela
s6 para ele, com mordomias como televisdo e outros aparelhos eletrodomésticos.
Além de gozar de outras regalias.

Nesta mesma época, referindo-se ao alarde que a CPI da Petrobras fazia sobre
o encontro do grampo, Figueiredo Basto garantiu que sua preocupacéo era “con-
tribuir com a apuragdo e proteger de todas as formas o meu cliente e a operagio,
sem entrar em jogo de CPI”.

Ele acabou sendo, ao lado da advogada Beatriz Catta Preta, os que mais se des-
tacaram nos acordos de delagdes. Depois, Catta Preta jogou a toalha, desistiu da
advocacia e anunciou sua ida para o exterior. Figueiredo Basto permaneceu, teve
muito clientes, mas perdeu bastante também para um novo grupo que surgiu em
Curitiba. E formado por advogados que Rodrigo Tacla Durdn, ex-advogado da
Odebrecht residindo na Espanha para fugir da persegui¢do pessoal da Lava Jato,
denunciou como sendo a “panela de Curitiba”.

Mesmo sabendo que o doleiro ja descumprira um acordo anterior de dela-
¢ao, a Policia Federal, o MPF e, muito provavelmente, o juiz Moro, apostaram
em nova colaboragdo. Era a féormula, aprendida no caso Banestado para chega-
rem aos que consideravam “cabecas”. Ou, pelo menos, no entendimento deles, os
maiores beneficiados: os politicos. Especialmente, os petistas.

Entre a experiéncia aprendida no Banestado e a aplicacdo da mesma na Lava
Jato, houve um aprendizado. Um aperfeicoamento.

Assim como os vazamentos seletivos serviam, no fundo, para ter a pressao
da sociedade a favor, a For¢a Tarefa jogou com as prisdes preventivas e tempo-
rarias para obter as delagdes. Acabou bem-sucedida. Mas contou com ajudas
inesperadas, nem sempre dos advogados. A maior delas veio de Meire Bomfim
da Silva Poza.

Contadora que trabalhava para Youssef e outros doleiros, ela surgiu na Lava
Jato inesperadamente. Meses antes da operagdo comegar, procurou a Superinten-
déncia do DPF em Sdo Paulo para denunciar irregularidades cometidas por seu
patrédo. Foi quando, segundo conta, decidiu cortar o relacionamento profissional,
mas se sentiu ameacada pelo mesmo que a alertava que ela poderia “ndo ver a
tilha crescer”.

A Policia Federal s6 lhe deu a devida atengdo depois que a operagio teve ini-
cio e 0 nome do doleiro voltou aos jornais. Ao que parece, ligaram “Ié com cré”
e perceberam que ela detinha informacdes que eles procuravam. Desde entéo,
tornou-se uma “informante infiltrada”, forma como passou a ser considerada
pela Policia Federal de Curitiba, segundo suas proprias explicagdes.

Meire foi pega fundamental na investigacdo ndo s6 por passar documentos da
contabilidade das empresas e negdcios do doleiro, mas por obter também infor-
magdes que, sozinha, a policia dificilmente conquistaria. Ou seja, muito do que a
policia avancou foi gracas a esta “informante infiltrada”.
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Por exemplo, identificou “José Luiz” que abria as contas no banco PKB, na
Suiga. Para tal, lhe pediu os documentos com uma histdria de que precisava abrir
uma firma em seu nome. Ao receber os documentos os repassou tudo ao delegado
Marcio Adriano, seu principal interlocutor.

Para “esquentar” toda a papelada que Meire lhe passava desde o primeiro en-
contro que tiveram, em 29 de abril de 2014, Marcio Adriano “forjou” uma busca e
apreensdo no escritorio da contadora, em Sdo Paulo (01/07/14). Do contrério ndo
haveria como justificar aquelas “provas” na investigacao.

Ela teve outra tarefa fundamental na engrenagem montada pela Policia Fede-
ral para chegar aos seus objetivos. Coube-lhe o papel de convencer (pressionar?)
presos a prestarem a delagdo premiada. De certa forma, foi quem destravou esse
processo na Lava Jato.

O primeiro da lista foi 0 advogado Carlos Alberto Pereira da Costa, emprega-
do de Youssef. Era o gestor de trés empresas abertas para o esquema de lavagem
de dinheiro. Meire o conhecia bem. Tinham almogado dias antes da prisao dele.
Dizia ainda que 0 mesmo ndo tirara proveitos financeiros do esquema. Apenas,
cumprira ordem.

Desde agosto, com o transito livre que tinha na Policia Federal de Curitiba,
insistia para visitd-lo na cela, como descreveu no livro “Assassinato de Reputa-
¢des, muito além da Lava Jato””*. Preocupava-se por serem amigos. Mas lhe ne-
gavam permissio, sob a desculpa que Pereira Costa, “arrogante demais, tripudiou
com o Ministério Publico e vai ficar de castigo. Vocé ndo pode visita-lo”. Foi o que
exp0s o agente de Policia Federal Rodrigo Prado.

A sua insisténcia acabou levando o delegado Eduardo Mauat a permitir o
encontro e dele tirar proveito. Permitiu dez minutos de contato para que ela o
convencesse a falar o que sabia. Para isso, levou um recado curto e grosso: Se ndo
aderisse a delacdo, “ndo vamos libertar ele, é capaz do Alberto (Youssef) sair e ele
ficar preso aqui”. (sic)

Embora a presenca da contadora tenha sido registrada ao ingressar na carce-
ragem, o encontro foi anormal. Esperou-se a saida de todos os advogados. Adver-
tiram que o proprio preso ndo poderia reveld-lo para ninguém.

Ao pé da letra da lei sancionada em 2013, a negociagio por uma delegdo pre-
miada deve se iniciar com uma decisdo espontinea do acusado. Precisa ter sem-
pre a participagao de seu defensor. Mas, junto a Forga Tarefa a presenca de advo-
gados nem sempre era uma exigéncia respeitada.

Basta ver a situacdo da propria Meire, que sempre foi desaconselhada a buscar
o respaldo profissional de advogados. Jamais oficializaram o apoio que dela - de

173 Assassinato de Reputagdes IT - Muito Além da Lava Jato, Tuma Jr., Romeu e Tgnolli, Claudio -
Matrix Editora, Sdo Paulo, 2016.
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importancia primordial - como sendo uma “delagao” que lhe pudesse gerar “preé-
mio”. Foi tudo feito no “jeitinho”. Hoje ela é ré em uma Agao Penal.

Aquela altura, a participagio de advogados, a0 que parece, ndo passava de
mais um “detalhe”, facilmente atropelado. A “informante infiltrada”, conforme
relata o livro, cumpriu seu papel até com encenagéo: chorou, apelou para o amigo
- bastante fragilizado - lembrou-o de sua familia e acabou por convencé-lo. Nem
parece ter sido dificil, afinal o mesmo estava fragilizado com meses de cadeia em
uma prisdo que comegou tempordaria/preventiva.

Nao houve acordo formal de delagdo. O primeiro depoimento a Policia foi
em 22 de agosto. Sete dias depois (29/08), formalizou o depoimento ao juiz Moro
que, em 12 de setembro, assinou o alvara de soltura do advogado. Antes, porém,
Pereira Costa foi incumbido de outra tarefa.

O trocaram de cela, colocando-o junto com Paulo Roberto Costa, o ex-diretor
da Petrobras, para também convencé-lo a falar. Com os mesmos argumentos que
ele ouvira da amiga e contadora.

A ameaga de Costa permanecer preso por longo tempo vinha com o alerta de
que a Meire ja tinha falado (sua colaboragdo informal a Policia Federal foi capa
da Veja de 9 de agosto e a revista chegou a ser distribuida entre os presos). A ela
somava-se a “colaboracdo” de Pereira Costa também. Era algo que soava como
“vocé ndo tem saida”;

Na mesma sexta-feira (29/08) em que Pereira Costa foi ao juizo depor, Costa,
o ex-diretor da Petrobras, iniciou sua delagdo para procuradores da Republica
e delegados federais. Assim deflagrou-se o processo no qual a policia e demais
membros da Forga Tarefa sempre apostaram para atingir seus objetivos

Um més depois, em 29 de setembro, a manchete de O Estado de S. Paulo in-
formava a vitéria do esquema: “Youssef vai fazer ‘confissdo total dos fatos’, diz
advogado”. Ao longo dos primeiros 25 meses de Operacéo, foram 49 delagoes
premiadas.

Era a prova inequivoca de que a pressio iniciada por Meire dera certo. Mas,
apesar disso, pouco tempo depois ela foi “descartada” como bagago de laranja. As
consequéncias de sua colaboragdo néo foram pequenas. Seu escritério foi incen-
diado - segundo consta, criminosamente - ficou longo tempo desempregada e
acabou denunciada por lavagem de dinheiro na Vara de Moro, na A¢do Penal n°
5056996-71.2016.404.7000.

Ao contestar a dentincia contra a contadora, o advogado Conrado Almeida
Corréa Gontijo propds a anulagdo de toda a Operagdo Lava Jato. Alegou exata-
mente o fato de a cliente ter sido privada do seu direito constitucional de ampla
defesa. Afinal, os proprios delegados desaconselharam, no periodo em que cola-
borou com as investiga¢des, dela recorrer a um defensor.

Os depoimentos de Youssef levaram dias, mas logo foram devidamente va-
zados e explorados. Afinal, era o periodo eleitoral e, como ja dissemos acima,
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tudo servia no intuito de se tentar impedir a reeleicdo da presidenta petista. Foi
quando, inclusive, as vésperas do segundo turno, Veja antecipou sua edi¢do na
expectativa de influenciar a votagao.

Com a ajuda da grande imprensa, que transformou cada fase da Operagdo
Lava Jato em uma grande cena teatral, e a conquista da opiniao publica, em espe-
cial os sedentos de vinganga, a For¢a Tarefa foi em um crescente de irregularida-
des e ilegalidades.

Isto foi bem definido no artigo “Arroubos autoritarios”, em O Estado de S.
Paulo (28/10/2017), pelo advogado Fabio Tofic Simantob, presidente do Instituto
de Defesa do Direito de Defesa (IDDD).

A pretexto de contestar os procuradores da Republica que criticavam o que cha-
mam de “chicanas” da defesa, ele comentou o “jeitinho”, através de “brechas legais”,
com que policiais, procuradores e o proprio juizo na Lava Jato tocam as investigacdes:

“(...) de fato, a turma da forga-tarefa é bastante prodiga em buscar as
tais brechas. Veja-se o caso das condugdes coercitivas. Onde existe a
previsdo legal de mandar buscar em casa a forga alguém que nunca foi
chamado para depor? E a possibilidade de estender beneficios da dela-
¢d0 a parentes do réu? E o inicio de cumprimento de pena sem proces-
s0, como ocorreu com alguns delatores? E a previsdo para entrevistas
coletivas fazendo campanha contra os réus na imprensa? E o argu-
mento comumente invocado na Operagdo Lava Jato de que o combate
a corrupgdo sistémica exige medidas excepcionais? E a condenagio
de réus que agiram sem conhecer a ilicitude dos fatos com base na
tal cegueira deliberada, sem previsdo no Direito brasileiro? Na termi-
nologia dallagnoliana, todas essas sao brechas que os procuradores
encontraram na lei para aumentar seus poderes e obter mais sucesso
nos processos, o que € uma deturpagdo de seu papel constitucional”.

Muito de tudo isso poderia ter sido evitado se no governo de Dilma Rousseff,
notadamente seu ministro da Justica, José Eduardo Cardozo, ndo se mostrasse
titubeante e omisso, quando irregularidades foram cometidas.

Parte da culpa, porém, vem do préprio governo Lula, em seu segundo man-
dado. Cabe lembrar que as grandes operagdes policiais tiveram inicio no governo
petista. Antes, nos dois governos tucanos de Fernando Henrique Cardoso, os ca-
sos envolvendo autoridades eram devidamente “engavetados”.

Nao se fala, como diversos oposicionistas insinuaram que ocorreria no gover-
no de Dilma, mas s6 foi acontecer com Michel Temer, de pressionar - ou mesmo
sufocar financeiramente — a Policia Federal. Sim de que fosse mantido o minimo
de controle da legalidade das ag¢des.
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Este controle ocorria em todas as grandes operagdes, desde que comegaram,
em 2003.Na época, tanto o DPF em Brasilia, através de Paulo Lacerda, diretor-
-geral, e Zulmar Pimentel, diretor-executivo, assim como o proprio ministro da
Justica, Marcio Thomaz Bastos, ficavam atentos a legalidade.

O ministro s6 sabia das operacdes, de forma superficial, na véspera de acon-
tecerem quando recebia uma ligagdo de Lacerda avisando-o de que iria cedo, na
manhi seguinte, despachar com ele. No despacho é que tomava conhecimento do
que se tratava. O presidente jamais foi avisado com antecedéncia.

Mas Lacerda e Pimentel mantinham controle total do que era feito, em espe-
cial quando se tratava de uma Operagdo que extrapolasse os limites geograficos
de uma superintendéncia. Nesses casos, as operagdes eram desenhadas em Brasi-
lia, a infraestrutura acertada la, com a presenca de Pimentel.

As mudangas ocorreram na segunda gestdo do governo Lula, em setembro de
2007, quando o presidente, curvando-se as pressdes politicas, substituiu Lacerda
por Luiz Fernando Corréa. Este, reconhecidamente assumiu o DPF com a missao,
jamais confessada, de esvaziar as ditas operagdes, que marcaram época e deram
fama positiva a Policia Federal.

No governo Dilma, a manuten¢io do delegado Leandro Daiello Coimbra
como diretor-geral do DPF foi um erro. Alids, Daiello jamais teve voz junto a
equipe da Lava Jato. Foi levado a reboque. Com medo da repercussdo negativa
de qualquer gesto que tomasse, silenciou-se e omitiu-se, como de resto o proprio
ministro da Justica, Cardozo.

Com tal comportamento — de omisso e permissivo — Daiello passou a ser sus-
tentado pela propria Forca Tarefa. Remové-lo passou a significar ser contra as
investigagoes e, consequentemente, “estar defendendo corruptos”.

Comportamento que se repetiu com ministros dos tribunais superiores -
STJ e STF. Uns por receio de serem mal interpretados, outros em omissoes por
conivéncia.

Nao se trata, reprise-se, de impedir a Operagao, cujo objetivo final - combater
a corrupgdo - é justificavel e meritorio. Mas manté-la dentro da lei, e das regras
do Estado Democratico de Direito. O que significa, respeito a Constituigéo.

Se isto acontecesse, por exemplo, jamais o agente de Policia Federal Newton
Hidenori Ishii, o famoso Japonés da Federal, se transformaria em simbolo da
Lava Jato. Afinal, Ishii era um condenado por corrup¢io que nem sequer tinha
cumprido sua pena. Ainda assim, ganhou notoriedade com a visibilidade que lhe
permitiram ter a cada nova fase da operagao.

O ministério da Justica, sem interferir na Operacéo — afinal, seus poderes sdo
meramente administrativos — jamais poderia ter se omitido quando soube do uso
de grampo sem autorizagio legal dentro de uma superintendéncia do DPF. Isso
nao s6 é crime como também afronta a Lei 4.878/65 - o Regime Juridico Peculiar
dos Funciondrios Policiais Civis da Unido e do Distrito Federal.
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Da mesma forma em que afrontaram a mesma Lei 4.878/65 as manifestacoes
politicas feitas por delegados federais no Facebook no periodo pré-eleitoral. Na
época, Cardozo até falou em investigar e punir. Como falou em investigar e punir
- ainda que administrativamente - os vazamentos indevidos e ilegais. Mas tudo
da boca para fora.

Omitiu-se ainda - e gravemente — quando a For¢a Tarefa da Policia Federal,
em comum acordo com os procuradores do Ministério Publico Federal de Curiti-
ba, passaram a perseguir — e o fazem até o momento em que este texto é redigido,
novembro de 2017 - o delegado federal Mario Renato Castanheira Fanton.

Foi ele quem, ao instaurar o IPL 737/2015, percebeu toda a armagio que vinha
sendo feita pela cipula da SR/DPE/PR. Por se opor a mesma, foi descartado. An-
tes de abandonar Curitiba, lhe coube tomar o depoimento de Werlang no qual ele
confessou as instalacdes dos grampos ilegais.

Mas, a omissdo foi completa e Fanton por longo tempo ficou em licenga para
tratamento de satide por conta da pressdo sofrida. Acabou vitima de uma perse-
guigio. O proprio MPF o denunciou injustamente, como a Werlang. Mas a de-
nuncia quedou rejeitada na Justiga. Até o final de 2017, porém, estava indiciado
por “vazar” documentos. Acusavam-no de revelar fatos & CPI da Petrobras quan-
do ali foi convocado como testemunha e como tal ndo poderia mentir.

Ainda em 2016, quando Aragdo assumiu o ministério, entrou pressionado.
Foi s6 manifestar-se contra vazamentos, que virou alvo dos criticos da grande
midia que o viam como o coveiro da Lava Jato. Sua situagao era, mas delicada,
embora também pudesse ter tomado medidas no ambito administrativo. Chegou
a fazer convites para substituir Daiello. Com a discussdo sobre o impeachment da
presidenta adiantada, os convidados declinaram.

Todas estas omissdes — do Executivo e também do Judicidrio, notadamente
nos tribunais superiores - incentivaram as arbitrariedades dos policiais. Na falta
dos chamados freios e contrapesos, agiram como se fossem os donos da verdade.
Acabaram trope¢ando nos proprios exageros.

O primeiro deles, em marco de 2016, quando da condugio coercitiva do ex-
-presidente Lula para prestar depoimento, sem que nunca tivesse sido convocado
para tal. Nada impediria, por exemplo, que o depoimento do ex-presidente fosse
tomado na sua propria casa. Mas isso ndo daria audiéncia, imagem de TV, man-
chete de jornais.

Outro tropego foi ao prenderem o ex-ministro Guido Mantega, em setem-
bro de 2016, quando ele acompanhava a mulher no hospital Albert Einstein,
no Morumbi, onde ela se submeteria a uma cirurgia. Nada obrigava a tamanho
desrespeito.

Mas, precisavam teatralizar. Preencher noticiario dos telejornais e alimentar
transmissdes ao vivo. No caso de Mantega, quem sabe, submeté-lo a humilhagéo

POLICIA FEDERAL 183



da prisdo na expectativa de gerar mais uma delagao. Certamente apostavam em
uma denuncia contra Lula, como torcem para acontecer.

Tropeco que se tornou crime, mas acabou encoberto pelo proprio STF, quan-
do da divulgagdo da conversa telefonica entre a presidente da Republica e Lula.
Uma conversa ilegal, pois o proprio juiz Moro ja havia suspendido o grampo,
horas antes dela acontecer. A policia, porém, manteve a escuta e o conteddo —
sabe-se ld por intermédio de quem - chegou & TV Globo.

No momento em que se faz um balango sobre o golpe que derrubou uma
presidente legitimamente eleita parea se colocar no poder um bando de chica-
neiros, acusados de todos os tipos de crime, é indiscutivel a contribuicio que a
Policia Federal, notadamente os policiais da For¢a Tarefa de Curitiba e alguns dos
membros da diregdo geral. Obviamente que ndo foram os unicos, mas tiveram
relevante papel ajudando a montar um falso cendrio que, na visdo da populagdo
sedenta de sangue, justificava o atropelo da Constitui¢do. Como ocorreu. Agora,
tardiamente, alguns que apoiaram, mostram-se arrependidos e o pais caminha
sem rumo definido.
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POLITICA DO PETROLEO
A POLITICA RECENTE DO PETROLEO NO BRASIL!'"

Gilberto Bercovici'”®

A soberania energética ¢ um componente essencial da soberania econdmica
nacional, pois abrange um setor chave da economia do pais. O Estado deve tomar
decisdes autdénomas sobre a produgio e destino dos seus recursos energéticos,
planejando o seu desenvolvimento e evitando a dependéncia tecnoldgica e de fa-
tores externos para a produgdo de energia. Deste modo, o controle estatal sobre
as fontes de energia consiste em um eixo central de um projeto democratico em
que a politica macroecondmica esteja a servico dos interesses nacionais, além de
poder propiciar um planejamento energético de longo prazo.

Durante todo o século XX, nio houve nenhum investimento privado siste-
matico no setor de petrdleo. A garantia do abastecimento interno de petroleo e
a manutenc¢do dos investimentos por longo prazo, em um ambiente de elevada
incerteza politica e econdmica, s6 foram mantidos porque a Petrobrds é uma em-
presa estatal, mais especificamente, uma sociedade de economia mista.

A sociedade de economia mista tem por caracteristicas essenciais a ndo exclu-
sividade de capital publico, a necessidade de ter sua criagdo autorizada por lei e a
forma de sociedade anonima. A sociedade de economia mista é um instrumento
de atuagdo do Estado, ndo existe para atender a interesses privados. Como afirma
Celso Antonio Bandeira de Mello, a personalidade juridica de direito privado da
sociedade de economia mista ¢ um mero expediente técnico, pois ela maneja re-
cursos majoritariamente ptblicos. Nao ha, portanto, igualdade entre os acionis-
tas minoritérios e o Estado controlador da sociedade. O Estado possui uma série
de prerrogativas e poderes exorbitantes na gestdo das sociedades de economia

174 Parte da argumentagido aqui desenvolvida ja foi exposta no livro Gilberto BERCOVICI, Direito
Econdmico do Petroleo e dos Recursos Minerais.

175  Professor Titular de Direito Econdmico e Economia Politica da Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo. Doutor em Direito do Estado e Livre-Docente em Direito Econdmico pela Universidade
de Sdo Paulo.
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mista. O Estado se relaciona com a estrutura societdria da sociedade de economia
mista nao apenas como um acionista, mas como “Estado-poder”. Se o Estado atua
em igualdade com os demais acionistas, a empresa nao é uma sociedade de eco-
nomia mista, mas uma mera sociedade com participa¢do estatal”®. A missio da
Petrobrds nio é “defender seus acionistas”. E, mesmo se isso fosse verdade, nio se
pode esquecer que o proprietario do controle acionario da Petrobrds, assim como
de qualquer empresa estatal, é o povo brasileiro.

O fato de, no Brasil, o setor petrolifero ser monopdlio estatal (artigo 177 da
Constituicao de 1988) e ter como principal agente uma empresa estatal, a socie-
dade de economia mista Petrobras, cuja criagio foi determinada pela Lei n° 2.004,
de 03 de outubro de 1953, néo ¢ fruto de nenhuma especificidade exclusivamente
brasileira. Nas principais regides produtoras de petroleo, a industria petrolifera
¢ estatal ou foi nacionalizada. Cerca de 90% das reservas petroliferas do mun-
do pertencem ao Estado, sendo exploradas por empresas estatais, que controlam
aproximadamente 73% da produgao, atuando em regime de monopoélio ou quase-
-monopolio sobre os recursos de seus paises'”’. O papel do Estado é central para
a politica energética em geral e, em particular, no setor de petréleo, servindo
para coibir o poder econdmico dos grandes oligopélios, garantir a exploracdo
ndo-predatéria das jazidas e defender o interesse da coletividade, além de atuar
de forma estratégica, militar e economicamente, controlando o suprimento de
petrdleo e derivados'.

O contexto histdrico da luta dos paises em desenvolvimento por independén-
cia politica e emancipa¢do econdmica tornou as empresas petroliferas estatais e
muitas empresas mineradoras estatais entidades quase sagradas, personificando
o controle soberano sobre os recursos naturais. As empresas estatais sdo instru-
mentos da politica econdmica nacional dos seus Estados, atuando de acordo com
os objetivos estratégicos e de bem-estar social do Estado, indo muito além da
mera busca de rentabilidade'.
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177 Merry Gilbert KLAPP, “The State - Landlord or Entrepreneur?”, International Organization, vol. 36,
n° 3, pp. 577-581; Charles McPHERSON, “National Oil Companies: Evolution, Issues, Outlook” in
Jeffrey M. DAVIS, Rolando OSSOWSKI & Annalisa FEDELINO (orgs.), Fiscal Policy Formulation and
Implementation in Oil-Producing Countries, p. 186; Valérie MARCEL, Oil Titans, pp. 1 e 230; Qysten
NORENG, Crude Power, pp. 166-171 e Jeffrey D. SACHS, “How to Handle the Macroeconomics of
Oil Wealth” in Macartan HUMPHREYS, Jeffrey D. SACHS & Joseph E. STIGLITZ (orgs.), Escaping
the Resource Curse, p. 180.

178  Adriana Fiorotti CAMPOS, Indiistria do Petroleo, pp. 35-36 e Michael T. KLARE, Rising Powers,
Shrinking Planet, pp. 14-26.

179 John D. WIRTH, “Introduction” in John D. WIRTH (org.), Latin American Oil Companies and
the Politics of Energy, pp. IX-X; Marian RADETZKI, State Mineral Enterprises, pp. 13-16; Charles
McPHERSON, “National Oil Companies: Evolution, Issues, Outlook” in Jeffrey M. DAVIS, Rolando

186 ENCICLOPEDIA DO GOLPE VOL. 1



A nacionalizagio ou estatizagdo ndo ocorre por acaso, permitindo o controle
e a atuagdo estatais sobre os setores essenciais da economia, como energia e ex-
ploragio de recursos minerais. As empresas estatais sdo uma das bases do poder
econdmico publico, visando controlar e se contrapor ao poder econdémico pri-
vado. O fato de pertencerem ao Estado nio impede que as empresas petroliferas
e mineradoras estatais sejam eficientes, apesar do discurso que insiste em ver
nestas empresas o grande modelo da “ineficiéncia estatal”, e constituam as forgas
mais dindmicas da industria extrativa, competindo com as empresas multinacio-
nais em todos os setores. Nos ultimos anos, inclusive, ha maior flexibilidade das
empresas estatais para atuarem em conjunto com a iniciativa privada.

A Petrobras atuou decisivamente no esfor¢o para a construgdo de um parque
industrial no pais, com o estimulo a produgéo interna de bens e equipamentos e
de inovagdo tecnoldgica, tendo um papel fundamental no processo de industria-
lizagdo por substituicio de importacdes, além de melhorar as contas externas do
pais com a producéo propria de petrdleo e derivados, diminuindo a dependéncia
externa. A falta de recursos para investimentos em pesquisa, exploragio e pro-
dugdo e tecnologia foi o motivo alegado para propiciar a “flexibilizagao” do mo-
nopdlio estatal do petréleo no Brasil. Além disto, a abertura do setor petrolifero
para a atuagdo das empresas privadas poderia reduzir a vulnerabilidade externa
do pais, garantindo o abastecimento nacional pela via da competi¢do empresa-
rial. A estranha pressa em conceder ou privatizar a exploragio de petréleo, como
ocorreu no Brasil a partir de 1997, s6 pode prejudicar os interesses dos paises
detentores das jazidas'®’.

As reservas de petrdleo e gas natural situadas na camada do pré-sal, ou seja,
abaixo da camada de sal do subsolo da plataforma continental, foram anunciadas
em 2006. As descobertas iniciais dizem respeito a jazidas situadas a cerca 300
quildémetros da costa, entre o Espirito Santo e Santa Catarina. A localizagdo das
reservas esta abaixo de cerca de 2 mil metros de dgua e de uma camada de 5 mil
metros de rochas e sal. As pesquisas geoldgicas podem ampliar estas descobertas,
além de confirmar se seriam vérias jazidas ou um tnico bloco. As estimativas fa-
lam em um potencial de mais de 70 bilhdes de barris de petroleo, de boa qualida-
de (em principio, trata-se de 6leo leve), o que tornaria o Brasil um dos principais
produtores do mundo. Para tanto, sio necessarios vultosos investimentos, que
seriam compensados pela provavel produtividade dos pogos (estimada em 20 mil
barris/dia), a depender dos precos do petrdleo no mercado internacional.

OSSOWSKI & Annalisa FEDELINO (orgs.), Fiscal Policy Formulation and Implementation in Oil-
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A partir da descoberta do pré-sal, a mesma argumentacdo utilizada durante
a “Campanha do Petréleo”, na década de 1950, foi acionada novamente contra a
proposta de garantir uma maior presenca do Estado no setor petrolifero. Os criti-
cos da proposta encaminhada de mudanga de modelo exploratério alegaram que
a Emenda Constitucional n° 9, de 1995, teria instaurado o regime de livre com-
peticao no setor petrolifero. Para estes autores, a ideologia adotada pela Consti-
tuicdo de 1988 para o petrdleo teria por objetivo a adogao da “regulagdo para a
concorréncia’, isto é, a regulacdo da atividade monopolizada deveria ser efetu-
ada de modo a introduzir a concorréncia no setor. Ou seja, a abertura do setor
petrolifero seria uma “exigéncia constitucional”. Logicamente, esta “regulacdo
para a concorréncia”, que seria justificada pela globalizagdo e pelos “beneficios
trazidos a sociedade” (quaisquer que sejam estes), deveria, como todos os setores
entregues a iniciativa privada no Brasil, proporcionar incentivos fiscais e vasto
financiamento publico para os agentes econdémicos privados. O curioso é exigir
concorréncia em um setor que ¢ monopolizado constitucionalmente pelo Estado.

A Emenda Constitucional n° 9/1995 deu a Unido a opgéo de escolher entre a
manuten¢do do sistema de atuacgdo estatal direta ou a adog¢do de outro sistema,
com a possibilidade de contratagdo de empresas estatais e privadas. A Unido, por-
tanto, pode atuar diretamente no setor do petroleo, por meio de empresa estatal
sob o seu controle aciondrio. O monopolio estatal no exercicio das atividades no
setor petrolifero foi extinto, mas ndo o monopolio estatal destas atividades. O
regime juridico-constitucional do petréleo ¢ um caso tipico de exercicio do mo-
nopdlio estatal com “quebra de reserva”, por meio de concessdes a particulares. A
Unido é quem tem a competéncia constitucional de decidir quem pode exercer as
atividades econdmicas no setor de petréleo e gas natural, ou seja, apesar dos in-
térpretes apressados ou interessados, todas as atividades do setor petrolifero, com
a Unica excecio da distribuicio de combustiveis e derivados, continuam sendo
monopdlio estatal no Brasil.

A descoberta do pré-sal propiciou, inclusive, uma revisio no modelo de ex-
ploragdo petrolifera no Brasil, até entdo regulado pela Lei n° 9.478, de 06 de agosto
de 1997, que prevé o modelo de contrato de concessdo, um modelo completamen-
te ultrapassado e adotado em paises com poucas reservas comprovadas. O mo-
delo introduzido no Brasil por meio da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
foi o dos contratos de partilha de producéo, que garantem a propriedade estatal
sobre os produtos petroliferos antes de serem comercializados.

Os contratos de partilha de producio sdo os contratos mais utilizados pelos
Estados produtores de petroleo em todo o mundo. O primeiro contrato deste tipo
foi firmado na Indonésia, em 1966. Os riscos pelo investimento e desenvolvi-
mento da produg¢do sdo das empresas contratadas. Apds o inicio da produgio,
as empresas podem recuperar seus gastos e custos de operagao de uma parcela
denominada “cost 0il”. A parcela remanescente, o “profit oil”, é dividido entre a

188 ENCICLOPEDIA DO GOLPE VOL. 1



empresa e 0 governo, na propor¢io acertada no contrato. O Estado mantém total
dominio sobre a propriedade dos recursos minerais, sobre os equipamentos e ins-
talagdes e sobre o gerenciamento das operagdes de produgio de petrdleo. Neste
tipo de contrato, os direitos reais sobre o petréleo nao saem nunca do dominio do
Estado, ao contrério do contrato de concessao da Lei n° 9.478/1997.

O modelo de partilha de produ¢io é muito mais apropriado para a exploragdo
do petrdleo por concessiondrios ou contratados, cuja proposta é considerada mais
vantajosa de acordo com o critério da oferta de maior excedente em dleo para a
Unido, ou seja, da parcela da producéo a ser repartida entre a Unido e o contra-
tado, cujo percentual minimo é proposto pelo Ministério das Minas e Energia ao
Conselho Nacional de Politica Energética (artigos 2°, III, 10, ITI, ‘b’ e 18 da Lei n°
12.351/2010).

A propriedade do petrdleo e do gas natural ndo ¢ atribuida, de forma incons-
titucional, ao contratado, como no contrato de concessdo (artigo 26 da Lei n°
9.478/1997). O petroleo e o gas natural continuam sob o dominio da Unido, como
determinam os artigos 20, IX e 177 da Constitui¢do. O contratado assume todos
os riscos (artigos 29, I, 5°, 6° e 29, IT e X da Lei n° 12.351/2010) e é remunerado por
suas atividades (o “custo em 6leo” do artigo 2°, II da Lei n° 12.351/2010). O prazo
de vigéncia do contrato é limitado a 35 anos (artigo 29, XIX da Lei n° 12.351/2010)

O Ministério das Minas e Energia readquiriu o controle sobre o planejamento
do setor de petréleo e gas natural (artigo 10, I da Lei n° 12.351/2010) e passou a ce-
lebrar os contratos em nome da Unido, cuja gestdo cabe a empresa publica Empre-
sa Brasileira de Administracdo de Petrdleo e Gas Natural S.A. - Pré-Sal Petrdleo
S.A. - PPSA (artigo 8° da Lei n° 12.351/2010). A PPSA ¢, também, integrante obri-
gatoria de todos os consorcios de exploragio, seja com a Petrobras isoladamente
seja em conjunto com a Petrobras e outros licitantes (artigos 19, 20, caput e 21 da
Lei n° 12.351/2010) e deve indicar metade dos integrantes do comité operacional
(artigo 23, paragrafo unico da Lei n° 12.351/2010), responsavel pela administra-
¢do do consorcio (artigos 22 e 24 da Lei n° 12.351/2010), inclusive seu presidente,
que tem poder de veto e voto de qualidade (artigo 25 da Lei n° 12.351/2010).

A Petrobras era a operadora de todos os blocos contratados sob o regime de
partilha de produgdo, com participagdo minima assegurada de 30% nos consor-
cios de exploragdo, podendo ser esta participacdo minima ser ampliada a partir
de proposta do Ministério das Minas e Energia ao Conselho Nacional de Politica
Energética (artigos 4°, 10, III, ‘c}, 19, 20 e 30 da Lei n° 12.351/2010). A Unido,
também pode contratar a estatal diretamente, sem licitagio, para realizar estudos
exploratorios (artigo 7°, paragrafo inico da Lei n° 12.351/2010) ou para explo-
rar e produzir em casos em que seja necessario preservar o interesse nacional
e o atendimento dos objetivos da politica energética (artigos 8°, I e 12 da Lei n°
12.351/2010). A previsio da Petrobras como operadora tnica ndo era nenhu-
ma inovagio brasileira na legislacdo petrolifera. Este tipo de previsdo existe em
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vérios regimes de exploragdo petrolifera, na maior parte das regides produtoras
do mundo, da Indonésia a Noruega.

A comercializagdo do petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos destinados
a Unifo sera realizada pelas normas de direito privado, sem licitagio, de acordo
com as diretrizes definidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (artigos
9°, VI e VII e 45, caput da Lei n° 12.351/2010). A PPSA é a representante da Unido
para a comercializagdo destes bens e pode contratar diretamente a Petrobras, dis-
pensada a licitacdo, como agente comercializador do petrdleo, gis natural e hidro-
carbonetos da Unido (artigo 45, paragrafo tinico da Lei n° 12.351/2010).

O controle estatal sobre a exploragio do pré-sal foi reduzido drasticamente
logo ap6s o golpe de Estado de 2016, que depds a Presidenta Dilma Rousseff. A
tramitagdo de um projeto de lei de autoria do Senador José Serra (Projeto de Lei
do Senado Federal n° 131/2015) cujo objetivo era retirar da Petrobras a condi-
¢do de operadora unica do pré-sal, sob a justificativa da alegada crise financeira
pela qual estaria passando a estatal, foi acelerada com o apoio decisivo do gover-
no golpista recém instaurado no poder. A aprovagdo da Lei n° 13.365, de 29 de
novembro de 2016, assim, justificada por uma eventual conjuntura desfavoravel
das financas da Petrobras, comprometeu toda a politica nacional de petréleo e o
controle publico sobre a exploragdo de um bem estratégico. A concepgdo dessa lei
inverte totalmente a légica de atuagio de qualquer Estado em relagdo ao petroleo.

Até a promulgacgdo da Lei n° 13.365/2016, a garantia da Petrobrds como opera-
dora unica do pré-sal fez com que o ritmo de investimento e de produgao de todos
os projetos do pré-sal, bem como a decisdo sobre eventuais associagdes e com
quem se associar, permanecessem nas maos da Unido. Isso para ndo mencionar
as funcdes de controle sobre o impacto ambiental e apuragdo correta da vazio e
da quantidade de petroleo extraida, todas exercidas pela Petrobris.

Sem a Petrobras como operadora tinica do pré-sal tornou-se, na pratica, invi-
dvel estimular a industria nacional, por meio das politicas de conteido nacional.
Politicas estas que geravam empregos aqui no Brasil e estimulavam o desenvol-
vimento de nossa capacidade industrial. A politica de incentivo a inovagio tec-
noldgica, que gerou toda a vanguarda da Petrobras na explorac¢do de petrdleo em
aguas profundas ficou também prejudicada com o fato de a estatal ter deixado de
ser a operadora tinica do pré-sal.

O resultado da aprovagdo da Lei n° 13.365/2016 foi a perda do controle nacio-
nal sobre as reservas petroliferas e sua exploragdo ditada a partir dos interesses
privados das grandes petroleiras internacionais. Ao invés de se retirar formal-
mente a Petrobras da condi¢do de operadora tinica do pré-sal, ela permaneceu
com uma espécie de “direito de preferéncia”, ou seja, escolheria primeiro se teria
interesse na exploracio daquela area do pré-sal, ndo sendo obrigada a atuar em
todo o pré-sal. Isso nada mais é do que um disfarce que nio consegue ocultar a
entrega do pré-sal para as petroleiras internacionais.
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A Petrobras descobriu as jazidas do pré-sal a partir de suas proprias pesquisas
e com a utilizacdo de sua propria tecnologia de exploracio em dguas profundas,
sem nenhuma colaboracédo ou auxilio externo. E as jazidas do pré-sal apresentam
risco exploratorio proximo de zero, ou seja, praticamente ndo ha possibilidade
de se furar um poco e ndo encontrar petréleo. Nenhuma empresa petrolifera do
mundo, estatal ou nédo, abriria mao dessas reservas. Nao ha sentido algum em
determinar que a Petrobras perdesse o controle sobre as jazidas que ela propria
descobriu e desenvolveu tecnologia propria para explora-las, em nome do Estado
brasileiro.

Além de retirar a Petrobras como operadora unica do pré-sal, o governo gol-
pista vem promovendo uma politica de substituicdo do monopolio estatal por
monopdlios privados, o que ¢é absolutamente vedado pela Constituicdo, em seus
artigos 170 e 173, §4°. O melhor exemplo é a politica atual de venda de ativos da
Petrobras.

A Petrobrés ndo precisa vender ativos para reduzir seu nivel de endividamen-
to. Ao contrario, na medida em que vende ativos ela reduz sua capacidade de pa-
gamento da divida no médio prazo e desestrutura sua cadeia produtiva, em preju-
izo a geragdo futura de caixa, além de assumir riscos empresariais desnecessarios.
O plano de negdcios da Petrobras tem viés de curtissimo prazo e ignora a esséncia
de uma empresa integrada de energia que usa a verticalizacdo em cadeia para
equilibrar suas receitas, compensando a inevitavel variagdo do prego do petréleo,
de seus derivados e da energia elétrica, caracteristica essencial para minimizar os
riscos empresariais. Na medida em que a Petrobrids seja fatiada, o agente privado
tende a buscar o lucro maximo por negdcio, majorando os custos ao consumidor,
0 que restringe o crescimento do mercado interno.

E exemplar o que ocorre a infraestrutura de gasodutos. Atividade tipicamente
monopolista, as redes de gasoduto do Sudeste e do Nordeste, incorporam um
enorme investimento historico da Petrobras, estio integradas a empresa pela
propria natureza do servigo que prestam. Nio obstante, o Conselho de Admi-
nistracdo da Petrobras aprovou a venda de 90% da sua maior e mais lucrativa
malha de gas, a Nova Transportadora do Sudeste (NTS), subsidiaria responsavel
pelo escoamento de 70% do gas natural do pais, que serd entregue a um grupo de
investidores estrangeiros, liderados por uma empresa canadense.

Vamos deixar de lado o fato de ter sido uma venda juridicamente nula, dada
a auséncia de licitacdo publica, como determina o Plano Nacional de Desestati-
zagdo e o artigo 29 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que nio incluem a
venda de ativos de uma sociedade de economia mista como caso para dispensa
de licitagdo publica. O transporte do gas natural sera monopolizado por uma
multinacional. Néo s6 a Petrobrds, como qualquer outra empresa que produzir
petrdleo no pais serd obrigada a pagar o preco que a empresa canadense e seus
parceiros exigirem, pois nao existem outros gasodutos na regido Sudeste. Isso
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ganha contornos ainda mais graves, se levarmos em conta o crescimento da pro-
ducio de gas natural, com a exploragdo do pré-sal, cujas principais jazidas estdo
justamente no Sudeste.

A preocupagio dos paises industrializados com o suprimento de recursos mi-
nerais se acentuou a partir do segundo pds-guerra. A politica externa norte-ame-
ricana, inclusive, tem notdria preocupagdo com a escassez de recursos minerais
estratégicos, elaborando o conceito de “dependéncia estratégica”. Um dos princi-
pais objetivos da politica externa dos Estados Unidos é garantir o abastecimento
seguro, e a precos baixos, dos produtos minerais que sua economia necessita'®.
Fica evidente, assim, o interesse das grandes empresas petroleiras internacionais
na exploragdo das reservas do pré-sal e dos recursos naturais estratégicos do Bra-
sil. Essas multinacionais sdo as principais beneficidrias da politica do petréleo
seguida pelo governo golpista a partir de 2016.

A ideologia de mercado dominante a partir dos anos 1970, tendente a des-
mantelar todo o instrumental de intervengdo publica nos mercados nacionais,
busca descrever o setor energético a partir de concepgdes concorrenciais ou de
“eficiéncia” microecondmica, nem sempre adequadas. A politica energética acaba
sendo “anulada”, em detrimento de arranjos de mercado que néo conseguem lidar
com as questdes estruturais a ela vinculadas. O Poder Publico é instado a reforcar
o maximo possivel a funcionalidade dos mercados e a garantir a concorréncia.
A energia, assim, ndo tem nada que a diferencie de outros bens ou commodities.
Para Alberto Clo, o limite desta concepgdo pré-mercado é o de medir a eficacia
de uma politica energética exclusivamente a partir da eficiéncia dos mercados
internos, esquecendo-se que muitos aspectos de seguranga da oferta internacio-
nal sempre constituiram as preocupagdes fundamentais das politicas energéti-
cas. Além disto, passa-se a acreditar que estariam superadas as razdes politicas e
econdmicas estruturais que geraram as crises petroliferas internacionais e que a
estrutura de mercado do petroleo e derivados teria obtido condicdes de eficién-
cia tamanhas que conseguiriam adequadamente embutir nos contratos e pregos
(atuais e futuros) todo risco ou possivel evento. A hipocrisia desta concep¢io, ain-
da segundo Alberto Clo, estd em defender que o nivel de precos do petréleo nos
mercados internacionais seja unicamente determinado pelo livre jogo da oferta e

181 Norman GIRVAN, Corporate Imperialism, pp. 188-191; Stephen D. KRASNER, Defending the
National Interest, pp. 8-10 e 47-52; Michael TANZER, The Race for Resources, pp. 43-47 e 70-82;
David S. PAINTER, Private Power and Public Policy: Multinational Oil Companies and U. S. Foreign
Policy, pp. 1-10 e 199-210; Michael T. KLARE, Resource Wars, pp. 5-10; Michael T. KLARE, Blood
and Oil, pp. 7-13 e Michael T. KLARE, Rising Powers, Shrinking Planet, pp. 26-30. A mais completa
descrigao da politica externa norte-americana voltada a garantir o seu abastecimento de recursos mi-
nerais foi feita por Alfred E. ECKES Jr., The United States and the Global Struggle for Minerals, cuja
pesquisa abrange o perfodo da Primeira Guerra Mundial ao inicio dos anos 1970, quando estoura a
crise do petréleo.
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procura. Esta visdo, segundo Daniel Yergin, teria se refor¢ado, paradoxalmente,
com as nacionalizagdes petroliferas. Com as nacionalizagdes, as grandes empre-
sas petroleiras teriam perdido grande parcela do seu acesso direto a pesquisa,
exploragdo e produgio do petroleo. Deste modo, teriam diminuido sua estrutura
de companbhias integradas e teriam passado a atuar cada vez mais como empresas
compradoras e comercializadores de petréleo no mercado de futuros. No entanto,
por mais que o papel dos mercados tenha se ampliado na defini¢do destes precos
nos ultimos anos, menosprezar o papel da politica é absolutamente equivocado'®.

A predominéncia da concorréncia e do mercado na fixagdo dos precos do
petrdleo subtraiu dos fornecedores (como a OPEP) o poder de fixar os pregos,
mas ndo as condicdes de absoluta imprevisibilidade e volatilidade. O negécio pe-
troleiro continua tio ou mais arriscado do que sempre foi. A gestdo do risco se
tornou uma condi¢do de sobrevivéncia da industria petrolifera, muito mais do
que oportunidade de lucros. Aparentemente, o petréleo teria perdido sua espe-
cificidade, sendo similar a uma commodity qualquer, sendo vendido seja para
entrega imediata (“spot”) ou para entrega em uma data posterior, nos mercados
futuros', com sua cotagdo presente diariamente nos jornais. Esta visdo, no en-
tanto, néo reflete sobre as condi¢des estruturais de prazo mais longo subjacentes
a industria petrolifera. Ao equiparar o petréleo a uma commodity, cujos pregos
sdo fixados pelo mercado internacional, a l6gica de um planejamento estratégico
para garantir o abastecimento futuro perde seu sentido. Na realidade, o petroéleo
mantém a sua especificidade completamente, que ndo permite que seja assimila-
do a uma commodity. O petrdleo continua sendo uma “strategic commodity”, pois
¢ vital para a economia moderna e é produzido, em sua maior parte, em regides
politicamente instaveis. Sua aquisi¢do, produgdo e distribui¢do é decidida em ter-
mos politicos e militares, ndo de mercado. Nao se pode esquecer dessa dimensio
politica e estratégica do petroleo, pois ela (assim como a da energia, em geral)

surge das prioridades dos governos, ndo dos mercados'®*.

182 Daniel YERGIN, The Prize, pp. 721-726 e Alberto CLO, Economia e Politica del Petrolio, pp. 67-68.
Sobre o processo de ‘commoditization” dos mais variados setores que ganhou forga com as politicas
neoliberais, vide David HARVEY, A Brief History of Neoliberalism, pp. 165-172.

183 Na realidade, em 99% dos negdcios efetuados nos mercados futuros, o petréleo nio serd jamais en-
tregue. As transagdes sao apenas no papel. O negdcio é revertido antes da data da entrega, ou seja, o
contrato ¢ comprado de volta e anulado. O objetivo é especular com variagdes de pregos, lucrando-se
ao comprar barato e vender mais caro. Vide Rognvaldur HANNESSON, Petroleum Economics, pp.
9-13.

184  Alberto CLO, Economia e Politica del Petrolio, pp- 319-321. Vide, ainda, @ysten NORENG, Crude
Power, pp. 7-13, 41-46 e 152-160; Charles McPHERSON, “National Oil Companies: Evolution,
Issues, Outlook” in Jeffrey M. DAVIS, Rolando OSSOWSKI & Annalisa FEDELINO (orgs.), Fiscal
Policy Formulation and Implementation in Oil-Producing Countries, p. 185; Daniel YERGIN, The
Prize, pp. 13-14; Sergio Xavier FEROLLA & Paulo METRI, Nem Todo (@ Petrdleo E Nosso, pp. 123-
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O petroleo, segundo Amuzegar, tem caracteristicas especificas que néo es-
tdo presentes nas demais matérias-primas e em outros minerais estratégicos. Os
paises exportadores de minério se diferenciam dos demais exportadores de pro-
dutos primdrios em alguns aspectos: as rendas de exportagdo de minérios estio
submetidas a maiores flutuagdes do que as das demais commodities; as jazidas
minerais sdo exauriveis no decorrer do tempo e as vinculagdes entre o setor mi-
neral e os demais setores da economia sio relativamente poucas. A principal vin-
culagdo entre a extracdo mineral e as demais atividades econdmicas geralmente
¢ de natureza fiscal, com a renda obtida pelo Estado sendo distribuida entre os
demais setores da economia'®. Para Amuzegar, o petréleo, no entanto, apresenta
algumas caracteristicas distintas: nenhum outro minério estratégico comercia-
lizado internacionalmente tem a mesma importincia para a economia mundial,
em tempos de guerra ou de paz. Do mesmo modo, praticamente nenhum outro
minério torna os paises industrializados tdo estrategicamente dependentes dos
paises subdesenvolvidos para manterem seu padrdo econdmico e de vida. Além
disto, em termos de volume, o petréleo é o maior negdcio multinacional do pla-
neta e o bem mais comercializado do mundo. Finalmente, segundo Amuzegar,
em nenhum outro minério ha uma diferenca tio grande e duradoura entre o cus-
to unitario de extracio nas dreas ricas em petroleo e o preco de venda no mercado
internacional. Estas caracteristicas geram o que se denomina de “petroliza¢io”
(“petrolization”) da politica em geral, notadamente da politica econdmica'®®. Nao
se pode, portanto, abrir mao do papel do Estado na definigdo dos rumos da politi-
ca energética e da politica sobre a exploragio do petréleo e dos recursos minerais.

Nio é por acaso, portanto, o fato de a “seguranca energética” ser um dos te-
mas mais relevantes da agenda mundial'. A dependéncia de recursos minerais
por parte das grandes poténcias fez com que alguns autores, como Michael Klare,

125, 137 e 152-153; Adriana Fiorotti CAMPOS, Indiistria do Petréleo, p. 36 e Michael T. KLARE,
Rising Powers, Shrinking Planet, pp. 6-8.

185  Jahangir AMUZEGAR, Managing the Oil Wealth, p. 11.

186 Jahangir AMUZEGAR, Managing the Oil Wealth, pp. 12-13 e Terry Lynn KARL, The Paradox of
Plenty, pp. 16-17. Vide, ainda, @ysten NORENG, Crude Power, pp. 166-177. Em termos de volu-
me, o petrdleo desbancou o café da posicio de commodity internacionalmente mais comerciali-
zada no final dos anos 1960. Vide Alan GELB, Oil Windfalls: Blessing or Curse? p. 3 e Maria da
Concei¢do TAVARES, “Império, Territ6rio e Dinheiro” in José Luis FIORI (org.), Estados e Moedas
no Desenvolvimento das Nagdes, pp. 457-458.

187 Mauricio T. TOLMASQUIM; Amilcar GUERREIRO & Ricardo GORINI, “Matriz Energética
Brasileira: Uma Prospectiva’, Novos Estudos n° 79, pp. 68-69; Igor FUSER, Petrdleo e Poder, pp. 57-71;
José Alexandre Altahyde HAGE, “O Poder Politico na Energia e Relagdes Internacionais: O Dificil
Equilibrio entre o Direito e a Busca de Seguranga do Estado Brasileiro” in José Alexandre HAGE
(org.), A Energia, a Politica Internacional e o Brasil, pp. 183-195; Raul STURARI, “Seguranga e Defesa
Energéticas” in José Alexandre HAGE (org.), A Energia, a Politica Internacional e o Brasil, pp. 282-
283 € 297-319 e Michael T. KLARE, Rising Powers, Shrinking Planet, pp. 14-21.
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desenvolvessem a hipotese da “guerra por recursos” (“resource war”). Para estes
autores, a escassez de recursos naturais seria a principal causa das guerras e con-
flitos armados do século XXI, agravadas pelo crescimento populacional e pelo
aumento da demanda por esses recursos naturais'®s, Em um primeiro momento,
Klare considerou que o petrdleo teria a mesma capacidade de propiciar um con-
flito armado do que os outros recursos naturais, como agua, terra, diamantes
ou minerais preciosos. Mas, em uma obra posterior, reviu sua posi¢io, dando
destaque ao petrdleo como o principal recurso natural capaz de provocar guerras
ou conflitos armados, dada sua importancia estratégica para o sistema econdmi-
co mundial, centrado na economia norte-americana'®. A National Energy Policy
(NEP), politica energética americana anunciada em 17 de maio de 2001 pelo Pre-
sidente George W. Bush, inclusive, aprofundou a vinculagio da economia norte-
-americana ao petrdleo adquirido em fornecedores externos, mantendo a sua de-
pendéncia energética. Isso implica também na ampliagdo do poderio militar dos
Estados Unidos para que possam garantir o seu suprimento de petroleo e outros
recursos minerais, geralmente obtidos em regides politicamente instaveis, como
o Oriente Médio"°. Michael Klare, inclusive, refor¢a sua argumentagdo com uma
frase do entédo Secretario de Energia dos Estados Unidos, Spencer Abraham, pro-
nunciada em 2002: “Energy security is national security” "',

O Brasil, em 2016, foi mais uma vitima do apetite insaciavel das grandes po-
téncias mundiais por recursos naturais estratégicos'*?. O atual governo golpista se
esqueceu que é um administrador fiducidrio dos bens piblicos nacionais, ou seja,
atua apenas sob mandato. Ndo pode dispor dos bens publicos ao seu bel-prazer.
O governo ndo é proprietario das empresas estatais ou dos recursos naturais, ele
¢ apenas seu gestor. O governo deve ser o servidor do povo soberano, néo o con-
trario. Os bens publicos nio sdo facilmente recuperaveis. Os investimentos de
imensas quantias, aplicadas de forma planejada a longo prazo, o sacrificio de mi-
lhoes de brasileiros nio pode ser dissipado sem mais, nem menos, para cobrir um
déficit conjuntural nas contas publicas gerado pela ma gestdo e incompeténcia do
atual governo.

O Brasil necessita de uma infraestrutura complexa, capaz de articular as va-
rias regides do pais. A prestagdo dos servicos ptiblicos de energia e comunicagdes

188  Michael T. KLARE, Resource Wars, pp. 5-26 e 213-215 e Igor FUSER, Petréleo e Poder, pp. 32-35.

189  Michael T. KLARE, Resource Wars, pp. 27-50 e Michael T. KLARE, Blood and Oil, pp. XI-XIII e 13-
25.

190  Michael T. KLARE, Blood and Oil, pp. 56-73.
191  Michael T. KLARE, Blood and Oil, p. 73.

192 Além dos Estados Unidos, outra poténcia com enorme apetite por recursos naturais estratégicos ¢ a
China. Sobre a politica chinesa em relagdo aos recursos naturais, vide, por todos, Dambisa MOYO,
Winner Take All: China’s Race for Resources and What It Means for the World.
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precisa ser acompanhada de pregos basicos, o mais uniformizado possivel, e ins-
talagoes interligadas, para que ndo se excluam regides e setores inteiros e impor-
tantes da possibilidade de participar do mercado interno e do mercado interna-
cional. Com a Eletrobras e a Petrobras, o Brasil possui empresas estatais globais
pelo seu tamanho, capacidade técnica, financeira e organizacional para operar
tanto no pais como no exterior, que sdo dotadas de um sistema de planejamento
estratégico e que se responsabilizaram por grande parte da infraestrutura e do
desenvolvimento tecnologico do pais.

A privatizagdo ou o desmonte dessas empresas estatais significa a desestrutura-
¢ao do sistema energético integrado, fundamental para a manuten¢do de um mer-
cado interno de dimensdes continentais, como o brasileiro, e uma inser¢do inter-
nacional competitiva, ndo subordinada. A fragmentagdo das empresas estatais de
infraestrutura substitui, na maior parte dos casos, 0 monopolio estatal pelo mono-
polio ou oligopolio privados, além de romper com o planejamento estratégico e inte-
grado da rede de servigos bdsicos e com um sistema interligado de tarifas cruzadas.

O povo brasileiro deve deixar claro aqueles grupos econdmicos, especialmen-
te estrangeiros, que desejam adquirir o patrimonio nacional brasileiro a preco vil,
bem cientes da ilegitimidade absoluta do Governo Temer, que terdo que devol-
ver 0 que compraram sem qualquer direito a indeniza¢éo assim que um governo
legitimo, eleito diretamente pelo povo, e garantidor dos verdadeiros interesses
nacionais, assumir o poder e restaurar a democracia entre nés. Empresas e in-
vestidores, nacionais ou estrangeiros, que adquiriram, depois do golpe de 2016,
recursos do povo brasileiro estdo cometendo um crime. Os precos pagos sdo in-
compativeis com o mercado e a situagdo institucional e politica ndo é exatamente
daquelas que inspiram confianga, muito menos certeza. O que esta ocorrendo
com ativos da Petrobrds e outros bens estatais estratégicos (fala-se, além da Ele-
trobras, na privatizagao dos Correios, da Casa da Moeda, de satélites, concessoes
de lavra mineral em terras indigenas ou de fronteira, etc.) deve ser equiparado ao
crime de receptagdo. Afinal, um bem publico foi subtraido do patrimoénio publico
de forma ilegal, muitas vezes até sem licitagdo, e vendido a prego vil. A empresa
compradora obviamente sabe o que estd adquirindo e a que preco. Nao hd ne-
nhum terceiro de boa-fé envolvido neste tipo de negdcio. A saida democratica
para o impasse sobre o petroleo e demais recursos estratégicos brasileiros é uma
sO: quanto privatizarem, tanto reestatizaremos.
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POPULISMO DE DIREITA

GUERRAS CULTURAIS E ANTIPETISMO

Esther Solano Gallego'®®

RESUMO

Escola Sem Partido, “ideologia de género”, as criticas contra a exposi¢do do
Queermuseu patrocinada pelo Banco Santander e o nu artistico do Museu de Arte
Moderno (MAM) que envolveriam supostas incitagdes a pedofilia sdo o exemplo
perfeito das dindmicas de atuagdo de um novo populismo de direita que surge no
cenario do impeachment da presidenta Dilma Rousseff, expressado num dos seus
maiores expoentes, o0 Movimento Brasil Livre (MBL). Ao longo deste artigo refleti-
remos sobre estas estratégias, focando especificamente no MBL para entender me-
lhor como este grupo instrumentaliza duas questdes fundamentais, antipetismo e
guerras culturais, com o objetivo de aumentar sua base de apoio com fins de expan-
dir sua influéncia politica, ja pensando no cendrio eleitoral de 2018.

O Movimento Brasil Livre defende uma politica neoliberal de estado mini-
mo'. Posicionou-se abertamente a favor da agenda de privatizagdes do prefeito
Joao Doria na cidade de Sao Paulo, assim como das reformas trabalhista e da pre-
vidéncia apresentadas pelo governo Temer. Aqui que emerge a raiz do problema:
ndo existe consenso social no Brasil de aceitagio das politicas neoliberais, de ajus-
te fiscal e de desidratacdo do Estado. Segundo pesquisa realizada por Datafolha,
71% dos brasileiros rejeita a reforma da previdéncia apresentada pelo governo Te-
mer'®. Também segundo Datafolha, 64% avalia que a reforma trabalhista trara

193 Doutora em Ciéncias sociais e professora da UNIFESP

194 Disponivel —em:  http://brasil.estadao.com.br/blogs/inconsciente-coletivo/o-perfume-de-kim/
Entrevista com Kim Kataguiri no Estado de Sao Paulo

195 Contetido das quatro pesquisas citadas. Disponivel em:  http://datafolha.folha.uol.com.br/
opiniaopublica/2017/05/1880384-reforma-da-previdencia-e-rejeitada-por-71-dos-brasileiros.
shtml, http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2017/05/1880398-maioria-rejeita-reforma-
-trabalhista.shtml, https://cut.org.br/system/uploads/ck/files/PesquisaVoxout2016PDEpdf, http://
epocanegocios.globo.com/Informacao/ Visao/noticia/2014/04/81-dos-brasileiros-preferem-ter-ser-
vicos-publicos-melhores-pagar-menos-impostos.html
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mais beneficios aos empresarios do que para os trabalhadores. Da mesma forma,
pesquisa de Vox Populi indica que a PEC 241, que prevé o congelamento de gastos
publicos durante duas décadas, é rejeitada por 70% dos brasileiros. Finalmente,
pesquisa do Instituto Data Popular mostra que 81% dos brasileiros prefere ter
acesso a servigos publicos melhores a pagar menos impostos.

Levando isso em consideracio, a defensa explicita de politicas neoliberais ndo
parece ser a melhor estratégia para que o MBL dilate sua base de apoio. Se a defesa
desta agenda econdmica nio pode ser o foco da atuagéo politica por ser impopu-
lar e impedir o crescimento do grupo, mude-se a estratégia. Quais sdo as pautas
que podem ajudar ao MBL a estabelecer um didlogo com a populagéo, e expandir
sua influéncia politica? Dois eixos fundamentais estabelecem a base deste novo
populismo de direita: 1) antipetismo, que foi o vetor indiscutivel de crescimento
do grupo durante 2015 e 2016 e 2) guerras culturais, ou seja, a busca por polémi-
cas morais (sobre tudo questdes que envolvem sexualidade, popula¢do LGBTQ,
educacdo...) conduzidas desde uma posi¢do de censura ultraconservadora, que
tem sido a estratégia de 2017

Antipetismo e guerras culturais. Note-se que este tipo de populismo se funda-
menta na negagdo do “outro”, seja do PT, seja na forma de acusagdes de pedofilia,
doutrinamento, ideologia de género. Ou seja, ndo é uma identidade construida
afirmativamente, em base a um certo programa politico. Na auséncia de propos-
tas, ¢ uma identidade que se fortalece no ataque ao adversario numa dindmica
bélica, que fomenta a polémica histérica, a censura, o aniquilamento do outro
como interlocutor. Ndo se pretende dialogar, ndo se procura o entendimento ou
o debate. Procura-se alimentar a notoriedade em base a retérica do enfrentamen-
to. Na verdade, pouco importa o contetido do tema, o essencial é que crie con-
trovérsia. Pouco importa a corrupgdo na luta contra a mesma. Pouco importa
a escola no projeto Escola sem Partido. Pouco importa a arte no Queermuseu.
Pouco importa o género na formulagio da “ideologia de género”. O que importa é
provocar temas morais para agitar a sociedade e esticar o dominio do grupo. Este
populismo, portanto, se nutre e também aprofunda a polarizag¢do social brasileira
justamente por insistir na confrontacao.

Nio podemos negar que esta estratégia esta dando certo. Legitimou social-
mente o impeachment e continua ajudando a aumentar a popularidade do MBL
no caminho eleitoral de 2018. Riscos 6bvios derivam da mesma porque a verda-
deira inten¢do deste grupo, que ¢é a implementa¢do da agenda neoliberal, se es-
conde atras de uma cortina de fumaga. A um ano da elei¢do presidencial, em vez
de discutir questdes programaticas de importancia crucial para o Estado brasilei-
ro, como, por exemplo, as reformas econdmicas que o Congresso esta votando, a
opinido publica brasileira fica capturada pela logica infantil imposta pelo MBL.
Além disso, o debate puiblico fica refém de uma légica moralista, que divide o
mundo num bindmio simplério do bem contra o mal, e ultraconservadora que
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ameaca as liberdades mais basicas. E os grupos progressistas? Infelizmente, fixa-
ram-se numa posi¢do reativa da qual ndo conseguem sair. Quem pauta o debate
sd0 os grupos de direita. O campo progressista so reage.

A base do novo populismo de direita foi se construindo nas manifestagoes
pro-impeachment e em apoio & Operagdo Lava Jato, mas também fora das ruas,
na rede social e fundamentalmente no Facebook. O Facebook do MBL tem hoje
quase 2.5 milhdes de seguidores. Uma enorme plataforma de comunica¢éo. O
padrao de linguagem e compartilhamento desta rede social favorece as estraté-
gias populistas do grupo ja que alimenta uma disseminacio de conteudo rapi-
da, apelativa, superficial e polémica. Por outro lado, o Facebook como platafor-
ma de informacéo ¢ interagio politica fomenta uma polarizagdo que aumenta a
intensidade das dinimicas populistas. E uma plataforma que opera em base a
“condominios ideoldgicos” ja que seus algoritmos potencializam a polarizagdo
e a auséncia de debate entre pessoas com interesses e opinides diferentes. Além
disso, ndo devemos esquecer o preocupante fendmeno das fake news, altamente
difundidas na rede social e que influenciam muito na degradacdo da formagéo
politica da sociedade brasileira. Sociedade mal informada serd mais propensa a
cair na armadilha do MBL. Além do Facebook, o grupo tem outro importante
canal de disseminacéo de contetido, o canal Mamaefalei do youtuber Arthur Mo-
ledo Do Val, com quase 800.000 inscritos'® que opera exatamente nesta mesma
légica discursiva do ataque.

CRONOLOGIA DO MBL

As manifestacoes de 2013 foram um momento catdrtico na sociedade brasi-
leira. Como lembra a professora Angela Alonso, junho de 2013 foi a confluéncia
de trés repertdrios: 1) o socialista, que tem no PT seu pivo de organizacio, 2) o
autonomista representado nas figuras do Movimento Passe Livre, anarquistas,
Black Bloc, 3) o nacionalista, que foi menos percebido, mas que estava presente
nas ruas com bandeiras verde-amarelas e entoando o hino nacional”’. A insatis-
facdo coletiva tomou as ruas, insatisfacdo esta que em 2014 e fundamentalmente
em 2015 foi canalizada por novos grupos de direita num sentimento antipetista e
instrumentalizada para legitimar socialmente o impeachment da presidenta Dil-
ma Rousseff.

Entre outros, quatro fatores fundamentais levaram a este “monopélio” con-
servador da insatisfagdo coletiva: a incapacidade do PT e da propria presidenta
Dilma em oferecer respostas as demandas das ruas, a perda de governabilidade da
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-DAS-RUAS-PROTESTOS-EM-$%C3%830-PAULO-DE-DILMA-A-TEMER- Angela-Alonso.pdf
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presidenta que colocou o Congresso em seu contra, a eleicdo presidencial de 2014
que marca o comec¢o de uma intensa polarizagio e a crise econdmica. Desta for-
ma, em 2015, as ruas que foram tradicionalmente cenario de grupos progressistas
foram tomadas por novos atores e trés grupos mobilizadores conseguem captar
a frustracdo social: Movimento Brasil Livre, Vem para a Rua, Revoltados online.
A triade hoje formada por Kim Kataguiri, Renan Santos e Fernando Holiday,
vereador da cidade de Sdo Paulo, jovens de formacéo liberal, forma o nucleo do
MBL que se configura como um dos principais atores da nova direita brasileira'®.
Para entender a génese do MBL devemos voltar a 2006, quando foi langado ofi-
cialmente o principal think tank da direita no Brasil, o Instituto Millenium com
Arminijo Fraga (escolhido para ser ministro da Fazenda de Aécio Neves se ele
vencesse as eleicdes) como sua figura principal. Seus mantenedores sdo a Gerdau,
a editora Abril e a Pottencial Seguradora, uma das empresas de Salim Mattar,
dono dalocadora de veiculos Localiza, a Suzano, o Bank of America Merrill Lyn-
ch e o grupo Evora (dos irmdos Ling) William Ling participou da fundagio do
Instituto de Estudos Empresariais (IEE) em 1984, que, formado por jovens lideres
empresariais, organiza o Forum da Liberdade desde a primeira edi¢ao. Seu irmdo,
Wiston Ling, é fundador do Instituto Liberdade do Rio Grande do Sul e o filho,
Anthony Ling, é ligado ao grupo Estudantes pela Liberdade, que criou o MBL.

“Juliano Torres, o diretor executivo do Estudantes pela Liberdade
(EPL), foi mais claro sobre a ligagdo entre o EPL e o Movimento Brasil
Livre (MBL), uma marca criada pelo EPL para participar das mani-
festagdes de rua sem comprometer as organizagdes americanas que
sdo impedidas de doar recursos para ativistas politicos pela legislagao
da receita americana (IRS). “Quando teve os protestos em 2013 pelo
Passe Livre, virios membros do Estudantes pela Liberdade queriam
participar, s que, como a gente recebe recursos de organizagdes como
a Atlas e a Students for Liberty, por uma questdo de imposto de ren-
da 14, eles nio podem desenvolver atividades politicas. Entdo a gente
falou: ‘Os membros do EPL podem participar como pessoas fisicas,
mas nao como organizagdo para evitar problemas. Ai a gente resolveu
criar uma marca, ndo era uma organizagao, era so uma marca para
a gente se vender nas manifestagdes como Movimento Brasil Livre.
Entéo juntou eu, Fibio [Ostermann], juntou o Felipe Franga, que é de
Recife e Sao Paulo, mais umas quatro, cinco pessoas, criamos o logo,
a campanha de Facebook. E af acabaram as manifestacdes, acabou o
projeto. E a gente estava procurando alguém para assumir, ja tinha
mais de 10 mil likes na pagina, panfletos. E ai a gente encontrou o

198  Disponivel em: https://apublica.org/2015/06/a-nova-roupa-da-direita/
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Kim [Kataguiri] e o Renan [Haas], que afinal deram uma guinada in-
crivel no movimento com as passeatas contra a Dilma e coisas do tipo.
Inclusive, o Kim é membro da EPL, entdo ele foi treinado pela EPL
também. E boa parte dos organizadores locais sdo membros do EPL.
Eles atuam como integrantes do Movimento Brasil Livre, mas foram
treinados pela gente, em cursos de lideranga™®

Assunto polémico ¢ a ligagdo do MBL com a estadunidense Atlas Economic
Research Foundation que financia grupos neoliberais na América Latina?® cujos
parceiros em Brasil sao*: Estudantes pela Liberdade (génese do MBL), Instituo
de Estudos Empresariais, Instituo de Formacéo de Lideres, Instituto Liberal, Ins-
tituto Liberal de Sdo Paulo, Instituto Liberdade, Instituto Millenium, Instituto
Ludwing Von Mises Brasil, Instituto Lideres do Amanha, Students for Liberty
Brasil, Mackenzie Center for Economic Freedom

DO ANTIPETISMO AS GUERRAS CULTURAIS. QUANDO A LUTA CONTRA
A CORRUPGAO ACABA NO PT

E importante conhecer esta cronologia porque ela evidencia as raizes liberais
do grupo. Durante os anos de 2015 e 2016 o MBL foi responsével por mobilizar
milhares de pessoas a favor do impeachment da presidenta Dilma Rousseff prin-
cipalmente nas ruas de Sdo Paulo, mas a estratégia mobilizadora néo era o dis-
curso neoliberal, era o antipetismo. A narrativa hegemonica durante esses dois
anos foi “O PT é o partido mais corrupto de Brasil”. O bindmio PT/corrupgao
se transformou numa potente for¢ca mobilizadora, especialmente em setores das
classes médias, Orfas politicas, ressentidas pela ascensdo pelo consumo das classes
mais populares e o enriquecimento dos setores mais ricos. A retorica subjacente
era clara: se quisermos acabar com a corrupgio brasileira, devemos tirar o PT do
poder. A base da estratégia populista estava colocada. A equagdo PT=corrupgao
funcionou.

Mas o antipetismo tinha uma enorme for¢a quando o PT estava no Planalto
e a Operagdo Lava Jato tinha como alvo s6 figuras petistas. Quando comegou
a avangar a politicos tucanos como o proprio Aécio Neves ou a ctipula peeme-
debista, a retdrica corrup¢io-petismo que tio certo tinha dado como fator de

199 Trecho da matéria da Agéncia Publica
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mobiliza¢do comegou a perder sua forca. Fazer o qué agora? Denunciar a corrup-
cio de PSDB e PMDB?

Vale lembrar aqui que nas eleigoes municipais de 2016 o MBL langou 45 candi-
datos, um a prefeito e 44 a vereador. Os partidos com mais filiados do MBL eram
0 PSDB e 0 DEM, com dez cada um, mas também tinha no PMDB, por exemplo.
A vitéria mais relevante foi a de Fernando Holiday, eleito vereador em Sdo Paulo
pelo DEM com pouco mais de 48 mil votos e hoje aliado do prefeito Jodo Do-
ria. Além deles, foram eleitos Ramiro Rosario (PSDB), em Porto Alegre-RS, com
4.676 votos; Filipe Barros (PRB), em Londrina-PR, com 4.227 votos; Marschelo
Meche (PSDB), em Americana -SP, com 1.372 votos; Carol Gomes (PSDB), em
Rio Claro Claro-SP, com 1.204 votos; e Léo Braga (PSDB), em Sapiranga-RS, com
869 votos. Em Monte Sido, Z¢ Pocai recebeu 5.944 votos e com 43,28% dos votos
validos levou a prefeitura da cidade mineira.

Em recente matéria da revista Piau revelam-se mensagem de whastapp do
MBL explicitando sua estratégia para 2018. Além do apoio a possivel candidatura
de Jodo Doria, ¢ muito pedagogico este trecho de conversa da mensagem enviada
por Renan Santos:

“Com ou sem psdb. A alianca q pode lhe eleger estd no pmdb dem
evangélicos agro e mbl. Nosso trabalho serd o de unir essa turma num
projeto comum.” E completou, menos de meia hora mais tarde: “Es-
pero, de coracdo, q a tese q a gente defende (alianga entre setores mo-
dernos da economia + agro + evangélicos) seja aplicada. E a melhor
forma de termos um pacto politico de centro-direita, q dialoga com o
campo e com a classe C***”

Como criticar a corrupgio dos aliados politicos? A luta contra a corrupgio,
que tdo bem foi aproveitada ao longo de 2015 e 2016, agora nao faz mais sentido.
A dupla corrupgio-antipetismo como base do populismo de direita, esgota-se.
Partimos para outra estratégia: as guerras culturais, a moralizagdo do debate
publico.

Definimos guerras culturais como o fendmeno pelo qual as pautas morais
como direitos LGBTQ, direitos das mulheres ou drogas, passam a se colocar no
centro do debate publico e politico, confrontando duas visdes de mundo, uma
punitiva, onde a autoridade e a ordem sdo conceitos centrais e outra progressista,
mais humanista e inclusiva. O que vemos, portanto, ¢ uma reorganizagio das
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bases do debate politico que se desloca da centralidade das questdes economicas
a centralidade das questdes morais*®.

“Estamos vendo no Brasil e em outros paises uma expansio mundial
das guerras culturais que tomaram os Estados Unidos a partir do fi-
nal dos anos 1980. A antiga polarizagdo entre uma direita liberal que
defendia a meritocracia baseada na livre iniciativa e uma esquerda que
defendia intervengdes politicas para promover a justi¢a social passa a
ser ndo substituida, mas crescentemente subordinada a um novo anta-
gonismo entre, de um lado, um conservadorismo punitivo e, de outro,

um progressismo compreensivo”2*

Pedofilia, doutrinamento nas escolas, “excessos do feminismo”, sdo algumas
das pautas das guerras culturais que o MBL sabe muito bom situar no centro do
debate publico.

ALGUNS DADOS

Durante os tltimos dias do més de marco de 2017 tiveram lugar em Sao Paulo
duas manifestacdes que levaram as ruas em menos de uma semana os grupos
que durante mais de um ano tém protagonizado os protestos a favor e contra o
impeachment de presidenta Dilma Rousseff: de 26 de marco de 2017 em apoio da
Operagdo Lava Jato e 31 de marco de 2017 com a reforma da previdéncia proposta
pelo governo Temer. A organizacdo destes dois eventos em tdo curto espago de
tempo fez com que fosse interessante a aplicagdo de um survey para comparar os
grupos presentes em ambas manifestagdes.””” Na primeira foram realizadas 512
entrevistas, com margem de erro maxima com 95% de confianga de 4.3% e na
segunda 442 entrevistas, com margem de erro maxima com 95% de confianga de
4.7%. Nosso proposito era confirmar a validade da hipotese das guerras culturais
(centralidade dos temas morais e o antagonismo moral na da agenda do debate
publico) entre os grupos conservador e progressista no atual cendrio brasileiro
e a presenga do antipetismo e da antipolitica como fatores de coesdo do novo

203 Para conhecer mais sobre guerras culturais: HUNTER, J. Culture wars: the struggle to define America.
Nova York: Basic Books, 1991; LAKOFE, G. Moral politics: what conservatives know that liberals don’t.
Chicago: University of Chicago Press, 1996.

204  Artigo de Pablo Ortellado sobre o tema no Le Monde Diplomatique Brasil, http://diplomatique.org.
br/guerras-culturais-no-brasil/

205 Resultados completos das pesquisas http://rawgit.com/pesquisaR/resultados/master/relatorio2.
html (manifestagdo do dia 26 de marco), http://rawgit.com/pesquisaR/resultados/master/relato-
rio3.html (manifestacdo do dia 31 de margo)
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populismo de direita que comegou se configurando em torno ao impeachment da
presidenta Dilma Rousseff e continua hoje convocando manifestagoes

Com o intuito de medir o impacto das guerras culturais nos grupos mobi-
lizados, construimos, junto com os professores Pablo Ortellado (USP) e Marcio
Moretto (USP), um questionario que incluia as principais pautas do debate brasi-
leiro atual que definem os grupos progressista e conservador e com a formulacéo
como sio apresentados nos dois campos em disputa.

o Campo conservador: Precisamos punir os criminosos com mais tempo
de cadeia, A pena de morte deve ser aplicada para punir crimes graves,
Menores de idade que cometem crimes devem ir para a cadeia, O cidaddo
de bem deve ter o direito de portar arma, Os direitos humanos atrapa-
lham o combate ao crime, O lugar da mulher é em casa cuidando da
familia, A unido de pessoas do mesmo sexo ndo constitui uma familia,
Fazer aborto é sempre errado, As escolas deveriam ensinar valores reli-
giosos, Os valores religiosos deveriam orientar as leis, O bolsa-familia
estimula as pessoas a ndo trabalhar

o Campo progressista: Fazer aborto deve ser um direito da mulher, Nao se
deve condenar uma mulher que transe com muitas pessoas, Cantar uma
mulher na rua é ofensivo, A mulher deve ter o direito de usar roupa curta
sem ser incomodada, Os negros ainda sofrem preconceito no Brasil, A
policia ¢ mais violenta com os negros do que com os brancos, Cotas sao
uma boa medida para fazer com que os negros entrem na universidade,
Dois homens devem poder se beijar na rua sem serem importunados, A
escola deveria ensinar a respeitar os gays, Travestis devem poder usar o
banheiro feminino, Deveria ser permitido aos adultos fumar maconha

Os manifestantes do dia 26, que se consideram conservadores (47.3% muito
conservadores, 34.4% pouco conservadores, 31.4% de direita e 17.4% de centro-di-
reita) apresentam uma unidade de respostas baixa mas que se constréi em base a:

o Discurso punitivo (82.6% apoiam o aumento de pena para punir crimi-

nosos, 84.6% apoiam a redugio da maioridade penal)

o Rejeigao aos programas sociais e de redistribuigdo de renda carateristicos
das gestoes petistas (82.2% pensam que o programa Bolsa Familia esti-
mula as pessoas a ndo trabalhar, 75.2% pensam que as cotas nao sdo uma
boa medida)

o Antipetismo (84.8% se definiram como muito antipetistas)

Se pegarmos, porém, outras pautas, referentes ao papel da religido, direito da
mulher ou direitos LGBTQ, a variabilidade entre as respostas é grande: 34.8%
concordam com que a unido de pessoas do mesmo sexo ndo constitui uma fa-
milia, 57.2% que feminismo é machismo ao contrario, 51.4% afirmam que can-
tar uma mulher na rua é ofensivo, 58.6% pensam que dois homens podem se
beijar na rua sem serem importunados e 48.6% concordam com que as escolas
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deveriam ensinar valores religiosos. Todas estas pautas, portanto, ndo criam ho-
mogeneidade nas respostas, pelo contrario, observamos posturas dispares entre
os entrevistados, caso oposto do que acontece com os entrevistados da manifesta-
¢do contra reforma de previdéncia que se definem majoritariamente progressistas
ou de esquerda.

Interessante, portanto, observar como o antipetismo se configura como um
elemento de coesdo essencial nos grupos verde-amarelos, assim como o puni-
tivismo e a rejeigdo a politica publicas de mobilidade social das classes mais
populares.

Os manifestantes de dia 31 (68.8% se consideram nada conservadores e 83.0%
se definem de esquerda) apresentam um perfil muito coeso, tendo um grande
numero de entrevistados que respondeu o questiondrio exatamente da mesma
maneira. A maioria das respostas oscilam entre um indice de 70%-90% de con-
cordancia ou discordéncia inclusive tocando pautas totalmente diferentes: 8.8%
concordam com que a unido de pessoas do mesmo sexo nio constitui uma fami-
lia, 12.2% que feminismo ¢ machismo ao contrario, 77.1% afirmam que cantar
uma mulher na rua é ofensivo, 87.1% pensam que dois homens podem se beijar
narua sem serem importunados e 17.9% concordam com que as escolas deveriam
ensinar valores religiosos

Neste ponto vale a pena fazer distingdo entre as estratégias do MBL e de outro
grupo que foi protagonista das manifestagdes pré-impeachment, o Vem para a
Rua (VPR). Ambos os grupos utilizaram a retorica antipetista durante 2015 e
2016. Em 2017, 0o MBL muda a estratégia para as guerras culturais, abandonando
o combate a corrup¢io, porém o VPR escolhe explorar o caminho da antipolitica.
Na propria manifestagio de 26 margo de 2017, o lema do VPR ¢ “faxina geral”,
com palavras de ordem contra Aécio Neves, Michel Temer e Gilmar Mendes,
superando o antipetismo inicial para um discurso antipolitico. Agora ndo sdo
os politicos do PT os que “ndo prestam porque sdo corruptos”. Agora qualquer
politico “ndo presta porque é corrupto”. Este é um dos resultados mais perversos
do espetaculo punitivo da Operagio Lava Jato, que ao longo destes anos tem tido
uma reprovavel relacio de promiscuidade com a imprensa, transformando a ope-
ra¢do mais um circo romano ou num show midiatico do que numa operagéo de
combate a corrup¢ao, num claro exemplo de justiga penal do espetéculo. Além do
antipetismo, que aparece como maior fator de coeréncia, o discurso antipolitico
mobilizado pelo VPR, resumido nos slogans “faxina geral” e “que prendam to-
dos”, esta se transformando num importante fator de coesdo social.

A pergunta “com qual partido politico vocé se identifica”, 72.9% dos mani-
festantes do dia 26 (autoidentificados como conservadores) responderam que ne-
nhum, seguidos por 11.7% que escolheram o PSDB e 6.8% o Partido Novo. Dados
muito diferentes da manifestagdo do dia 31 de marco (autoidentificados como
progressistas) onde 33.0% néo se identificava com nenhum, 35.7% com o PT e
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20.6 com 0 PSOL. Ou seja, a tendéncia de grupos que se definem como de direita
ou conservadores a apoiar uma retorica antipolitica é muito maior do que para os
grupos autoidentificados como de esquerda ou progressistas.

CONCLUSOES

Poderiamos pensar, intuitivamente, que os manifestantes verde-amarelos
apoiam as politicas neoliberais, fazendo uma analogia entre conservadorismo
social com o apoio ao neoliberalismo econémico. Afinal, estas pessoas vdo a ma-
nifestagdes convocadas por grupos como MBL e VPR que se definem como libe-
rais. Esta afirmacéo, porém, nio é consistente: 74% dos manifestantes do protesto
de 26 de margo discordam da reforma da previdéncia apresentada pelo governo
Temer. Em outro survey que realizamos, também junto com os professores Pa-
blo Ortellado (USP) e Mércio Moretto (USP), na manifestagdo verde-amarela de
16 de agosto de 2015 os dados mostraram que 88.6% concordava totalmente
com que o Estado devia prover servigos de saude para todos os brasileiros, 92.3%
educacdo para todos e 72.1% transporte coletivo, rejeitando, portanto, a ideia do
estado minimo. Mais uma vez, portanto, o neoliberalismo nio é um elemento de
coesdo. O antipetismo, sim.

Antipetismo como elemento de comunicagdo populista com as classes médias
presentes nos protestos pré-impeachment e em apoio a operacdo Lava Jato. Guer-
ras culturais, com énfase em educagdo (Escola sem Partido), género (“ideologia
de género”), sexualidade (Queermuseu e nu artistico do MAM), como elemento
de comunicagao populista que dialoga também com classes mais populares. Tudo
menos apresentar abertamente um programa de governo neoliberal

Perigosas estas duas estratégias do MBL e também perigoso o discurso anti-
politico do VPR que descreve todos os politicos como “corruptos” a um ano da
eleicdo presidencial. Evidentemente, esta negacdo moralista da politica em base
ainterpretacio da “contaminacdo pela corrup¢io”, aumenta as chances eleitorais
de politicos de extrema direita como o candidato Jair Bolsonaro, com uma agen-
da militarista, punitiva e ultraconservadora, mas percebido pela populagio como
honesto, ou de politicos que se apresentam como “nédo sou politico, sou gestor”,
como o prefeito da cidade de Sdo Paulo e empresario, Jodo Doria, com uma agen-
da profundamente neoliberal

O discurso do combate contra a corrupgdo tem sido a base sobre a qual os
novos grupos populistas de direita tém construido sua popularidade e visibili-
dade. Um discurso altamente moralista, salvacionista, que coloca em contrapo-
si¢do o bem (na figura do juiz Sérgio Moro, os procuradores da Lava Jato ou a
Policia Federal) e o mal (os politicos corruptos). Um discurso espetacularizante

206  Resultados completos da pesquisa, http://gpopai.usp.br/pesquisa/160815/
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que utiliza a imprensa como tribunal e que instrumentaliza a opinido ptblica e
provoca rea¢des hiperpunitivas e antipoliticas. Infelizmente, a auséncia de este
debate nos partidos de esquerda, que poderiam oferecer contra-narrativas no
assunto da corrupgio, por exemplo, vinculando-a a desigualdade, tem deixado o
monopolio do mesmo em grupos de direita que utilizam a luta contra corrupgao
como mantra politico-eleitoral numa perigosa dindmica de negagio da politica e
portanto de esvaziamento da legitimidade institucional e da propria democracia
representativa

A disputa da elei¢do de 2018 se dard entre forgas democraticas e forcas antide-
mocraticas. E urgente que os que defendemos a democracia ndo s6 como instru-
mento representativo e sim como valor, lutemos com contundéncia contra estas
forgas autoritdrias. A democracia (o pouco que dela restou despois de 2016) estd
em risco.
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PROJETO NEOLIBERAL

Marta Skinner2”

“As nossas reformas burguesas sempre tiveram como limites dois me-
dos seculares de nossas elites ilustradas: o medo do Império e 0 medo
do Povo” Tavares M? da Conceigdo

A grave crise que o Brasil enfrenta hoje néo ¢ apenas resultado da luta politica
entre grupos internos, nem muito menos, uma luta ideoldgica de projetos alterna-
tivos para o enfrentamento de mais uma crise do capitalismo. Vai muito além de
uma questdo interna e reflete os movimentos disruptivos do capitalismo global,
conjugados com a intengéo clara de implantar o projeto neoliberal em curso no
mundo. A situagio de crise econdmica e politica acaba por maquiar a motivagdo
ideologica , que nada mais ¢ do que uma vinganga histérica do capital sobre o tra-
balho, de modo a submeté-lo a condi¢do de mera mercadoria e, por outro lado, de
punir e subjugar o pais a condigdo de republiqueta periférica, paraiso dos grandes
predadores, engessando suas alternativas de politica economica, principalmente
da politica de bem estar social, em resposta as politicas distributivas do partido
apeado do poder, pelo golpe em curso no pais.

Apesar de, num primeiro momento parecer aos olhos dos mais ingénuos,
que se tratava de uma disputa ideoldgica e politica com fins de conquista do po-
der, ocupado pelo partido dos trabalhadores ha 13 anos consecutivos, como seria
comum nas democracias, é importante lembrar que esse movimento ideologico
nasceu muito antes da chegada ao poder da coalizao politica liderada pelo Par-
tido dos Trabalhadores, em 2003. Esse rearranjo de forcas ganhou musculatura
nas franjas da crise dos anos 70, que abalou os alicerces em que se sustentaram
os trinta anos gloriosos do pos-guerra e, que desde entédo, vem abrindo caminho,

207  Possui graduagio em CIENCIAS ECONOMICAS pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(1974) e mestrado em Ciéncia Politica (Ciéncia Politica e Sociologia) pela Sociedade Brasileira de
Instrugdo - SBI /IUPER] 1998- Aprovada em todos os créditos do curso de Doutorado em Ciéncia
Politica, inclusive o exame de qualificagdo no IUPER]/ 2002- Professora assistente da UER] e da
Veris Educacional S/A e professora titular da Universidade Candido Mendes. Tem experiéncia na
area de Economia, com énfase em Economia Internacional, atuando também nos seguintes temas:
Economia do setor publico, reforma do Estado, FEB e economia brasileira.
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derrubando fronteiras, conquistando cora¢des e mentes nas universidades e, as-
sim, contribuindo para a conquista de vitorias eleitorais ou golpes parlamentares
das coalizdes comprometidas com esse idedrio.

Foram entre as décadas de 1960 e 1970, que a economia e a politica mundiais
sofreram sucessivas transformagoes de carater produtivo, financeiro e tecnolégi-
co. Nesse mesmo tempo, assistiu-se mais um surto internacionalizante do capital
financeiro, que produziu mudancas profundas no funcionamento do sistema ca-
pitalista e uma abrupta redefini¢do do lugar e do papel das economias centrais e
periféricas numa nova ordem econdmica e politica emergentes. Sem duvida, foi
a partir da década de 1970 que se iniciou o debate politico, ideoldgico e tedrico,
envolvendo vdrias ciéncias, sobre a chamada pés-modernidade que inaugurou
um questionamento dos alicerces de toda a racionalidade moderna. Dentre as
mudangas ocorridas nessas duas décadas é relevante destacar que a crise da hege-
monia americana, nos seus aspectos comercial, fiscal e militar deflagrada desde o
final dos anos sessenta gerou um permanente déficit externo americano, sugerin-
do que o padrio dolar ndo sustentaria seu poder de ordenagio dos movimentos
comerciais e financeiros. A consequéncia imediata de tal situagdo foi a quebra da
confianga no dolar, que acarretou intensa especulagdo para fora dos EUA, movida
mesmo pelas empresas americanas no exterior criando um mercado off-shore de
euroddlares.?”® O aumento da oferta de dolares no mercado europeu permitiu
que as empresas e os paises deficitarios, pudessem usar créditos denominados
em dolar para financiar seu desenvolvimento muito além do que a expansio da
sua base monetdria permitiria, possibilitando, assim, um crescimento econdémico
com endividamento crescente. Nds, no Brasil, também fomos um desses casos,
com o programa audacioso de expansédo da infraestrutura do II PND, durante o
governo do General Geisel.

Entre 1968 e 1973, ou seja, entre a Revolugdo de Maio dos estudantes e dos
sindicatos, em Paris e o fim do padrdo monetdrio acordado em Bretton Woods
fez-se uma fratura na historia contemporinea. As economias centrais entraram
em crise, perdendo suas referéncias anteriores e o mundo capitalista entrou numa
longa transi¢do. O que ficou para tras foi uma era muito especial do século XX e,
talvez, da historia moderna, sobretudo nos planos econémico, politico e social da
humanidade, dado que o periodo que se estendeu do fim da 22 Guerra Mundial
até 1973 foi completamente excepcional na histéria do capitalismo. Esse tempo
ficou conhecido como era de ouro do capitalismo, da democracia e em alguns
paises, como a era de ouro do avango dos patamares possiveis de igualdade social.

208  “A desconfianga no poder da moeda norte-americana gerou especulagdes por parte dos paises eu-
ropeus, encabecada pelo General De Gaulle, que desencadeou uma situagio de disputa politica com
reflexos nas relagoes entre os dois paises, 0 que explica, em parte, a saida da Franga da OTAN, em
1966. (Fiori, J.L. Poder e Dinheiro, Ed. Vozes1998)
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Nessa era, a economia mundial cresceu a taxas muito altas e universais, com au-
mento da produtividade do trabalho, pleno emprego, crescimento da renda per
capita e constituiu-se o sistema de prote¢do social e de solidariedade republica-
na - o mais sofisticado que a humanidade j& conseguiu construir. Tudo isso foi
acompanhado do pleno funcionamento dos sistemas democraticos, com a parti-
cipagdo macica da populagdo e com a intermediagdo dos partidos politicos. Do
ponto de vista ideoldgico, essa foi uma era predominantemente social democrata
ou keynesiana, na qual os grandes objetivos que a humanidade se colocou foram:
crescimento, equidade e pleno emprego e que serdo mais a frente substituidos,
quando venceram as ideias do novo liberalismo, por equilibrio macroeconémico,
eficiéncia e competitividade.

Esse sucesso foi possivel gracas ao grande consenso ideoldgico, promovido
pelo proprio efeito da guerra, da social democracia e dos keynesianos, em torno
dos objetivos descritos acima. Essa era esteve assentada em um pacto implicito e,
rigorosamente, antiliberal, entre o capital, o trabalho e o Estado.

Esse grande acordo, foi possivel gracas & existéncia de uma ordem
mundial, politica e ideoldgica, de cardter bipolar e conflitiva e uma or-
dem econdmica, do lado ocidental, perfeitamente regulada pelos acor-
dos de Bretton Woods e perfeitamente conduzida pelo comportamen-
to hegemonico dos EUA, que, durante esse tempo, por generosidade
ou por interesse, pensou os interesses multilaterais antes de pensar
os seus proprios. (Fiori, JL, Consenso de Washington-AEPET-1996).

Como se percebe, em menos de cinco anos, rompeu-se o pacto do capital com o
trabalho, pos-se em duvida a hegemonia militar norte-americana com a derrota no
Vietna, aumentou exponencialmente o preco da energia com a formagao da OPEP
e desceu ladeira abaixo a hegemonia econdmica e o délar norte-americano.”

Como consequéncia, entre 1973 e 1980, a economia e a politica mundiais
passaram a viver uma situacgdo de crise e instabilidade pela primeira vez, desde a
2* Guerra, com recessio prolongada, com desaceleragio do crescimento, estagfla-
¢do, crescimento do desemprego, aumento do gasto publico de natureza social, e
as politicas de estabilizagdo ndo funcionaram. Na leitura conservadora, a crise
era resultado do excesso de democracia, do aumento das demandas sociais, de
regulagio e da for¢a dos organismos sindicais. Enfim, os neoliberais tiveram a

209  As mudangas ocorridas no padrao monetdrio e cambial foram materializadas em constantes oscila-
¢des das taxas de cAmbio e juros e, mais tarde, em significativos e erraticos movimentos de capitais.
Esses movimentos tiveram como resultado a expansao da liquidez mundial e a expansao do mercado
privado de crédito, que alimentou a ultima grande expansdo da economia mundial e também da
divida financeira global.
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coragem de afirmar que a culpa da crise era, exatamente, dos pilares em que se
sustentara o sucesso do Estado de Bem-Estar e em alguns paises latino-america-
nos, 0 sucesso, muito pouco socialdemocrata, do Nacional-Desenvolvimentismo
E esse impasse que pode nos explicar a viruléncia da virada conservadora,
que ocorrera no mundo, exatamente entre 1979 e 1982, periodo que se popula-
rizou como a retomada da hegemonia norte-americana e que alguns chamaram
de “Segunda Guerra Fria”. O que na verdade aconteceu nesse periodo foi muito
além da reordenacio de prioridades de politicas econdmicas frente ao segundo
choque do petroleo. Foi claramente uma iniciativa estratégica da politica norte-
-americana, pautada pelo enfrentamento, com fins de colocar o mundo socialista
contra a parede e afirmar sua posi¢io de lideranga no tabuleiro mundial e o fez.
No 4mbito econémico-financeiro, pela revalorizagio da sua moeda, feito este
que recompds a supremacia do délar no mundo e estrangulou as possibilidades
de crescimento de toda a periferia capitalista endividada e, em segundo lugar,
pela postura em relagdo aos seus aliados, Alemanha e Japdo, a fim de retomar a
lideranga comercial, financeira e tecnolégica no mundo, com um ousado pro-
grama de investimentos, no complexo industrial militar, o que ficaria conhecido
como “Guerra nas Estrelas”, da era Reagan, que promoveu uma corrida espacial
que acabou levando a desintegragdo do bloco soviético e a sucessivas crises de
balanca de pagamentos dos paises europeus. Ndo ha como negar que desde entdo
se estabeleceu uma relagdo hierdrquica de poder com um centro de poder tnico
no mundo, com baixa capacidade de contestagdo por parte dos demais centros.
A partir desse periodo é que o consenso do pds-guerra em torno do pleno
emprego foi sendo revogado e as politicas deflacionistas de cunho monetaristas
foram sendo priorizadas. Seus efeitos nefastos passaram a ser vistos como o custo
necessario do ajuste. Foi-se generalizando, também na burocracia internacional
e nos circulos académicos, a visdo conservadora de que eram os altos custos do
trabalho e das contribuicdes sociais, ou seja, a excessiva rigidez do mercado de
trabalho que reduzia as margens de lucratividade empresarial e desestimulava o
investimento. A aparente incapacidade das politicas discriciondrias em geral, de
inspiracdo keynesiana, no enfrentamento dessa nova instabilidade ciclica e em
um contexto industrial e financeiro em franca mutagéo, levou a que o pensa-
mento dominante na academia, nos governos e no mundo dos negocios, voltasse
a gravitar em torno da recuperagio dos pressupostos do pensamento liberal, ou
seja, da autonomia do econdmico sobre o politico, o que decididamente contri-
buiu para a condugéo ao poder de partidos ou coalizdes de corte conservador, no
Reino Unido, nos Estados Unidos e na Alemanha. Foi também nesse momento,
que o neoliberalismo comegou a assumir uma formata¢io mais académica. Em
varias escolas economicas e politicas, sobretudo nas norte americanas que o neo-
liberalismo foi adquirindo status cientifico e come¢ando a conquistar coragdes e
mentes. Entre 1960 e 1980 eles ganharam uns trés ou quatro prémios Nobel. Nos

PROJETO NEOLIBERAL 213



anos de 1980 e 90, eles chegaram ao poder e, a partir de 1990, viraram ideologia
hegemonica, ou “pensamento unico” como nomeou Ignicio Ramonet (Ramonet,
I- Globalizagao o Fato e o Mito, 1998)

A grande novidade que acabou dando um impulso enorme ao neoliberalis-
mo, transformando-o numa tese quase implacavel e inevitavel foi a articulagio
“virtuosa”, que ocorreu ao longo dos anos 80, entre a progressdo das ideias ne-
oliberais, e o fendmeno da globalizagdo. Esse casamento entre ideias, politicas
e reformas neoliberais e avango da globalizacdo, fez da globalizacdo o veiculo
que difundiu as ideias neoliberais e fez das ideias neoliberais o veiculo que le-
vou a globalizacdo aos espagos mais longinquos do planeta. Nos varios foruns
internacionais foi se consolidando a percep¢io que as solucdes para os conflitos
intercapitalistas passavam basicamente pela redugdo das demandas sociais, pela
reestrutura¢do de longo alcance de toda a economia mundial, num amplo ajuste
estrutural com concepgdes privatizantes de valorizagdo da gestdo privada sobre
a gestdo publica, assim como a desqualificagao progressiva da politica. No seu
conjunto, essa nova utopia alavancou um movimento de revisao da participa-
¢do estatal na produgéo, do aparato regulador desenvolvido no pés-guerra e dos
direitos sociais do Estado de Bem-Estar. Na verdade, vale ressaltar que as ideais
centrais dessa nova utopia sdo exatamente os mesmos do velho liberalismo, do
séc. XVIIL: a despolitizagdo da economia, a desregulamentacdo dos mercados,
em particular dos mercados do dinheiro e do trabalho e, por deriva¢éo, o minimo
de Estado. No entanto, cabe lembrar que os liberais do século XVIII combatiam
contra o Estado absolutista e, no século XXI, o combate dos neoliberais é muito
menos contra os totalitarismos, mas contra o Estado do Bem-Estar Social. Se na
luta contra o absolutismo, no século XVIII, poder-se-ia dizer que eles eram ger-
mes democratas, na luta contra o Estado do Bem-Estar Social, no fim do século
XX, podemos dizer que eles sdo radicalmente antidemocratas.

Nesse sentido, as crises capitalistas fornecem o ambiente propicio para justifi-
car economicamente a redu¢do das demandas sociais e por deriva¢do, a condena-
¢do do ambiente politico que permite que essas demandas se expressem, ou seja,
areducio da democracia de massas e, se possivel, a retirada das classes populares
da politica. Como as crises afetam diferentemente os estratos da sociedade, as eli-
tes econdmicas ameacadas pelo grande nimero de insatisfeitos passam a deman-
dar maior rigor das leis contra os insatisfeitos e, como consequéncia natural, eles
passam a ser alvo das mais diversas condenagdes morais, ou seja, a pobreza passa
ser tratada como problema de vagabundos, aproveitadores das politicas sociais
do Estado, de modo a desqualificar suas demandas e até seu lugar na sociedade.

Se na visdo liberal, toda a vida social funciona como o Mercado e, portan-
to, a racionalidade do homo economicus é que move a sociedade, o direito ao
bem-estar e a satisfagdo de suas demandas esta pautada pela meritocracia, logo
cabe a cada um em estado de liberdade buscar seus proprios interesses, sem a
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necessidade da intermediacdo do Estado e, nesse sentido, a politica é totalmen-
te dispensavel e até nefasta. Segundo os liberais, as desigualdades sociais fazem
parte da ordem natural e sempre havera uma classe mais empreendedora e capaz
que ird subsistir enriquecendo-se cada vez mais, logo o caminho para o progresso
econdmico reside em libertar as for¢as econémicas das amarras da politica, para
que elas cumpram seu destino manifesto. Nesse sentido, toda sorte de desregu-
lamentacdes, incentivos e desoneragdes do capital sdo bem-vindas, em nome do
progresso econdmico. Em contrapartida, politicas ptblicas com fins de mitigar a
desigualdade sdo consideradas deletérias e antinaturais, pois ao criarem capaci-
dade artificial de demanda sem contrapartida da expansio da oferta acabam ge-
rando insatisfagdes e desequilibrios para o funcionamento natural do Mercado.
Segundo os liberais, era esse desajuste que se apresentava nos anos 70, ou seja, a
demanda por direitos sociais era infinitamente maior do que a capacidade fiscal
dos Estados para atendé-las, logo era imperioso reduzir direitos e, por consequén-
cia, as demandas da sociedade frente ao poder publico. Como se pode concluir, a
democracia de massas e a expansio dos direitos cidaddos, dado que representam
um empecilho para o perfeito funcionamento do Mercado. Em nome da priorida-
de do Mercado, a Democracia ndo é um valor em si a ser preservado, nem muito
menos a falta de liberdade cidad3, que decorre da sua falta é vista como nefasta
para o sucesso econdomico.

Esse novo paradigma obteve a sua primeira vitoria na Inglaterra, com a elei-
¢do da Sra. Tatcher, em 1979, seguida de Reagan, nos EUA, em 1980 e do primeiro
ministro alemdo, Helmut Kohl 1982. Desde entéo, o que se assistiu foi uma ra-
pida ascensdo de coalizdes politicas comprometidas com a mesma cartilha; de
eliminacdo do poder dos sindicatos, dos direitos sociais, de desestatizagio e de
desoneragdo do capital.

No Brasil, esse discurso chegou como pré-condigdo para a renegociagao da
divida externa, ainda no final dos anos 80*°, pois os organismos multilaterais
e o sistema bancario privado, progressivamente, colocaram como condicdo de
reintroducdo da América Latina no sistema financeiro internacional, do qual ela
havia sido afastada apds a moratéria do México em 1982, que ela colocasse em
pratica politicas dessa nova cartilha. Foi o que se chamou “O Consenso de Wa-
shington” (1988). Esse consenso dizia respeito a visdo dos think- tanks norte-ame-
ricanos sobre a condugéo da politica econdmica, sobretudo nos paises periféricos.
Na verdade, esse novo paradigma se referia ao mundo inteiro, mas de forma mui-
to mais direta, aos paises da América Latina que, naquele momento, eram os mais
endividados e situados abaixo da zona de hegemonia norte-americana.

210 A crise dos anos 80 exponenciou os verdadeiros aspectos e dimensdes do estilo de desenvolvimento
brasileiro e acabou gerando a entropia financeira e politica do seu proprio condottiere, o Estado.
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O consenso foi difundido através das agéncias multilaterais, para todos os pa-
ises periféricos que deveriam ser convencidos a aplicar um programa de rigoroso
esfor¢o de estabilizacio, com austeridade fiscal, o que passava, inevitavelmente,
por um programa de reformas administrativas, previdenciarias e fiscais e por um
corte violento no gasto publico. Para estabilizar a economia era necessaria sub-
meter a politica fiscal a politica monetdria, com corte de saldrios, demissdes dos
servidores publicos, flexibilizagdo do mercado de trabalho, corte das contribui-
¢oes sociais, reforma da previdéncia social. A segunda ordem de propostas e re-
formas que o “Consenso” preconizava era de ordem microeconomica, ou seja, era
preciso desonerar o capital para que ele pudesse aumentar a sua competitividade
no mercado internacional, desregulado e aberto. A terceira ordem de propostas
sugeria que, nenhuma reforma adiantaria se ndo fosse desmontado radicalmente
o modelo de desenvolvimento anteriormente adotado na periferia, que, segundo
os formuladores do Consenso, fora um modelo perverso, que fez gastos exces-
sivos, ou seja, 0 modelo de desenvolvimento assentado na industrializagdo por
Substitui¢do de Importagoes. 2"

Surpreendentemente, na altura da década de 1990, toda a América Latina es-
tava submetida as politicas neoliberais. Foi nesse periodo que a Argentina e o Mé-
xico e nos, brasileiros, renegociamos a divida externa e reingressamos ao sistema
financeiro internacional, na exata hora em que o sistema financeiro internacional
estava em plena explosdo da bolha financeira, a chamada globalizagdo financei-
ra. Em suma, voltamos ao mercado financeiro internacional na expectativa de
encontrarmos investimentos produtivos que nos reconduzissem ao crescimento
e 0 que nos encontramos foram capitais voldteis entusiasmados com as nossas
fabulosas taxas de juros, com as nossas vantagens em termos de investimento
de portfdlio e com o preco das grandes empresas publicas colocadas a venda no

211 As estratégias de industrializagdo das economias latinas- americanas, no século XX foram todas elas
lideradas pela agdo do Estado, onde o Estado viabilizou a montagem de um setor industrial moderno
que seguiu se expandindo pela via predominantemente do financiamento publico e com empresas
estatais na infraestrutura e nos setores dos insumos estratégicos. Foi ele que sempre determinou o
nivel de integragdo e as possibilidades de expansio que puderam ser alcangadas tanto pelo capital
internacional, como também as dreas de expansdo para o capital nacional privado, de tal forma, que
a aberturas de novas fronteiras sempre passou pela sua mediagdo. No entanto, esse projeto desen-
volvimentista enfrentou, durante toda a sua trajetoria, um grave problema de financiamento, tanto
externo, quanto interno, responsével pelo aspecto cronico de inflagio e pelas periddicas crises cam-
biais e fiscais. Essas crises foram sempre contornadas através de reformas emergenciais, fiscais ou
monetdrias, que nunca conseguiram solucionar, de forma permanente, o problema ligado as limita-
¢des tributdrias, decorrente do pacto conservador que, através de décadas, logrou preservar intocével
varios interesses setoriais, corporativos e regionais, e vetar qualquer alternativa de reforma fiscal que
viabilizasse outro padrao de financiamento menos dependente do grande capital financeiro interna-
cional. (Belluzo, L.G e Coutinho, L. 1982- pg.58).
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Programa Nacional de Desestatizacdo, aprovado pelo Congresso, nas primeiras
horas da década de 90, no governo Collor.

A partir desse retorno ao sistema financeiro internacional e pela porta da
desregulamentagdo financeira viabilizou-se uma nova geragdo de planos de es-
tabilizacdo, o argentino, o mexicano e o brasileiro, que causaram tamanho entu-
siasmo, na primeira hora, que fizeram do seu sucesso antecipado de curto prazo
a grande arma para obter a vitoria eleitoral em primeiro turno.

O ajuste recomendado pelo Consenso e executado pelos governos neoliberais
de Collor e FHC foi draconiano. Inicialmente foi percebido como o prego a pagar
pelo fim da inflagdo e a entrada do pais na era “moderna”, com o mercado interno
plenamente abastecido por bens importados e empresas privatizadas. Todos esses
planos de governo conjugaram politicas muito semelhantes, como a redugéo de
aliquotas de importacio e valorizagdo cambial e todos se valeram do ambiente de
alta liquidez internacional com as desregulamentagdes financeiras. No entanto,
os resultados da experiéncia neoliberal foram decepcionantes. Apesar de contro-
larem as inflagdes seus efeitos colaterais foram altamente recessivos, com desem-
prego crescente, desindustrializa¢do, inadimpléncia, crise bancéria, crescimento
da divida publica, aumento da vulnerabilidade externa, desnacionalizagdo, in-
solvéncia internacional e, dificuldade de retomar o crescimento. O desencanto
crescente com os resultados econdmicos e sociais gerou tal insatisfagdo popular,
que, pela primeira vez na histdria brasileira, foi eleito um candidato de esquerda,
egresso da classe popular, representante da classe trabalhadora, a Presidéncia da
Republica, Luiz Inacio Lula da Silva, com um programa de governo na contramao
do establishment. Assim como aconteceu no Brasil, no inicio do século XXI, qua-
se toda a América Latina elegeu coalizdes politicas antiliberais e com forte matiz
social e nacionalista.

Assim como no Brasil, nas duas primeiras décadas do século XXI, grande
parte da América Latina elegeu coalizdes politicas, que representaram uma cla-
ra contestagdo ao modelo neoliberal, adotando politicas intervencionistas que
lograram redugdo da pobreza extrema, distribuicdo de renda, aumento real de
saldrios, aumento exponencial do emprego, crescimento da renda per capita, au-
mento de reservas internacionais e aumento do produto real.

O Brasil experimentou nesses quatorze primeiros anos do século XXI uma
transformagdo profunda e irreversivel, do ponto de vista econdémico, sociologico
e politico. No inicio do século XX, éramos um pais de cafezais, com seu setor
dindmico assentado na exportagdo de bens primdrios, com um Estado fraco e
fragmentado e com um poder econdmico e militar muito inferior ao da Argen-
tina. Hoje, na segunda década do século XXI, o Brasil é o pais mais industria-
lizado da América Latina e é a sétima maior economia do mundo; possui um
Estado centralizado com uma burocracia profissionalizada, uma sociedade urba-
nizada - ainda que desigual - e é o principal player internacional do continente
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sul-americano. Além disso, ¢ um dos paises do mundo com alto potencial de
crescimento pela frente, levando em conta seu territdrio, sua populagéo e sua do-
tacdo de recursos estratégicos. Esses ganhos expressivos para toda a sociedade
podem nos explicar a vitdria sucessiva, por quatro mandatos da coalizo antili-
beral liderada pelo partido dos trabalhadores no Brasil.

No entanto cabe lembrar, que a elite brasileira, descendente de senhores de
escravos que tradicionalmente governou o Brasil, nos quatro séculos de sua exis-
téncia sempre foi extremante racista, elitista e moralista. A moral sempre jogou
papel importante na nossa sociedade, fazendo crer que o mérito é exclusivo da
classe dominante, pois ¢ ela a unica que estuda, que empreende, que se esfor¢a
para ter uma vida melhor e que esses atributos por si s6 justificam sua superio-
ridade. Os ricos assim o sdo por nascimento e mérito e os pobres assim sdo por
preguica, incapacidade ou leniéncia. O trabalhador nesse contexto é visto como
uma mera mercadoria que se usa como outra qualquer e se gasta como o carvao.
Logo, politicas sociais ou de valorizagao do trabalho sao vistas como desperdicio
de dinheiro publico, com gente que nio gosta de trabalhar e desestimuladoras
para os empreendedores, pois na sociedade brasileira, o trabalho sempre entrou
pela porta dos fundos, em condigéo subalterna e pouco teve voz na politica.

Isso nos permite pressupor a forte reacdo da elite a ascensdo ao poder de um
governo de base popular comprometido com os direitos do trabalhador, numa
sociedade como a nossa. Essa reagdo fica naturalmente magnificada nos momen-
tos de crise do capitalismo global, como ocorreu pés 2008, pois é no momento da
crise reaparecem as velhas pressdes favoraveis a socializacdo das perdas acompa-
nhadas do forte e paradoxal ataque empresarial contra a intervengdo estatal, tio
bem recebida e indispensavel nas horas de euforia e crescimento.

Como se poderia esperar, a chegada do presidente Lula foi recebida com forte
desconfianga e reagdes de toda ordem. A governabilidade teve que ser negociada
desde a primeira hora, materializada na Carta aos Brasileiros, seguida de uma
politica, num primeiro momento, para nenhum ortodoxo botar defeito. Apesar
do engessamento da politica monetaria, na politica externa o governo do presi-
dente Lula ousou uma estratégia de bastante independéncia e altivez frente ao
mundo central, derrubando um dos projetos prioritarios dos Estados Unidos, nos
primeiros anos de seu mandato. Gragas aos esfor¢os empenhados pela Chance-
laria junto aos paises da regido, foi barrado o avango da Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA), que finalmente foi enterrada em 2005, durante a Capula
das Américas, na Argentina.

A lideranga do presidente Lula no combate a fome tanto internamente como
no continente aproveitou a janela de oportunidade criada pela centralidade da
questdo do terrorismo, que tomava a cena inteira no calor das guerras ao Afe-
ganistdo e ao Iraque. No entanto, quem se debrugasse sobre a América Latina,
naqueles anos, se surpreenderia com os avangos que logramos em termos de
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integracdo regional e com a mudanga de rumo, notadamente antiliberal, das po-
liticas governamentais. Para completar o sucesso da sua gesto, no tltimo ano do
mandato, o presidente Lula anunciou a0 mundo a grande descoberta pela Petro-
brés, de farto potencial de extracdo de petroleo, na camada do pré-sal.

Como se a permanéncia da esquerda na presidéncia fosse uma concessio por
tempo limitado, no final do primeiro mandato, mesmo com todo sucesso econd-
mico, iniciam-se movimentos taticos para inviabilizar a reelei¢do e a armagdo do
golpe que aconteceria em 2016. O locus dessas agoes foram o MPF e o STF. Ao
aceitarem denuncias sobre as fontes de financiamento do partido do presidente
e mirando nas principais liderancas do partido, as contas de campanha do PT
foram vasculhadas a exaustdo, fazendo crer a sociedade que tais meios de finan-
ciamento eram uma novidade introduzida na vida politica pelo Partido dos Tra-
balhadores. As dentincias ocuparam as paginas dos grandes jornais, da telinha da
TV, num espetaculo midiatico a que chamaram “Mensaldo”. Para tal, se valeram
dos mais diversos contorcionismos juridicos e manobras para justificar a criagdo
da figura juridica da “quadrilha”. O espetaculo mididtico durou meses e, num
feriado em se comemorava a Proclamacdo da Republica, levaram p/ a cadeia, sob
as lentes das cAmaras da TV, os principais lideres do partido dos Trabalhadores,
acusados de terem um “projeto” para se perpetuarem no poder, segundo o presi-
dente do STF. Desde entéo, a midia nativa passou a tratar o Partido dos Trabalha-
dores como um assaltante ilegitimo do poder.

A despeito desse imenso espetaculo juridico midiatico para criminalizar o
Partido dos Trabalhadores, assistiu-se, em 2006, a vitdria do presidente Lula para
um segundo mandato, seguida da ascensio da sua lideranca na América Latina,
no grupo dos paises em desenvolvimento (G20) e do Brasil no cendrio politico
internacional. Em 2008, na Terceira Ctipula de Chefes de Estado, o Brasil assinou
o Tratado Constitutivo da UNASUL, que entrou em vigor em 2011, incorporando
poderes, antes da OEA. Coincidentemente, nesse mesmo ano, ressurgiu a Quar-
ta Frota da Marinha dos EUA, desativada desde 1950, gerando um verdadeiro
alvoroco por toda a América Latina, sinalizando que a principal razdo para sua
recriacdo se relacionava com as grandes descobertas brasileiras de petroleo, loca-
lizadas em alto mar na camada do pré-sal e a eterna vigilancia sobre a Venezuela,
comandada por Hugo Chaves e sua influéncia antiamericana no continente.

Frente a cobica internacional pelo petrdleo, em 2009, o presidente Lula estra-
tegicamente criou uma subsididria da Petrobras, (ja que a maior parte dos lucros
da Petrobras pertence aos acionistas privados), para gerenciar todos os contra-
tos de exploragdo e producdo de petroleo e de gas na area do pré-sal, sob um
novo modelo de partilha que criava uma perspectiva de farto financiamento para
educacdo e a saude nas proximas décadas. Para coroar o sucesso internacional e
sua gestdo, o Brasil foi escolhido para sediar a Copa do Mundo, as Olimpiadas e
ainda despontou na capa da famosa Revista Economist, com a imagem do Cristo
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Redentor “decolando”. O Brasil aparecia na midia internacional como um caso
de sucesso retumbante da democracia inclusiva, liderados pelo presidente Lula.
Varias reportagens na midia internacional apostavam no Brasil como uma futura
poténcia global. Realmente, em termos econdmicos, nos anos que antecederam a
crise global de 2008, a economia brasileira viveu um periodo de crescimento pro-
longado. Gragas a politica exterior do governo Lula, que diversificou o comércio
exterior e a elevacido dos precos internacionais das commodities somadas a queda
dos pregos das manufaturas, decorrente do efeito direto da China geraram, entre
janeiro/2003 e dezembro/2010, uma eleva¢io de 39,9% nos termos de troca do
Brasil, o que significou um bonus macroecondémico que permitiu um crescimen-
to sem graves desequilibrios externos e internos. A recuperagdo dos rendimentos
dos assalariados*?, associada a politica de reajuste real do saldrio minimo, (que
ndo recebera ajuste real desde os anos 60) bem como o avango do emprego formal
mais o ciclo de crédito alavancou o consumo doméstico e o mercado interno de
bens e servigos. Entre 2004 e 2008, o PIB cresceu em média 4,8% a/a segundo o
IBGE, variagio superior aos resultados obtidos nas décadas de 80 e 90. Do lado
da oferta, a expansdo econdmica foi equilibrada pela elevagio em todos os prin-
cipais segmentos econdmicos: S6 no ultimo ano do 2° mandato, mesmo apos a
crise internacional, a economia brasileira experimentou um crescimento de 7,5%,
segundo o IBGE. Em valores, o PIB brasileiro totalizou R$ 3,675 trilhoes. Foi o
maior avango desde 1986.

O Brasil estava na moda e o protagonismo do Brasil continuava se amplian-
do. O presidente Lula era considerado por vérios analistas uma lideranca inter-
nacional excepcional, que transcendia as dimensdes do prdprio pais, reconhecida
e procurada em todo mundo, e em particular no que se chama de “terceiro mun-
do”. Sob sua lideranga o Brasil passou a ocupar uma posi¢io de destaque interna-
cional, que nunca havia tido anteriormente. Era visivel que o Brasil dava passos
importantes para assumir a lideranca sul-americana e projetar sua influéncia
para fora do continente. Nem sempre esses movimentos foram bem assimilados
pelos grupos internos que sempre se opuseram ao expansionismo brasileiro, a
autonomia da politica externa, em nome da defesa do chamado cosmopolitis-
mo de mercado, que oferece ganhos econémicos imediatos em troca do abando-
no de um projeto autdbnomo de projegdo internacional do poder e de lideranca
internacional.

A excessiva visibilidade e a propria ascensdo da lideranga do Brasil ja sdo em
si mesmo um desafio e um questionamento da ordem estabelecida. As grandes
poténcias sdo poucas e sempre mantiveram solidas barreiras a entrada de novos
“socios”. Por isto como nos diz, Fiori,

212 O Relatério Global sobre os Salarios da OIT informou que a média anual de crescimento do salario
real no Brasil superou a média mundial entre 2009 e 2011.
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..nesse sistema interestatal, quem sobe tera sempre que enfrentar, em
algum momento, o status quo definido pelas poténcias ganhadoras.
Neste sistema “quem nao sobe, cai” e esses fatos e conquistas colo-
caram o Brasil frente a um novo elenco de desafios internacionais e
também parte de um grupo de estados e de economias nacionais que
fazem parte do nucleo de paises que sdo capazes, de produzir um “ras-
tro de crescimento” dentro de suas proprias regides, ou seja, criam em
torno de si “zonas de influéncia”, onde passam a ter uma responsabili-
dade politica maior que a dos seus vizinhos, enquanto sdo chamados a
se posicionar sobre acontecimentos e situagdes longe de suas regies, o
que ndo acontecia antes de sua ascensdo. Mas a0 mesmo tempo, 0s pa-
ises que ingressam neste pequeno “clube” dos paises mais poderosos
tém que estar preparados, porque entram automaticamente num novo
patamar de competi¢do, cada vez mais feroz, entre os proprios mem-
bros desse “nticleo” que lutam entre si para impor a todo o sistema, os
seus objetivos e as suas estratégias nacionais de expansao e crescimen-
to. (Fiori, JL. Para Calcular o Futuro- maio 2014- Valor Econdmico)

Apesar de toda a campanha mididtica e o apelo a contorcionismos juridicos
desde 2005, o retumbante sucesso no segundo mandato do presidente Lula, com
aprovacdo popular de mais de 80% tornou bastante dificil impedir a vitéria de
sua candidata, a ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff. A presidenta foi eleita na
sombra do prestigio de Lula para um terceiro mandato do Partido dos Trabalha-
dores, com aproximadamente 56 milhoes de votos.

Mal comegou o governo da presidenta Dilma, foi denunciada a espiona-
gem da NSA, que nio s6 grampeara os telefones da presidenta, mas de integrantes
importantes do governo nas dreas econdmica, financeira e diplomatica. Foram 29
alvos. A presidenta ndo era deixada em paz pelos ouvidos atentos da NSA nem
mesmo quando estava em viagem. O telefone via satélite instalado no avido presi-
dencial também estava na mira."* A presidenta reagiu com energia as revelagoes,

213 Foram espionados: Antonio Palocci, entdo chefe da Casa Civil, o ex-chefe de gabinete do Ministério
da Fazenda Marcelo Estrela Fiche, o embaixador Luis Antonio Balduino Carneiro, que era diretor
do Departamento de Assuntos Financeiros do Itamaraty, o subsecretdrio de Relagdes Internacionais,
Fernando Pimentel, a procuradora-geral da Fazenda, Adriana Queiroz de Carvalho, (a Procuradoria
representava a Unido em disputas judiciais e dava assessoria juridica ao ministério sobre créditos
tributdrios, entre outros assuntos), Luiz Awazu Pereira da Silva, que se preparava para assumir a
vice-presidéncia no Banco de Compensages Internacionais , diretor de Assuntos Internacionais
do Banco Central e posteriormente, comandou a Diretoria de Regulagdo do Sistema Financeiro e a
Diretoria de Politica Econdmica do BC, onde atuou diretamente sobre a politica de juros, como os
aumentos ou reducio da taxa Selic. Além desses, também foi espionado o embaixador nos EUA, Luiz
Alberto Figueiredo Machado. O interesse em Machado teria relagdo com as negociagdes de acordos
climaticos.
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cancelou a viagem oficial marcada para os EUA e sob fogo cruzado ainda, deu
inicio s negociagdes com Russia, [ndia, China e Africa do Sul (BRICS) para o
estabelecimento de mecanismos independentes de financiamento e estabilizagao,
que resultou no Arranjo Contingente de Reservas e para a criagdo de um ban-
co multilateral de desenvolvimento, como uma alternativa ao Banco Mundial e
a0 Fundo Monetario Internacional, acordado finalmente em 2013.

Coincidentemente, nesse ano, os EUA substituiram o embaixador, nomeando
Liliana Ayalde, que tinha extensa experiéncia dentro da agéncia de cooperagio
USAID e intimidade com a América Latina, pois fora embaixadora no Paraguai,
no periodo em que ocorreu o golpe parlamentar contra o presidente Fernando
Lugo. Em poucos meses, as grandes capitais do pais foram tomadas por manifes-
tagoes apartidarias, contra tudo e contra todos, no exato momento que o Brasil
apresentava indicadores macroecondmicos e sociais bastante robustos e iniciava
uma politica de queda da taxa de juros. Grupos até entdo desconhecidos, de ex-
trema direita, “Vem pra Rua” e “Brasil Livre” comegaram a dar seus primeiros
passos com grande desenvoltura nas redes sociais e farto financiamento, ocupan-
do ruas, queimando 6nibus, travando luta aberta com a policia, provocando pri-
soes e até morte. Desse movimento derivou outra campanha, “Nio vai ter Copa”
que ganhou surpreendente forga, até provocar uma cena vergonhosa e desrespei-
tosa com a presidenta, na abertura da Copa do Mundo.

Aparentemente as cartas ja estavam dadas, a presidenta Dilma, ao contrariar
o mercado financeiro, nomeando um presidente do Banco Central desconhecido
do Mercado e reduzindo a taxa de juros que remunerava os especuladores passou
a ser hostilizada, dia e noite, pela midia nacional e nas redes sociais fazendo bai-
xar, em uma semana de manifestacoes, mais de 40% da sua aprovacéo, segundo as
pesquisas de opinido. A tentativa de desprestigiar e desvitalizar sua fala mostrou
um componente misdgino, que ganhou for¢a e se manifestou de forma altamente
insolita ja antecipando o calendario eleitoral de 2014. Assim, foi ficando claro,
que em varios fronts, atores internos, descontentes com a proeminéncia das clas-
ses populares na politica estavam se conectando com atores externos, também
incomodados com a popularidade do Brasil e de olho na descoberta do pré-sal,
para inviabilizar mais uma vitéria do partido dos trabalhadores.

Para desespero da oposi¢do, em pleno calor da campanha eleitoral, realiza-
-se no Brasil, a 62 cupula dos BRICS, aonde a presidenta assina junto com os
outros parceiros o documento de criagdo do Novo Banco de Desenvolvimento
e de um Fundo de Reserva, no valor de mais outros 100 bilhdes de ddlares, com
objetivo de financiar projetos de infraestrutura e desenvolvimento no préprio
grupo, mas também em nagdes mais pobres da Africa e América Latina. Além
dessa iniciativa, o governo Dilma ainda tomou posigdo corajosa e sem precedente
da diplomacia brasileira frente aos ataques de Israel a Faixa de Gaza, e silenciou
diplomaticamente frente a crise ucraniana.
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A nova posicdo de autonomia que o Brasil vinha assumindo no cendrio
mundial de nio alinhamento automatico aos EUA e com orientagdo de politica
econdmica na contramio do idedrio neoliberal, sem duvidas, foi fortalecendo a
percepgédo de que amadurecia a olhos vistos uma poténcia regional, que avangava,
sob a lideran¢a de um governo de base popular, com cada vez mais indepen-
déncia em relagdo aos interesses norte-americanos no continente e dos capitais
internacionais.

A decisio pela reelei¢ao da presidenta Dilma apostou no limite do prestigio
do partido, mas a campanha eleitoral pela primeira vez no Brasil se deu num cli-
ma altamente tenso, de confronto aberto, com manifestacoes da extrema direita
nas redes sociais e muito 6dio a tudo que se referisse ao Partido dos Trabalhado-
res e seus lideres. Surpreendentemente, até demanda pela volta da ditadura esteve
presente na campanha eleitoral.

Coincidentemente, foi no comeco do ano eleitoral que se iniciou a Operagdo
Lava Jato, voltada aparentemente para investigagdo de um grande esquema de la-
vagem e desvio de dinheiro envolvendo a Petrobras, a maior empresa petrolifera
do continente, aquela que tinha sido um dos alvos da espionagem norte-ame-
ricana. A investigacdo se estendeu as grandes empreiteiras do pais, indiciando
e prendendo seus dirigentes e diversos politicos, na sua maioria, ligados ao PT.
A frente dessa cruzada estava um juiz de 1® instancia, Sergio Moro, treinado em
2009, pelo Departamento de Justiga norte americano em téticas e estratégias de
investigagdo de lavagem de dinheiro e com uma relagdo muito estreita com ins-
tancias judiciais nos EUA.

A primeira suspeita levantada pela operagdo foi sobre irregularidades na
compra da refinaria de Pasadena pela Petrobras, no Texas, em 2006, quando a
Ministra Dilma era presidente do Conselho da Petrobras. O caso Pasadena ocu-
pou a cena inteira, durante meses na midia, levando a criagio de uma CPI, a
demissio da presidente da empresa e a prisdo de varios diretores. A tentativa de
incriminar a presidenta ndo prosperou, mas as denuncias geraram um impasse
de tal ordem para a empresa, que as auditorias internacionais nao lhe deram o
aval para publicagdo do seu balango. As agdes da empresa despencaram, as de-
nuncias escancaram as visceras da empresa e agdes judiciais foram interpostas
nos EUA com a colaborag¢do do nosso Ministério Publico, desmoralizando assim
a maior empresa de petrdleo da América do Sul. Comecava ai, de forma mais
violenta, a campanha midiatica e judicial para criminalizar a gestdo da candidata
petista e para desvalorizar um dos mais preciosos patrimonios do setor produtivo
brasileiro, altamente cobigado pelas petroleiras internacionais.

Apesar de todo o massacre midiatico, do clima de édio e de toda sorte de
acusagoes inveridicas, por pouca diferenca, a presidenta Dilma venceu o pleito
com 54 milhdes de votos. Era o quarto mandato do PT. Desde a primeira hora, o
partido derrotado, o PSDB, aquele partido que aplicou o receitudrio neoliberal do
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Consenso de Washington nos anos 90, junto com a midia raivosa contestaram a
legitimidade da vitoria, pelo fato da vencedora néo ter tido maioria nas areas di-
namicas, como argumentou o ex-presidente FHC, exigiram recontagem de votos
e impugnacdo das contas de campanha. Apelaram ao TCU e ao TSE e, por fim,
deixou gravado nas paginas da sua histéria a célebre frase: “Essa candidata nao
pode ganhar, se ganhar ndo pode governar”, e assim o fizeram.

O segundo mandato da Presidenta Dilma Rousseff comegou nesse clima,
com forte instabilidade macroecondmica, especula¢ao nas Bolsas de Valores e
no cimbio. A midia acolhendo essa maxima passou a levar ao ar, todos os dias,
nas suas pautas e nos seus editoriais uma campanha violenta de criminalizagio
da politica economica do Partido dos Trabalhadores e da presidenta, criando ex-
pectativas nefastas para um mandato que se iniciava hd poucos meses e tentando
desmoralizar toda a administra¢do anterior.

Em resposta a pressdo mididtica, a presidenta tentou conciliagio com o mer-
cado e com o pior da politica nacional. Convidou um ortodoxo ultraliberal®*,
com um vasto relacionamento com os organismos internacionais para a pasta da
Fazenda. Propds um arrocho fiscal e enfrentou de forma atabalhoada a disputa
politica pela presidéncia da Camara, tratando traidores como possiveis aliados.
Nesse ambiente tumultuado, o governo sofreu a primeira derrota para a oposigéo,
com a eleicdo de Eduardo Cunha, representante do que se chama “baixo clero”
do Congresso e acabou perdendo apoio de parte de seu eleitorado. Abriu-se ai a
oportunidade esperada para a derrocada esperada por todos aqueles que vinham
financiando interna e externamente o fim da era PT.

A estratégia das oposicdes passou a ser a de inviabilizar a governabilidade,
fazendo o governo sangrar, através das pautas bombas, enquanto na outra ponta,
a operacdo Lava Jato bloqueava os recursos das principais empreiteiras, encarce-
rando seus principais diretores e inviabilizando a engenharia nacional, nas gran-
des obras do Programa de Aceleragao do Crescimento (PAC), iniciado em 2006.
O resultado 6bvio foi um crescente desemprego, aumento da inflagdo, queda da
demanda e retragdo dos investimentos. Em pouco tempo, manifestacdes gigantes
se armaram nas principais capitais, com apoio televisivo da Rede Globo e pelos
movimentos nascidos em 2013, “Vem pra Rua” e MBL, usando uma competente
acdo de marketing e um gestual de ddio contra tudo que se relacione, ndo apenas
ao governo Dilma, mas ao PT. A estratégia do caos apostou na criminalizagdo
da politica e na demonizagao de todo o legado dos trés mandatos do PT, abrindo
espago para o retorno, pelas mios dos economistas neoliberais, das prioridades

214 Joaquim Levy é doutor em economia pela Universidade de Chicago (1992), mestre em economia
pela Fundagdo Getulio Vargas (1987), integrou os quadros do FMI, onde, de 1992 a 1999, ocu-
pou cargos nos Departamentos do Hemisfério Ocidental, Europeu I e de Pesquisa, em particular
nas Divisdes de Mercado de Capitais e da Unido Europeia. Também foi vice-presidente do Banco
Interamericano de Desenvolvimento.
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do Consenso de Washington, na defesa da supremacia do Mercado e do Estado
minimo.

Em dezembro do primeiro ano do 2° mandato da presidenta, em meio a um
desgaste em vérias frentes, o presidente da Cimara dos Deputados, deputado
Eduardo Cunha, ja indiciado em varias investigagoes de lavagem de dinheiro,
num ato de vinganga pessoal aceitou o pedido de impeachment, protocolado e
com parecer pago e encomendado pelo PSDB. Colocado o impeachment em pau-
ta, observa-se claramente uma mudanca no foco da operacdo Lava Jato, que pas-
sou a direcionar suas baterias contra o ex-presidente Lula, tentando demonizar
seu legado, sua historia e minar sua lideranga, para inviabilizar a possibilidade
de uma possivel candidatura para um quinto mandato do PT, quando ainda fal-
tavam quatro anos para o préximo pleito, ou seja, para 2018. A carga de dentn-
cias e 6dio se voltou com tal viruléncia para o legado do presidente Lula, nas
redes sociais e na midia, que podiam ser vistas nas capas, nas reportagens e nos
editoriais pedidos até de morte e prisio do presidente Lula e de seus familiares.
Principalmente no Sudeste, o grito de guerra das multiddes, além do “Fora PT”
passou a ter um componente inédito de ddio a tudo que o ex-presidente represen-
tava. Enquanto os 4nimos se exaltavam nas ruas, nas redes sociais, nas revistas
semanais, foi ficando evidente que a Operacdo Lava Jato, antes de qualquer pre-
ocupagdo com a corrupgdo, tinha um alvo politico estratégico, ou seja, crimina-
lizar a politica, o programa de contetdo nacional, as parcerias do setor privado
com o governo petista e demolir a engenharia nacional, a qualquer custo. Tanto
é verdade, que o apelo moralista contra a corrupgio até o momento s teve acu-
sagdes a unico partido, o Partido dos Trabalhadores e seu maior representante, o
ex-presidente Lula®.

Em 17 de marco, por 367 votos favordveis e 137 contrarios, num espetaculo
dantesco, com direito as mais inescrupulosas inten¢des e até homenagens a tor-
turadores, a Camara dos Deputados deu autorizagdo para o Senado dar prosse-
guimento ao processo de impeachment da presidenta. O espeticulo deprimente
da votagdo dos parlamentares rodou mundo, num claro entendimento que apesar

215 Em margo de 2016, num ato de ousadia, trés procuradores de Sao Paulo expedem mandado de prisao
contra o ex-presidente justificando a agdo pela ameaga que o ex-presidente representava a ordem
publica em fungao sua popularidade. Poucos dias depois, ao arrepio da lei, o juiz de Curitiba decide
pela condugio coercitiva do ex-presidente para prestar depoimento sobre a possivel propriedade de
um apartamento do Guarujd e suas ligagdes com negocios das empreiteiras brasileiras no exterior.
Diante da reagdo popular e da resisténcia de um oficial da Aerondutica, lotado no aeroporto aonde
aconteceu a operagio, o juiz Moro desiste da sua empreitada, mas imediatamente entrega & imprensa
uma gravagio ilegal de conversa telefonica entre o ex-presidente e a presidenta em exercicio. Tal
gravagdo foi divulgada de forma espalhafatosa pela midia, tentando criminalizar a presidenta e o ex-
-presidente. Para surpresa geral, o STF em mais uma arbitrariedade impede a posse o ex-presidente
como chefe da Casa Civil, evidenciando que também o Judicidrio estava a servico da empreitada
golpista e seria o avalista do GOLPE de Estado, que aconteceria dias depois.
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do instituto do impedimento estar na Constituigdo, as razdes apontadas no pro-
cesso caracterizavam um Golpe de Estado. Sem nenhum pudor, no dia seguinte
ao golpe, o lider do PSDB embarcou para Washington, aonde foi levar as tltimas
noticias sobre a queda da presidenta, aos think- tanks norte americanos.

A midia nativa e a elite financeira comemoraram a oportunidade de retorno
da velha cartilha neoliberal. Apesar da repercussido na midia internacional, o gol-
pe seguiu seu curso e foi aprovado no Senado, atropelando todos os argumentos
técnicos e juridicos que comprovavam a auséncia de crime de responsabilidade
da presidenta Dilma. A presidenta foi afastada por 180 dias e o vice-presidente,
Michel Temer assumiu interinamente. No primeiro ato de seu governo, Temer
destitui todos os Ministros, extinguiu varios ministérios e colocou em pauta o
programa radical neoliberal “Ponte para o Futuro”, derrotado nas urnas quatro
vezes pelo povo brasileiro. A resisténcia aos novos rumos do governo interino se
espalhou pelo pais com o brado de “Fora Temer”, tomando as ruas, ocupando
ministérios, fazendo manifestos de toda ordem, enquanto o STF se manteve em
silencio profundo, assim como o operador da Operagédo Lava Jato, deixando mui-
to claro a anuéncia ao Golpe.

Aos poucos, foi ficando claro aos mais ingénuos, que o Golpe e fim da era PT
era na verdade uma bandeira dos grandes predadores internacionais e nacionais
de sempre, que articularam todo esse acorddo para criar a oportunidade de re-
colocar na pauta seus programas de Estado minimo e desregulamentagio geral.
Afinal, é a economia que importa!

Em pouco tempo, os golpistas em perfeito conluio com as elites foram dei-
xando claros seus objetivos. Em nome do bom ambiente de negdcios, era preciso
desmontar o legado dos ultimos 13 anos trazendo de volta um radical programa
neoliberal para completar as reformas dos anos 90, que tinham sido interrompi-
das pelos treze anos dos governos do PT. Nesse sentido, os golpistas ndo perde-
ram tempo e ji desmontaram as politicas de inclusdo social, retiraram direitos
dos trabalhadores e aposentados, derrubaram a lei de partilha na exploracdo do
pré-sal, esvaziaram os cofres do BNDES, estrangularam as universidades publi-
cas, congelaram gastos com saude e educagdo por duas décadas e se opuseram
frontalmente aos parceiros do Mercosul, numa clara demonstragio de submissao
a estratégia imperial, geopolitica e geoecondmica da poténcia norte americana,
para a qual o protagonismo do Brasil sempre foi inconveniente para a realizagdo
de seus objetivos estratégicos na regiao.

Fica evidente quando olhamos pela ldgica expansiva imperial do poder, que
tanto para os EUA como para as corporagdes internacionais, a ascensio de uma
possivel poténcia regional, com amplo territdrio, com intimeras riquezas naturais
e com uma lideranga popular significava um desafio para a lideranca desses gru-
pos na América Latina. Em quase todos os passos desse Golpe, percebe-se o entre-
lagamento dos interesses norte-americanos com grupos politicos e empresariais
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locais, seja através das colaboragdes explicitas da espionagem do governo norte
americano a operagao Lava Jato, seja pela agao das grandes empresas para elimi-
nagio de concorrentes, seja pelo financiamento de parlamentares e manifestagoes
de rua, seja pelo lobby para aprovagdo do programa neoliberal de retirada do Es-
tado, da regulagdo, do provimento universal de satde e educagio, seja pela venda
de varias empresas estatais para o capital internacional, em todas elas fica claro o
compromisso explicito com a disputa geopolitica em jogo no continente que pre-
tende submeter o Brasil a uma camisa de for¢a do atraso e do conservadorismo.

Em nome desse programa neoliberal, ji congelaram os gastos publicos por
duas décadas, ja deformaram a estrutura do ensino basico, ja fizeram com que
fossem demitidos pelas empreiteiras mais de 70 mil pessoas e j& paralisaram
a construgdo do submarino nuclear a cargo da Odebrecht e do grupo francés
DCNS, que visava patrulhar a fronteira maritima do Brasil, onde estdo as reser-
vas do pré-sal, que também teve sua explora¢do desregulamentada, assim como
parte de suas reservas vendidas a prego vil aos capitais internacionais.

O alarmante de tudo isso é que a histdria nos ensina que situagdes como a
que vivemos hoje, no Brasil, com alto grau de polarizagdo, com o moralismo cer-
ceando a arte e a educagdo, com a criminalizagdo didria da politica, com grande
parte dos trabalhadores desempregados e grandes incertezas sociais no horizonte
e, sobretudo, com a humilhagdo da inteligéncia e da ética na sociedade criam a
oportunidade para a ascensdo ao poder, de coalizdes sociais e politicas funda-
mentalistas e obscurantistas, como 0 mundo assistiu nos anos 30, em vérios pa-
ises ocidentais. Tanto 14 como aqui, essas coalizdes contaram com o apoio opor-
tunista da elite financeira e iluminista, tanto nacional como internacional. Como
nos relembra Fiori, “Sdo esses mesmos setores que depois derramam “lagrimas de
crocodilo” na porta dos campos de concentragio, onde se tentou purificar e corri-
gir o mundo através da exclusao ou da morte dos impuros e dos hereges.” (op.cit)
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REFORMAS REESTRUTURANTES

AS REFORMAS ESTRUTURANTES EM UM PAIS EM QUE
JAGUNCOS AINDA TEM VEZ

Magda Barros Biavaschi?'®

Uma coisa é por ideias arranjadas, outra é lidar com pais de pessoas,
de carne e sangue, de mil-e-tantas misérias... (Guimaraes Rosa: Gran-
de Sertdo: Veredas)

NOTAS SOBRE A REFORMA TRABALHISTA?"

Vivem-se tempos em que, a agao do capitalismo globalizado e hegemonizado
pelos interesses das financas, uma verdadeira avalanche mundial, movida por um
desejo insacidvel de acumulagdo de riqueza abstrata (BELLUZZO, 2013) e fun-
damentada em politicas de austeridade que matam (STUCKLER y BASU, 2014),
insiste em eliminar todos os obstdculos ao seu “livre transito”. Esse movimento
chegou ao Brasil e se, por um lado, foram construidas resisténcias dignas de regis-
tro, por outro encontrou uma sociedade de herangas patriarcais e escravocratas
e de jagungos em bandos no sertdo de Guimaraes Rosa que enfrentou herctleas
dificuldades em seu processo de modernizacéo. Dificuldades essas que se expres-
saram, por exemplo, na frustrada tentativa de montagem do Tribunal que julgaria
Z¢ Bebelo que, segundo a lente de Luiz Roncari (RONCARI, 2004),*** descam-

216  Desembargadora aposentada do TRT4, doutora e pos-doutora em Economia Social do Trabalho pelo
Instituto de Economia da Unicamp, Pesquisadora Cesit/IE/Unicamp.

217 As reflexdes deste artigo estdo fundamentadas nas abordagens feitas pelos integrantes do GT -
Reforma Trabalhista, composto por alunos e professores reunidos no CESIT/IE/Unicamp, cuja pu-
blicagdo se encontra no prelo, bem como em artigo assinado pela autora do presente, igualmente no
prelo.

218  Essa leitura esta fundamentada no instigante trabalho de Luiz Roncari, O Brasil de Rosa: 0 amor e o
poder, incluido nas referéncias bibliograficas.
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baram no episddio da Fazenda dos Tucanos, espécie de negativa desse tribunal
(ibidem:261). Esses intérpretes do Brasil trazem elementos importantes para que
mais bem se compreendam as idas e vindas do processo de modernizagdo da
sociedade brasileira e de constituicdo de institui¢cdes republicanas eficazes, em
que a ndo superada dualidade senhor/escravo volta e meia aflora, tornando vivo
o refrdo do RAPPA: “A carne mais barata no mercado ¢ a carne negra” ou “O
camburdo é um navio negreiro”, expressdes do sadismo e do masoquismo presen-
tes na formagdo da sociedade brasileira que extrapola a esfera da vida doméstica
projetando-se para o campo social e politico (BIAVASCHI, 2007).

E a partir dessa realidade que se busca compreender o significado da chamada
“Reforma Trabalhista” aprovada pelo Senado brasileiro e sancionada com notas
festivas pelo Presidente Temer para viger a partir de 13 de novembro de 2017. Tra-
ta-se da Lei 13.467/2017, cujo potencial altamente regressivo esta enfatizado no
dossié “Reforma Trabalhista” elaborado no 4mbito do GT - Reforma Trabalhista,
do CESIT/IE/UNICAMP. Essa reforma, fundamentada na ideia de que o “livre”
encontro das vontades individuais, em um espago sem obstaculos, podera produ-
zir a norma 6tima que ira reger de forma “equitativa” as relagdes entre patroes e
empregados, transtroca as fontes do Direito do Trabalho. E ao fazé-lo, desmonta a
tela de protecao social publica duramente conquistada no Brasil em processo difi-
cil e de longa duragio, acabando por ameagar a propria razio de ser da Justi¢a do
Trabalho, alids, “pedra no sapato” ao livre transito de um capitalismo “sem peias”.
Entre as énfases dos que defendem a reforma estdo a necessaria “modernizagio”
e a retirada da “rigidez” da regulagdo, argumentos que aparecem, com algumas
variagdes, nos documentos da Confederagdo Nacional da Industria, CNT?", da
Confederagdo Nacional do Agronegocio, CNA. Ja em 2015, o PMDB apresen-
tou seu programa, “Uma ponte para o futuro”, centrado na alteragdo das fontes
formais do direito do trabalho (com supremacia do negociado sobre o legislado)
e em rigoroso programa de ajuste fiscal como condicionantes a geragao de em-
pregos, a retomada do crescimento e a superagdo da grave crise econdmica que o
Brasil passava a enfrentar.

A REFORMA ENTRE AS REFORMAS: O DIREITO NAO SE INTERPRETA EM
TIRAS?

No dia 23 de dezembro de 2016 o Governo Temer apresentou ao Parlamen-
to brasileiro proposta de reforma trabalhista entio fundamentada, em sintese,
na supremacia do negociado coletivamente sobre o legislado, cuja caracteristica

219 101 propostas para modernizagdo trabalhista, CNI, Brasilia, 2012. Disponivel em: http://www.abinee.
org.br/informac/arquivos/cniprop.pdf.

220 GRAU, 2002.

REFORMAS REESTRUTURANTES 229



de universalidade lhe ¢ essencial. Tratava-se do PL 6787/2016 apresentado sob o
argumento de que é necessario “modernizar” a legislagdo trabalhista brasileira
retirando-lhe a “rigidez” impeditiva da geragdo de empregos e da melhoria dos
indices de produtividade e de competitividade. Isso em tempos de grave crise
econdmica, com desemprego em niveis alarmantes e em um cenario em que se
aprofundavam as desigualdades sociais e as insegurangas no mundo do trabalho.
E nesse contexto que o artigo analisa a reforma, deixando claro que: o Direito
ndo se interpreta em tiras (GRAU, 2002). Ou seja, a reforma trabalhista é ampla,
compreendendo tanto o projeto de lei encaminhado em 2016 pelo Presidente, PL
6787/2016, hoje Lei n° 13.467, de 13 de julho de 2017, aprovada e sancionada
para viger a partir de 11 de novembro de 2017, quanto um conjunto de politi-
cas estruturais e de projetos de lei que tratam dos direitos sociais que, uma vez
aprovados, tendem a impactar de forma negativa os “instrumentos que sustentam
o Estado indutor do crescimento econdmico e promotor das politicas sociais”
(ROSSI: MELLO, 2017), como ¢ o caso, entre outros, do PLC30/2015, antigo PL
4330/2004, que tramita no Senado Federal.

Apds uma série de audiéncias publicas realizadas no ambito da Comissdo
Especial criada para analisar essa reforma, em parecer de 12 de abril de 2017 o
Relator, deputado Rogério Marinho (PSDB-RN), apresentou versdo totalmente
nova em relagio ao texto original, estruturada na ideia do “livre encontro” das
vontades individuais que, aprovada na Camara dos Deputados, foi para o Senado,
o0 PLC 38/2017, tendo como relator senador Ricardo Ferrago (PSDB-ES)**'. Depois
de tramitagio reldimpago e sem a necessaria discussdo com a sociedade, a propos-
ta foi aprovada tal como veio da Camara dos Deputados pelo Plenario do Senado
50 votos favoréveis, 26 contrarios e uma abstencio, sendo encaminhada a sancio
presidencial. Essa votagdo ocorreu depois de, por quase sete horas, Senadoras te-
rem ocupado a Mesa do Plendrio em sinal de protesto, abdicando o Senado sua
condigéo de casa revisora, na medida em a aprovacéo se deu com a indicagio pelo
relator de varios pontos ndo aceitos pela casa, mas que seriam objeto de veto pre-
sidencial. Trata-se de mudanga radical do sistema de regulagdo do trabalho no
Brasil. Além de alterar aspectos estruturantes da Consolidagdo das Leis do Tra-
balho, CLT, atinge de forma vital o sistema de fiscalizacdo e a Justi¢a do Trabalho,
a quem incumbe concretizar um direito profundamente social.

A primeira grande reforma estrutural encaminhada pelo atual governo com
essa linha foi a da PEC 55, hoje Emenda Constitucional n° 95/2016, que limita o
gasto publico por vinte anos, permitindo correcdo apenas pela inflagdo, sendo
fato “internacionalmente inédito” e antagonico a Constituicdo Federal brasileira

221 Consultar: http://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2017/06/proposta-de-reforma-trabalhista-
-divide-opinioes-no-senado. Acesso 10 de junho de 2017, 18:15min.
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de 1988 (ROSSI y MELLO, 2017). A segunda ¢ a da Previdéncia®? que, nefas-
ta aos interesses dos brasileiros, em especial as mulheres, conta com o repudio
de grande parte da sociedade. A terceira ¢ a trabalhista, bem mais dificil de ser
compreendida pelos brasileiros dada a sua complexidade e dimenséo e, ademais,
fundamentada em falsas ideias a seguir abordadas.

A REFORMA E AS FALSAS IDEIAS

A reforma em comento estd baseada em argumentos e proposigdes ja conhe-
cidas e que, em tempos de crise, aparecem como “solu¢do”, fundamentando-se na
ideia de que os direitos do trabalho sdo responsaveis pelo desemprego. Seus de-
fensores sugerem que as conquistas histdricas dos trabalhadores brasileiros como
salario-minimo, seguro desemprego, férias remuneradas, licenga maternidade,
limitagdo da jornada, direito as horas extras, enfim, desestimulam os emprega-
dores a contratar empregados. A faldcia desses argumentos é de facil evidéncia.
Reduzir ou flexibilizar direitos sociais do trabalho ndo é via apta para criar em-
pregos e aumentar a competitividade e a produtividade. Nao ha evidéncias empi-
ricas desse nexo de causalidade. Sabe-se que é com a dinamizag¢io da economia
que novos postos serao gerados. De outro lado, estudos da OIT, de 2015, mostram
que 0 emprego cresceu mais nos paises que ampliaram direitos, no o contrério.
Nesse sentido, a experiéncia brasileira é reveladora. Os milhares de empregos for-
mais criados no Brasil, sobretudo entre 2006 e 2013, foram possiveis enquanto
vigentes as regras hoje responsabilizadas pelo desemprego como foi evidenciado
pelo Dossié que este livro publica.

Quanto a necessidade de “modernizacido” da CLT, aqui outra falicia. Essa
“vetusta” senhora que, apesar de resistir aos embates que tem enfrentado, ja teve
mais de 3/5 de suas disposi¢des modificadas desde sua vigéncia e, nesse processo,
passou pelo crivo de um processo constituinte que, em 1988, elevou os direitos
dos trabalhadores a condigdo de direitos sociais fundamentais. De resto, nosso
arcabouco legal é bastante flexivel, sem mecanismos que garantam o emprego,
brequem a rotatividade da mio de obra e impegam empregos de curta duragéo.
Nao é demais lembrar a lei do FGTS, lei n° 5107, publicada em 14 de setembro de
1966 para viger a partir de janeiro de 1967, acabou com a estabilidade no empre-
go, conquista dos ferrovidrios em 1923, para permitir as despedidas sem qualquer
justificativa. Ainda, o sistema brasileiro é hibrido, priorizando a negociagéo cole-
tiva, condicionando-a, porém, a observancia de um patamar minimo civilizatério

222 Consultar: Previdéncia: reformar para excluir. Contribuigdo técnica ao debate sobre a reforma
da Previdéncia Social brasileira Documento-sintese. Plataforma Social, Anfip e Dieese, 2017.
Disponivel em: http://plataformapoliticasocial.com.br/wp-content/uploads/2017/02/Previdencia_
Doc_Sintese.pdf
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que ndo pode ser desrespeitado. Dai se concluir que o que os defensores da refor-
ma querem ¢ eliminar os obstaculos a redugéo dos direitos assegurados pela CLT
e elevados a condi¢éo de direitos sociais fundamentais pela Constitui¢io de 1988.

Dizem ainda seus defensores que se precisa reduzir a inseguranga juridica
e a excessiva litigiosidade. Outra faldcia. O que pretendem é atingir a Justica do
Trabalho, criada como uma Justica especializada para concretizar um direito
profundamente social. Na realidade, o que é brutal é o desrespeito aos direitos
assegurados na lei. Se os agentes econdmicos deste pais respeitassem a lei, o nd-
mero de a¢des perante a Justica do Trabalho seria bem menor, niimero que, alids,
cresce pari passu ao aumento das despedidas. Os que vao a Justica do Trabalho
sdo, em grande parte, desempregados e os pedidos mais frequentes sdo: verbas
decorrentes da despedida, reconhecimento do vinculo de emprego e horas extras.
Dai se concluir que a seguranca juridica almejada é a liberdade de a empresa fa-
zer o que quer, deixando o trabalhador em situacdo de inseguranca e de extrema
instabilidade.

Outra falacia é a de que a reforma fortalecera a organizacéo sindical. Na reali-
dade, é contréria a essa “promessa” ao suprimir atividades nitidamente sindicais,
retirar o sindicato da participacdo da eleicdo nas organizagdes por local de tra-
balho, eliminar a fonte de custeio dos sindicatos e ampliar os contratos atipicos
e ao retirar todos os freios a terceirizacdo, permitindo-a em quaisquer ativida-
des. Sabe-se que a terceirizagio e forma de contratar instituinte da precarizagio
e altamente fragmentadora da organizac¢do sindical. Por outro lado, a reforma
rebaixa a base salarial, com decorrentes impactos negativos a sociedade e a eco-
nomia como um todo. Ressalte-se que a ideia de que salarios baixos ampliam o
emprego carece de evidéncia empirica, que fica mais evidente quando se observa
a economia brasileira em histéria recente. Milhdes de empregos formais foram
criados como decorréncia do crescimento econdmico, reduzindo-se o desempre-
go, formalizando-se contratos e elevando-se a renda do trabalhado, sem descons-
tituicdo da tela de protecio social.

ESTUDOS RECENTES: A REFORMA EM PERSPECTIVA INTERNACIONAL

Estudo publicado pela revista da Universidade de Cambridge em 2007, com
dados dos paises da OCDE, ja concluia que nio ha evidéncias de que a desregula-
mentag¢do do mercado de trabalho afete o nivel de emprego®* Em outras palavras,

223 BACCARO, Lucio; REL Diego. Institutional Determinants of Unemployment in OECD Countries: does
the deregulatory view hold water? International Organization, Vol. 61, Issue 3, July 2007, pp. 527-569.
Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/international-organization/article/insti-
tutional-determinants-of-unemployment-in-oecd-countries-does-the-deregulatory-view-hold-wa-
ter/88398BD7F06884958408 D6FF87BEEBCE
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a retirada de direitos do trabalhador anunciada como enfrentamento a apontada
“rigidez” do mercado de trabalho ndo gera empregos. Ainda, aponta para varia-
veis que impactam negativamente o nivel de emprego, como a condigdo macroe-
condmica do pais, alta taxa de juros real ou as politicas monetarias restritivas de
um banco central independente.

Em 2015, a Organizagio Internacional do Trabalho, OIT, em dois estudos so-
bre os impactos das normas de protecdo ao trabalho no nivel do emprego** ana-
lisou quantitativamente a relagdo entre protecao ao trabalho, desemprego, taxa
de ocupagido e participagdo. O primeiro, em 63 paises, de 1993 a 2013; o segundo,
em 111 paises, de 2008 a 2014. Os resultados confirmam: nao hd significdncia
estatistica na relagdo entre rigidez da legislacdo trabalhista e nivel de emprego.
Ao contrério: paises onde a desregulamentagio cresceu, o nivel de desemprego
aumentou no periodo; onde a regulamentacéo se intensificou, o desemprego caiu
no longo prazo.

Em obra recentemente (PIASNA y MYANT, 2017) autores investigam a inten-
sidade das reformas trabalhistas levadas a efeito depois de 2008 em paises como
Dinamarca, Alemanha, Polonia, Estonia, Reino Unido, Franga, Eslovaquia, Es-
panha e Italia, concluindo, em sintese, que tais reformas nio reduziram a crise e,
com maior ou menor intensidade, ampliaram a precarizagdo®.

As experiéncias internacionais de legitimar novas formas de contratacéo, fa-
cilitar despedidas e alterar as fontes do direito do trabalho dando prevaléncia
ao negociado entre as partes, mostram que a intencéo é reduzir custos do traba-
lho com medidas que nio criaram empregos e incrementaram a precariedade.
Olhando-se para paises da América, percebe-se que, no caso do Chile, a ditadura
do Pinochet conseguiu eliminar a legislagdo protetora dos direitos dos trabalha-
dores, tendo como resultado queda do poder de compra do saldrio, enfraque-
cimento das organizagoes sindicais e ampliagdo do desemprego.?® O retorno a
democracia ndo tem sido suficiente para reverter esses impactos. Na Argentina,

224 World Employment and Social Outlook 2015: The Changing Nature of Jobs, OIT, 2015. Disponivel
em http://www.ilo.org/global/research/global-reports/weso/2015-changing-nature-of-jobs/
WCMS_368626/lang--en/index.htm e ADASCALITEI, Dragos; PIGNATTI MORANO, Clemente.
Labour market reforms since the crisis: Drivers and consequences, OIT, Research Department
Working Paper n° 5. Disponivel em: http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---
inst/documents/publication/wems_414588.pdf

225 PIASNA, Agnieszka y MYANT, Martin. Myths of employment deregulation: how it neither creates
jobs nor reduces labour market segmentation, ETUL, Brussels, 2017. Versio digital disponivel em:
file:///C:/Documents%20and%20Settings/Magda/Meus%20documentos/Downloads/17+Piasna+M
yant+Employment+deregulation+ WEB%20(1).pdf.

226  LEIVA, Fernando. Flexible Workers, Gender, and Contending Strategies for Confronting the Crisis
of Labor in Chile. Latin American Perspectives, May 9, 2012. Disponivel:http://journals.sagepub.
com/doi/abs/10.1177/0094582X12441517.
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literatura sobre os impactos negativos das reformas trabalhistas dos anos 1990
destaca: incremento da pobreza e da indigéncia e aumento do desemprego.?” No
México, a reforma de 2013 significou queda no ritmo de criagdo de empregos
protegidos, aumento do trabalho de curta duragéo, estagnagdo do saldrio, au-
mento de numero de empregados em microunidades (menos de 5 trabalhadores)
que representam 51% da forca de trabalho urbana e incluem o trabalho por conta
propria. E verdade que essas tendéncias ja existiam na economia mexicana, mas
foram reforgadas com reforma similar aquela aprovada no Brasil (SALAS, 1013).

ALGUNS IMPACTOS DA REFORMA

A reforma em questao longe de solucionar os problemas das desigualdades nas
relacdes de trabalho no pais tende a gerar mais distor¢es sociais e iniquidades,
com impactos negativos na atividade econdmica, na Previdéncia, na organizagdo
sindical, na litigiosidade. Ao retroceder ao encontro “livre” das vontades “iguais”
como instancia normatizadora prevalente das relagdes entre capital e trabalho
desconsidera a histdria da constru¢do do direito do trabalho, cujos principios
proprios lhe dao fisionomia.

Ao legitimar a contratagdo de autdnomos com ou sem exclusividade, de forma
continua ou ndo, afastando expressamente a qualidade de empregado de que trata
o artigo 3° da CLT, estimula o uso de formas burladas de relagdo de emprego,
agora legitimadas por um estatuto legal. Estatuto esse que rompe com o principio
da primazia da realidade, proprio do direito do trabalho, favorecendo a fraude a
direitos.

A terceirizagdo é forma de contratar instituinte da precarizagio. E no traba-
lho terceirizado que ocorre a grande massa de acidentes de trabalho fatais, como
tém demonstrado as pesquisas sobre o tema. A reforma, ao generalizar a terceiri-
zagio e a contratacdo temporaria, sem freios, além de aprofundar as discrimina-
¢oes e desigualdades inerentes a essas formas de contratar, acirra a fragmentacéo
da classe trabalhadora e mais fragiliza suas organiza¢oes sindicais. Ao embalo da
promessa falaciosa de fortalecimento dessas organizagdes pela via da supremacia
do negociado sobre o legislado, reduz o papel dos sindicatos retirando-os, por
exemplo, das elei¢des para as representacdes nos locais de trabalho, eliminando
a assisténcia nas rescisdes contratuais, ampliando as possibilidades dos acordos

227 SALVIA, Agustin; TISSERA, Silvana; BUSTOS, Juan Martin; SCTARROTTA, Fernando; PERSIA,
Juliana; GALLO, Gonzalo Herrera; CILLYS, Natalia y ALLEGRONE, Veronica Garcia. Reformas
laborales y precarizacion del trabajo asalariado (Argentina 1990-2000). Equipo Cambio Estructural
y Desigualdad Social. Em: http://www.econ.uba.ar/www/institutos/economia/ceped/publicaciones/
cuadernosceped/Cuad%204/6%20Equipo.PDF
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individuais para compensar a jornada, suprimindo sua forma de financiamento,
o imposto sindical.

Ao atribuir natureza indenizatoria a parcelas que integram a remuneracio,
rebaixa o patamar salarial, provoca prejuizos a Previdéncia, aprofunda as inse-
gurangas no mundo do trabalho, afetando negativamente a economia, com danos
a sociedade. Isso para nio falar do dano as mulheres gravidas quando do traba-
lho insalubre, do trabalho intermitente, deletério onde adotado, bem como de
outras medidas profundamente regressivas que a reforma introduz, informadas
pela falsa ideia de que: “.. a ‘libera¢do’ das for¢as que impulsionam a acumulagio
de capital é um movimento “natural” e ‘irreversivel” em direcdo ao progresso e a
realizacio da autonomia do individuo” (BELLUZZO, 2013:33).

No caso da reforma, hd ainda inequivoco objetivo de atingir, além das normas
de protegdo social ao trabalho, o sistema de fiscalizagdo e a Justica do Traba-
lho, instituida que foi para concretizar um direito profundamente social, como
aponta o Dossié da Reforma Trabalhista elaborado pelo GT Reforma Trabalhista,
que fundamenta boa parte deste artigo. O Direito e a Justiga do Trabalho, obs-
taculos ao livre transito do desejo insaciavel de acumulagao abstrata que move o
capitalismo, sdo elementos centrais da reforma. Por um lado, é invertida a fonte
prevalente do Direito do Trabalho para centrd-la no encontro das vontades indi-
viduais. Com a preponderéincia da autonomia das vontades individuais amplia-se
o poder discriciondrio de o empregador estabelecer os pardmetros da contrata-
¢do. Por outro, coloca obstdculos ao direito constitucional de acesso ao Judicidrio,
no caso, a Justiga do Trabalho, ao argumento de que essa instituicdo estimula a
litigiosidade, impondo aos trabalhadores, por meio de regras processuais, os onus
de honorarios de advogados e peritos, multas, com o objetivo desestimular as de-
mandas. Ou seja, atinge fortemente o Direito e as institui¢cdes ptiblicas que atuam
no mundo do trabalho. Dai também a referéncia a Guimaraes Rosa e as tentativas
por ele descritas para organizar o Tribunal do sertio em cendrio de profundo
atraso, com reais dificuldades para sua institucionalizagdo, descambando, com o
episddio da Fazenda dos Tucanos, na sua negagéo.

E, uma coisa é por ideias arranjadas, outra é lidar com pais de pessoas, de car-
ne e sangue, de mil-e-tantas misérias...
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SISTEMAS PARTIDARIOS
Maria Inés Nassif?2

» o«

“Pela familia”, “Deus” e a “inocéncia das criancas™; contra os que querem
“transformar esse pais numa ditadura de esquerda”, o “comunismo” e a “ladroeira”.
O desfilar das justificativas dos deputados que, no dia 18 de abril de 2016, votaram
pelo impeachment da presidenta Dilma Rousseff; a repeticdo da triste cena no Sena-
do, 23 dias depois; o registro, ao vivo, de rostos em sua maioria alheios a qualquer
momento importante da vida nacional, exceto naquele em que os parlamentares
promoveram uma ruptura institucional pela qual o pais pagaria um prego altissi-
mo; a visdo dos protagonistas do assalto ao poder de Estado, sem que para ascender
a ele sequer tivessem que reunir o nimero necessario de votos para vencer uma
disputa presidencial - todos esses elementos desnudaram, pela TV, um sistema par-
tiddrio em ruinas. Dele salta diariamente, & luz do dia, o que antes se operava nas
sombras, envergonhadamente: o clientelismo e a politica de negdcios.

Quando o Senado confirmou a decisdo da Camara, em 11 de maio de 2016,
jogou a pa de cal no sistema partidario organizado em 1945, nos estertores do Es-
tado Novo, em obediéncia a lei que obrigava a constituigdo de partidos nacionais
- até entdo, os partidos estaduais participavam de elei¢des nacionais. Aos trancos
e barrancos, a logica desse quadro partidario se manteve até agora. De alguma
forma, enquanto serviu a conciliagio de classes e interesses, mesmo a pesado cus-
to, inclusive fiscal, teve mobilidade para se reagrupar em momentos de crise e ga-
rantiu alguma governabilidade ao presidencialismo, o sistema ainda se manteve.

No periodo da ditadura militar iniciado em 1964, o quadro politico de 1945 foi
abrigado nas sublegendas de um sistema bipartidario instituido em 1965 pelo Ato
Institucional nimero 2. Foi reacomodado, a partir de 1979, num pluripartidarismo
que realocou as oligarquias politicas regionais em legendas grandes ou em partidos
de ocasido (pequenas agremia¢des que continuariam a funcionar como sublegen-
das em caso de divergéncias entre os oligarcas regionais; ou que operariam sim-
plesmente como partidos de negdcios, apresentando como moeda de troca o tempo
gratuito de rddio e televisdo nas disputas eleitorais; ou ambas as coisas).

228  Jornalista. Formada na Faculdade Cdsper Libero (1978). Mestra em Ciéncias Sociais pela Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo (2005)
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Em 1979, o Congresso votou a emenda constitucional promovida pelo ultimo
governo militar como uma das etapas para a redemocratizagio do pais extinguiu
0 MDB e a Arena, vindos do bipartidarismo, e permitiu a reorganizacdo do siste-
ma pluripartidario. A partir de entdo, rapidamente o quadro anterior ao golpe se
recompds, embora em partidos com nomes diferentes dos antigos.

O entdo senador Tancredo Neves articulou o PP com remanescentes das oli-
garquias que, no passado, se abrigavam no PSD, e com udenistas excluidos do
partido governista (o PDS, suced4neo da Arena do bipartidarismo) em dispu-
tas politicas regionais. O PDS, por sua vez, reuniu a nata do conservadorismo,
a exemplo da antiga UDN, e quadros ligados a eles localmente, de perfil mais
moderado, que futuramente romperiam com o partido para eleger Tancredo Ne-
ves no Colégio Eleitoral, em 1985. O ex-governador Leonel Brizola iniciou uma
disputa pela legenda PTB, mas uma manobra articulada pelo governo acabaria
colocando o partido nas mios de uma sobrinha de Getulio Vargas, Ivete Vargas,
simpatica aos militares, a legenda que o governo queria como “linha auxiliar”.
Brizola levou o trabalhismo do periodo 1945-1965 para o PDT, sem conseguir
que a nova legenda se transformasse num partido de massas, caminho que o PTB
trilhava com rapidez antes do presidente Jodo Goulart ser destituido pelo golpe
militar de 1964. Esse papel coube ao PT, tinica legenda realmente inovadora, que
ja se organizava a partir das bases sociais e do sindicalismo, abrigava a esquerda
vinda da luta armada contra o regime militar, dispensava os politicos tradicionais
e questionava a politica institucional.

O PMDB, sucedineo do antigo MDB, o partido de oposigdo a época do bi-
partidarismo, manteve-se como a maior legenda. Mais tarde, com a incorporacio
do PP - inviabilizado por uma emenda aprovada por imposigdo do governo que
impedia coligagdes e vinculava o voto em todos os niveis —, o grupo de esquerda
abrigado na grande frente partidaria seria engolido pela entrada dos conservado-
res tancredistas. O partido, com o passar do tempo - e principalmente a partir da
eleicdo de Tancredo Neves para a Presidéncia da Republica pelo Colégio Eleitoral
criado na ditadura e do governo de seu vice, José Sarney*” - assumiria a cara e a
fungao do antigo PSD no periodo democratico entre 1945 e 1964: de centro, go-
vernista por vocagio, um grande polo de atragdo das principais oligarquias regio-
nais e, em consequéncia, uma legenda com uma forte vocagao para a fisiologia, o
clientelismo e para a venalidade.

O novo quadro partidario de 1979 era, na esséncia, o velho. O poder oligarqui-
co ndo moderado, base de apoio dos governos militares, encontrou abrigo na Are-
na do bipartidarismo e se reacomodou depois da reorganizagio de 1979/1980 no
PDS. O sistema consolidou-se no decorrer da Assembleia Nacional Constituinte,

229  Tancredo Neves morreu antes de assumir a presidéncia, que foi exercida por um vice-presidente, José
Sarney, oriundo da dissidéncia do PDS e abrigado no PMDB.
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com o “racha” da esquerda do PMDB que resultou na cria¢io do PSDB. Com o
passar do tempo, a falta de espaco a esquerda, espectro ideoldgico onde o PT era
francamente hegemonico e se associava naturalmente ao trabalhismo de Brizo-
la e aos dois partidos comunistas, o PCB (depois autotransformado em PPS) e
PCdoB, e a associagdo com o PFL (o racha do PDS ao centro) “udenizaram” o
partido que se auto intitula socialdemocrata. O discurso assumido pelo PSDB de
Mario Covas, Fernando Henrique Cardoso, José Serra e Aécio Neves, principal-
mente quando, depois de dois mandatos presidenciais, o partido tornou-se opo-
sicdo em governos petistas, em nada se diferenciaria daquele que, na antiga UDN
de Carlos Lacerda, exacerbou 4nimos, e incentivou, justificou e apoiou um golpe
de Estado em 1964. O discurso udenista-tucano®’, a exemplo do orquestrado pela
antiga UDN contra Gettlio Vargas e depois contra Jodo Goulart, instigou o golpe
parlamentar que deporia Dilma Rousseff.

Os pequenos partidos, ou “partidos de negocio”, foram e sdo fundamentais para
a formagdo de maiorias, nesse sistema que tem a complexa tarefa de conciliar, aten-
der a interesses econdmicos, aumentar o poder de negociagao do Legislativo junto
ao Congresso em demandas paroquiais e fisiologicas, e manter negdcios rentéveis
dos parlamentares venais. Foram eles que permitiram, até decisio do Supremo Tri-
bunal Federal (STF) de 2007 que impediu a migragdo partidaria, a mudanga de
parlamentares para a base governista logo apos as elei¢des, independentemente da
sigla pelo qual foram eleitos. Com a decisdo do STF - que abre a possiblidade de
migragdo apenas para legendas recém-criadas - eles passaram a operar como um
escape para parlamentares com interesses divergentes dos partidos pelos quais fo-
ram eleitos, porém de forma muito mais onerosa e dificil, pois devem ser criados
do zero para cumprirem essa fungio. O prego para o sistema é que essa decisdo do
Judicidrio tornou o sistema politico muito mais pulverizado. A formagio de maio-
rias governistas necessarias a estabilidade de qualquer governo depende agora de
negociagoes entre grandes partidos e com uma miriade de pequenas legendas com
um, dois ou trés parlamentares onde cada um deles fala por si mesmo.

Ainda assim, os pequenos partidos continuam a ser um bom negdcio privado.
Uma coligacdo que inclua muitos partidos “nanicos” transfere a um candidato na
disputa presidencial tempo a mais no horario eleitoral gratuito no radio e na tele-
visdo. A coligacdo proporcional - normalmente exigida pelos pequenos partidos
aos grandes que apoiam - garante que os “nanicos” cumpram as exigéncias de
quociente eleitoral feitas pela lei para que tenham representagdo parlamentar - e
com isso, falseiam o sistema proporcional, que teoricamente teria que refletir no
Congresso a diversidade de opinido dos eleitores. Os pequenos usam a votagdo
dada aos grandes para cumprir o minimo exigido de votos para eleger um parla-
mentar, os parlamentares eleitos garantem a eles uma parte do hordrio de radio

230 Tucano é uma ave brasileira, de voo curto, escolhida pelo PSDB como simbolo.
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e televisao em periodo eleitoral, e eles vendem aos grandes os seus horarios. Sem
estar no Legislativo, um “nanico” ja recebe uma cota do Fundo Partidério. Na
Cémara, passa a ter direito a lideranga e aos seus beneficios financeiros.

Antes que o Supremo Tribunal Federal (STF) decidisse, em 2007, proibir a
mudanca de partido, excegdo feita para os recém-criados, o parlamentar usava
a legenda do “nanico” para se candidatar e, uma vez eleito, aderia a um partido
grande, mesmo antes de tomar posse no mandato; ou saia de um partido grande,
porém de oposicdo ao presidente eleito, para um partido pequeno que estivesse
na base governista. Era o equilibrio possivel num sistema erigido para atender os
interesses de oligarquias politicas.

A decisdo do STF, que tirou das maos do sistema politico a possibilidade de
mudancgas frequentes de partido — que, bem ou mal, num quadro partidario pul-
verizado como o brasileiro, permitia a reorganiza¢ao de maiorias parlamentares
- tornou a politica institucional ainda mais instavel e pulverizada. Segundo a
BBC*, em dois anos 68 partidos estdo em fase de organizagdo e a cata das 500
mil assinaturas exigidas pela lei para conseguirem o registro na Justica Eleitoral.
Se cada um deles conseguir a faganha, estardo dando 68 oportunidades aos par-
lamentares deixarem os partidos pelos quais forem eleitos sem correrem o risco
de cassagdo pelo Tribunal Superior Eleitoral.

A logica do sistema partidario brasileiro, tal como descrito, ¢, portanto, emi-
nentemente conservadora. No passado, assim como no periodo pés-golpe de
2016, favoreceu uma maioria que cria barreiras severas a avangos sociais e a uma
agenda de direitos humanos e de costumes. Nos momentos em que ha forte pola-
rizacdo politica, onde os mecanismos de negociagiao com o Poder Executivo sdo
bloqueados, ou quando estdo em jogo os interesses diretos das classes produtoras
rural e urbana ou de financiadores de campanha, o equilibrio ténue é rompido e
cria-se um enorme risco de instabilidade institucional.

A adesdo a governos ¢ o que garante a alimentagio do clientelismo desses
parlamentares, de um lado, e o acesso deles ao governo - e, consequentemente,
o trinsito de interesses de financiadores e/ou de empresas ou setores que costu-
mam beneficiar os politicos que exercem a fun¢io de lobistas junto a maquina
governamental. Facilita também o trabalho de formula¢éo de projetos e aprova-
¢do de leis de interesse dos grandes financiadores e sua aprovagdo em plendrio. Se
essas tarefas forem comprometidas, todo um governo ¢ inviabilizado.

231  Site da BBC Brasil - “Em dois anos, partidos em formagao duplicam no Brasil: 68 legendas buscam
assinaturas’, 24/09/2017
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O FOGO AS VESTES

Em 1964, quando foi parte atuante da crise, e agora, quando dividiu o 6nus
de um golpe de Estado com o Judicidrio, o sistema partidario pos fogo as vestes.
Depois do golpe militar, foi salvo por um governo que, embora autoritario, man-
teria o acesso das oligarquias ao poder em eleicdes parlamentares e nas disputas
paroquiais, regidas por leis tecidas conforme a conveniéncia do regime. A partir
do golpe de 2016, disputando o protagonismo com o Poder Judicidrio e em rota
de colisdo com o Ministério Publico e a Policia Federal, as possibilidades de resis-
téncia do atual quadro partiddrio se reduzem.

No campo ideoldgico, a aproximagdo de todos os partidos conservadores na
extremidade direita do espectro politico coloca-os em disputa pela representacio
da mesma faixa da populagdo - e a histeria antipetista alimentada por eles, com
a ajuda inestimavel dos meios de comunicagdo tradicionais, ndo tem o poder de
atenuar o efeito que isso terd sobre os seus mandatdrios.

A crescente militdncia do Supremo Tribunal Federal (STF) na definigdo de
regras eleitorais e partiddrias retirou das agremiagdes que necessitam da fisiolo-
gia para sobreviver mecanismos de reacomodacdo, entre elas a possibilidade de
mudanga de partido. A l6gica da governabilidade do presidencialismo brasileiro,
segundo a qual um partido do governo que néo sobrevive sem conciliar com o
centro, e o centro torna-se suficientemente grande apenas quando é possivel aos
parlamentares transitarem da oposigdo para a base de apoio do governo, sofreu
uma avaria definitiva. Principalmente porque o STF fechou portas e, a0 mesmo
tempo, ndo permitiu mudancas que alterariam, de fato, a 16gica do sistema.

Em 2006, por exemplo, vetou as cldusulas de barreira previstas para serem
adotadas naquelas eleigdes, que resultariam numa sensivel redu¢ao dos parti-
dos “nanicos” e reduziria a dificuldade do presidencialismo brasileiro de formar
maiorias parlamentares. No ano seguinte, proibiria a migragdo partidaria. O se-
gundo governo de Luis Indcio Lula da Silva, do PT, teve que negociar sua maioria
com um nuimero enorme de partidos, ja que os nanicos ndo tiveram que enfren-
tar a selecdo natural das urnas, e ndo teve a facilidade de conseguir adesdes por
meio de mudangas de partidos. Essas duas medidas criaram um desequilibrio
fantastico na logica do sistema tradicional e dificultaram sobremaneira a gover-
nabilidade. De repente, a mais facil porta e acesso ao poder pelo sistema politico
tradicional passou a ser o golpe.

Igualmente sério para qualquer legenda, de qualquer espectro ideologico, foi a
excessiva permissividade do sistema com o financiamento privado de campanha,
que pode estar com os dias contados se o Congresso decidir abracar a tese do fi-
nanciamento publico. Nas duas ocasides em que o pais passou por rompimentos
institucionais com a ajuda do Poder Legislativo, em 1964 e em 2016, houve um
derrame de dinheiro para a elei¢io de parlamentares conservadores, independen-
temente da filiacao partiddria, nas elei¢des parlamentares anteriores aos golpes.
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Nas elei¢oes parlamentares de 1962, o Instituto Brasileiro de A¢ao Democrati-
ca (Ibad) arrecadou dinheiro de empresarios, multinacionais e da CIA - o servigo
de inteligéncia norte-americano - para financiar uma bancada conservadora, an-
ticomunista e antijanguista, de varios partidos, que inviabilizaria o governo Joao
Goulart. A partir de entéo, Jango ndo conseguiria mais transitar as propostas de
governo no Congresso, enfrentaria um processo de impeachment e seguidas Co-
missdes Parlamentares de Inquérito e seu governo seria mantido em crise perma-
nente. Foi deposto no golpe que teve uma participagdo ativa do Ibad - e também
do governo norte-americano.

Nas elei¢cdes de 2014, o deputado Eduardo Cunha coordenou o financiamento
de campanha de uma bancada que elegeu 151 deputados, ou 30% do total dos
integrantes da Cimara, ja com a intengdo de depor a presidenta Dilma Rous-
seff, caso ela vencesse as eleicoes. O governo Dilma acabou, de fato, no dia em
que Cunha, usando de sua bancada, com apoio dos integrantes do seu partido,
0 PMDB, e o voto fiel da bancada evangélica, elegeu-se presidente da Camara e
tornou-se o segundo na ordem de sucessdo da presidenta. Acabou de direito no
dia em que Cunha, na presidéncia da Camara, dirigiu o teatro do impeachment
de Dilma e praticamente induziu o Senado a fazer o mesmo.

O excesso de dinheiro de campanha nas mios de uma unica tendéncia politi-
ca - no caso, a direita - causa uma enorme distor¢ao no sistema representativo. A
complicada governabilidade do sistema politico brasileiro inviabiliza-se quando
hd uma grande divergéncia eleitoral entre a representagdo parlamentar - inflada
pelo financiamento a direita e pela coliga¢ido proporcional entre partidos de di-
reita e de esquerda - e a elei¢do para a Presidéncia da Republica.

Nos governos Jango e Dilma, o financiamento nio inflou simplesmente uma
bancada superconservadora, mas substituiu os moderados que, vindos de colé-
gios eleitorais menores e sob a influéncia de um oligarca, tinham interesse na
composi¢do com o governo, mesmo de esquerda. Ascenderam parlamentares de
oposi¢do radical que, usando um discurso moralista contra o governo, esconde-
ram a verdadeira intencdo deles: a de servirem a uma articulagdo para depor um
governo de esquerda legitimamente eleito.

Passado um ano e meio do golpe engendrado pelos poderes Legislativo e Judi-
cidrio contra uma presidenta legitimamente eleita, o saldo do golpe cujo desfecho
foi dado pelo Legislativo nao é nada favoravel ao sistema politico. A campanha
que antecedeu o golpe contra uma unica forga politica, o PT - que, embora “ins-
titucionalizado”, ainda fugia a logica do sistema — atingiu a todos os partidos, in-
distintamente. O excesso de partidos em formagao revela ndo apenas estratégias
construidas pelos politicos para possibilitar a migragdo partidaria, mas o desejo
de boa parte deles de se livrarem do fardo de legendas comprometidas com a
venalidade do sistema. O aumento desenfreado no numero de partidos tem um
efeito explosivo sobre a ldgica do sistema de formacdo de maioria governistas.
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A militancia do STF na criagdo de legislagdo eleitoral e partidaria é outro fator
de desequilibrio, sem que a Justica seja capaz — até porque néo é seu papel nem
legislar, nem dar solugdes — de abrir caminhos de sobrevivéncia para o sistema,
e sequer de ajudar a criar alternativas para a emergéncia de um sistema mais de-
mocratico, mais moderno e mais representativo.
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SUICIDIO DA ORDEM JURIDICA

Luiz Gonzaga Belluzzo?*

Em minhas peregrinagdes pelos acidentados caminhos da internet topei com
um relato tdo despojado quanto pungente do suicidio de Luiz Carlos Cancellier,
reitor da Universidade de Santa Catarina. O texto de Renan Antunes esta estam-
pado no Diario do Centro do Mundo.

A compaixdo da narrativa de Renan néo abriga o maniqueismo do bem con-
tra o mal, mas investiga e escava as profundezas da derrocada do Estado de Di-
reito nos abismos do contubérnio entre os agentes do Estado brasileiro e a midia
monopolista, irresponsavel e desrespeitadora dos direitos individuais.

A delegada Erika de Tal encarna perfeitamente o tipo ideal do agente publico
encantado por seu proprio protagonismo. Em seu entorno flutuam os egos de ju-
izes, procuradores e a felonia de dedos-duros que indigitaram o Reitor com acu-
sagOes sem provas. Provas? Provas para qué? Essa velharia juridica foi substituida
pela velhacaria dos prémios das delagoes. Na sequéncia investigativa e processual,
bastam as convicgdes dos senhores da desordem juridica e algumas manchetes
de jornais, além dos chiados e trejeitos dos apresentadores e repdrteres dos noti-
ciosos da TV. As urtigas com a presungio de inocéncia! A justica dos justiceiros
egllatras impde a presuncdo de culpa. Goebbels ficaria dilacerado de inveja.

A operacio da Policia Federal para prender sem indicio de culpa é o mais
recente episodio da novela “A derrocada das institui¢des”. De uns tempos para
c4, as espetacularizacoes das operacdes tém sido turbinadas pela insanidade de
usar os orgdos do Estado para celebrar o protagonismo de quem deveria zelar
pelo cumprimento da lei.

Nao ¢ de hoje que fenece o espirito do respeito a lei e agiganta-se a ferocidade
dos que pretendem resolver os conflitos com o exercicio puro e simples das pré-
prias razdes. Tdo grave quanto a impunidade é a punigdo executada ao arrepio da
lei e da deciséo jurisdicional independente.

Nada pode ser mais tragico para uma sociedade do que a particularizagdo da
prestagdo da justica. No Brasil, esta particularizacio estd-se manifestando por meio

232 Economista, Professor de economia do Instituto de Economia da Unicamp, IE/Unicamp e da
Faculdade de Campinas, FACAMP, foi incluido no Biographical Dictionary of Dissenting Economists
em 2001 sendo, em 2005, agraciado com o Prémio Intelectual do Ano - Prémio Juca Pato.
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da penetragio insidiosa dos valores do individualismo agressivo nos 6rgaos encar-
regados de vigiar e punir. A contaminagio mercadista e midiatica tem avancado
sem qualquer reacdo dos que percebem o fendmeno e o abominam, mas que pre-
ferem se recolher diante da contundéncia e da ousadia dos que buscam, a qualquer
custo a intimidacéo dos inimigos, desafetos ou simples adversarios politicos.

E urgente impor limites a agio pessoal e atrabilidria de autoridades atraidas
pelos frémitos e cintilacdes da “sociedade do espetdculo”. Entregam-se com os
olhos revirados ao brilhareco de 15 minutos de fama. As recentes exibicdes de
narcisismo de autoridades na midia empresarial e nas redes sociais sao um exem-
plo impecavel de como os deveres republicanos se dissolvem diante dos esgares
incontrolaveis da subserviéncia aos valores do mundo das celebridades, coadju-
vada pelo corporativismo mais escancarado. Néo vai demorar: os cidaddos ainda
vao ficar a mercé de um juiz youtuber.

As relagdes promiscuas entre as autoridades judiciais e a midia colocam os
cidadaos brasileiros diante da pior das incertezas: a absoluta imprecisdo dos li-
mites da legalidade. As garantias da publicidade do procedimento legal sdo, na
verdade, uma defesa do cidaddo acusado - e ainda inocente - contra os arcanos do
poder, sobretudo do poder nao-eleito. Pois estas conquistas da modernidade das
quais ndo se pode abrir méo, vem sendo pisoteadas por quem deveria defendé-las.
Ocultam da sociedade, em cujo nome dizem agir, a dedicagdo com que laboram
para tecer a corda em que enforcardo as garantias individuais. E comum e cor-
riqueira entre nds a transformagdo das prerrogativas funcionais em privilégios
individuais e pessoais.

E a velha arrogancia oligdrquica nutrida por uma certeza: sio todos da mesma
turma, aquela que manda e desmanda. Hd um transito continuo de pessoas, de
dinheiro e de influéncia entre as esferas do poder: o big business, a grande politi-
ca, a burocracia publica e as corporagdes do mass-media; e, muito mais que isso,
ha a formagédo de uma cultura comum.

Isso suscita a perda de legitimidade do poder e estimula o vale-tudo entre as
burocracias no interior do Estado, desfigurando a soberania. Os beleguins que
pretendem representar o Estado perderam a vergonha e transformam os despojos
da ordem juridica numa arma de opressio e de controle das aspiragdes dos cida-
dios. E nesse sentido que talvez, nos dias de hoje, seja licito tomar a formulacéo
de Carl Schmitt sobre a excecio, o extremus necessitate casus. “A decisio se separa
da norma juridica e, para se exprimir, a autoridade néo tem necessidade do direi-
to para impor o direito”.

SUICIDIO DA ORDEM JURIDICA 243



SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

“TERCEIRO GIGANTE” OU “TENENTE DE TOGA”?

Beatriz Vargas Ramos?*

“O judicidrio (...) nio tem nenhuma influéncia nem sobre a espada e
nem sobre a bolsa, nenhum comando sobre a forga ou sobre a riqueza
da sociedade, e ndo pode tomar nenhuma resolugdo ativa, seja ela qual
for. Pode ser dito em verdade que ndo tem For¢a nem Vontade, apenas
juizos”.

(Alexander Hamilton - The Judicial Department, in Federalist Papers
n° 78, Hamilton, Madson e Jay)

RESUMO

Com a redemocratizagdo do Pais, a estrutura e as atribuicdes do poder judi-
cidrio sao reconfiguradas, o que vai implicar, de um lado, ampliagdo do poder
dos juizes e, de outro, expectativa de satisfacdo de direitos e aumento de pres-
sdo e demandas sociais. O judicidrio promete colocar fim a corrup¢éo, aderindo
claramente ao discurso do tipo moralista e o Supremo Tribunal Federal assume
o centro da cena politica brasileira. Esse movimento é acompanhado por outro
processo, o de esvaziamento do sistema representativo. Acontece que o judiciario
tem limites estruturais e a demanda coletiva no campo dos direitos sociais, tra-
balhistas, previdencidrios e de acesso indireto a recursos materiais nao se resolve
com a judicializa¢do, mas integra a pauta da politica publica, a da macro politica.

INTRODUGAO

Segue um curioso dialogo:

233 Professora Adjunta de Direito Penal e Criminologia dos cursos de graduagio e pds-graduagio da
UnB. Mestra em Ciéncias Penais pela UFMG. Doutora em Direito pela UnB.
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- Téo logo saiu a sentenca em que o juiz Sérgio Moro condenou o ex-
-presidente Luiz Indcio Lula da Silva a nove anos e seis meses de pri-
540, 0 senhor disse que era uma sentenga “bem preparada” ...

- E, acrescento agora, tecnicamente irrepreensivel. Pode-se gostar
dela, ou ndo. Aqueles que nio gostarem e por ela se sentirem atingi-
dos tém os recursos proprios para se insurgir.

- O senhor gostou?

- Gostei. Isso eu ndo vou negar.

- Se 0 senhor fosse da oitava turma, a que vai julgar a apelagdo do ex-
-presidente, confirmaria a sentenga?

- Isso eu ndo poderia dizer, porque néo li a prova dos autos, mas o
juiz Moro fez exame minucioso e irretocével da prova dos autos (...)

Por incrivel que parega, esse ndo é um “papo de boteco”, ndo é uma conversa
na pausa para o cafezinho e nem é um pedago “vazado” na imprensa de uma
comunicagio telefonica interceptada. Esse é um trecho de entrevista que o pre-
sidente do Tribunal Regional Federal da 4* Regiao, Carlos Eduardo Thompson
Flores Lenz, concedeu ao jornalista Luiz Maklouf Carvalho, publicada no jornal
O Estado de S. Paulo, no dia 6 de agosto deste ano. Bem poderia ser um excerto de
roteiro de novela de televisdo. Como a novela, embora guardadas as propor¢des
relativas aos indices de audiéncia e as diferentes “plateias”, a entrevista jornalis-
tica ocupa o mesmo espago: o publico. O presidente do TRF-4 ocupou o espago
publico para marcar uma posigao politica: “Gostei da sentenca. Isso nio vou ne-
gar”. Ndo por acaso, e na mesma entrevista, Thompson Flores Lenz comparou
a sentenca do juiz federal de primeira instancia a célebre decisdo de 67 paginas
do juiz Marcio José de Moraes que desafiou a ditadura militar ao concluir que
Vladimir Herzog havia morrido sob tortura, em dependéncia do II° Exército —
SP (DOI-CODI). A versdo oficial era a de que Herzog teria cometido suicidio.
Na agdo proposta por Clarice Herzog e seus filhos, Mdrcio Moraes reconheceu
a obrigagdo da Unido de indenizar os “danos materiais e morais” decorrentes da
morte do jornalista. Ao estabelecer linha de identidade entre as duas decisdes,
disse o presidente do TRF-4:

Eu comparo a importéncia dessa sentenca para a histéria do Brasil a
sentenga que o juiz Marcio Moraes proferiu no caso Herzog, sem ne-
nhuma comparagio com o momento politico. E uma sentenca que vai
entrar para a historia do Brasil. E ndo quero fazer nenhuma conotagéo
de apologia. Estou fazendo um exame objetivo.

Na sequéncia, Maklouf, do Estadio, perguntou ao entrevistado o porqué da
comparagio e o desembargador respondeu que a sentenga do juiz de Curitiba
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“(...) ndo se preocupou com a erudigdo, como a sentenca do juiz Marcio Moraes,
14 atrds, também ndo se preocupou”. E repetiu: “E um exame irrepreensivel da
prova dos autos”. Nao ¢é tarefa das mais dificeis apontar, a partir de normas e
principios processuais, o erro cometido por Flores Lenz. E um barbarismo ju-
ridico flagrante. Nenhuma sentenca vale por si mesma. Uma sentenga somente
pode ser considerada tecnicamente boa, uma decisio legitima, forte, se guardar
correspondéncia com o corpus probatdrio do processo. E foi exatamente neste
ponto que o desembargador derrapou feio: ndo conhece a prova dos autos, logo,
ndo pode dizer se confirmaria a sentenca, mas insistiu, “é um exame irrepreen-
sivel da prova dos autos”. A fala revela, indisfarcadamente, uma posigéo politica.
O desembargador toma partido, expressa sua preferéncia, escolhe um lado. Sua
opinido ndo depende da prova — que ndo conhece. Esta desobrigado de invocar
a prova. A “falta de erudi¢éo”, algo completamente dispensavel numa sentenga,
¢ o (falso) elemento comum que o entrevistado indica entre as duas decisdes
por ele comparadas. A infeliz comparagio ¢ insustentavel sob todos os angulos
e chega a ser perversa se considerada a trajetoria politica do ex-presidente, mas
a mensagem ¢ clara, o desembargador estd na defesa do “partido do judicidrio”
- cujo “programa’ é a “reforma moral do Pais” (na expressdo de Luiz Wernneck
Vianna, em entrevista no jornal O Estado de S. Paulo, de 20/12/2016). E nessa
chave, e ao custo da abstracdo completa das diferengas reais entre os dois contex-
tos, condicdes politicas e sociais completamente distintas, que a sentenga contra
a ditadura no caso Herzog e a sentenga contra o ex-presidente Lula sdo identifi-
cadas pelo entrevistado. Ele coloca o poder judicidrio de hoje, no proscénio do
“combate a corrupgao”, em pé de igualdade com o poder judicirio de ontem, do
periodo pré-Constituicdo de 1988. E, claro, aflora a crenga do entrevistado nesse
“combate”, empunhando a bandeira anticorrup¢io e identificando, a0 mesmo
tempo, quem ¢é para ele o mocinho e o bandido. E certo que o entrevistado nio
participard da decisdo da 8* turma, aquela que devera julgar os recursos con-
tra a sentenga condenatéria. Sentiu-se a vontade para falar em nome proprio,
externar uma opinido pessoal. Como representante institucional do 6rgio, foi
“saliente” - o que exige respaldo politico de sua instituicdo. Atitude “sincera”
como essa do presidente do TRF-4 néo é a regra entre os juizes, sobretudo entre
0s que ocupam as ctpulas desse poder da Republica, porque podem causar es-
tragos naquela imagem de imparcialidade que constitui ndo somente lastro de
legitimagao para a atuagdo do drgdo, mas uma exigéncia de validade da prépria
(futura) decisdo. O jogo processual pressupde uma decisdo final em aberto que
deve ser construida por interferéncia ativa das partes numa disputa igualitaria
que busca o convencimento de alguém, inconfundivel com as partes, disposto a
ser convencido - e, espera-se, depois do exame das provas. O professor Conrado
Hiibner Mendes, da USP, em artigo na Folha de S. Paulo, e a proposito da postu-
ra do ministro Gilmar Mendes no episodio “solta, prende e solta” do empresério
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Jacob Barata Filho, coloca a razdo de ser da regra processual da suspeicdo - que
compartilha com o principio da imparcialidade esse carater de resguardo da
propria autoridade judicidria (Por quem o ministro se dobra? Folha de S. Paulo,
caderno Opinido, 31/08/2017):

Repare na sutileza: a regra nio estd preocupada com a capacidade
de o juiz julgar um amigo ou parente de modo imparcial, mas com a
imagem suspeita que isso passa ao publico. E regra de autoprotecdo
institucional, de manutengo da credibilidade. E dessa moeda que
vive a autoridade do Judicidrio. E essa moeda que Gilmar Mendes
despreza.

Manifestagdes publicas de juizes sobre assuntos com forte ligacdo ao jogo po-
litico tém sido frequentes nos tltimos anos. Eu poderia relacionar muitas delas,
assim como também poderia identificar outras posturas mais contidas, caute-
losas ou sofisticadas. A mengdo a entrevista do presidente do TRF-4 serve para
trazer a discussdo o tema do protagonismo do judicidrio na cena politica brasi-
leira e, em particular, a atuagao do Supremo Tribunal Federal. A entrevista antes
comentada seria impensavel em 1978, ano da sentenga do juiz Marcio de Moraes
no caso Herzog. E implausivel que o entio presidente do tribunal da época fosse
a publico enaltecer a sentenga - considerando ou nio a prova dos autos.

Os tempos sdo outros, é inegavel, o que nos leva a perguntar, por exemplo,
sobre a responsabilidade do judicidrio na quadra atual da sofrida e fragil demo-
cracia brasileira. A questdo assim proposta remete a nossa experiéncia dos tlti-
mos anos - quase 30 anos desde a promulgacio da Constituigdo da Reptblica de
1988 - e provoca debates sobre a judicializagdo da politica. Tal conceito, que ja
vinha sendo testado em trabalhos brasileiros desde a década de 1990, ndo possui
sentido univoco no campo das ciéncias sociais ou mesmo no debate publico.
Pode ser que esse mesmo conceito ja tenha esgotado sua capacidade analitica
ou que, na verdade, jamais tenha tido o potencial de rendimento que lhe foi
atribuido para explicar as razdes do comportamento dos juizes, a dinamica das
institui¢oes judiciais ou, menos ainda, para compreender o fenémeno do direi-
to como algo além de sua producéo institucional. Passo a apresentar, de forma
bem sintética, criticas feitas a aplica¢do do conceito no Brasil e, na sequéncia,
proponho uma reflexdo a partir da ideia de expectativas geradas pelo processo
chamado de redemocratizagdo, avancando para a discussdo sobre a atuagio do
Supremo Tribunal Federal nos ultimos tempos. Sem grandes pretensdes, trago
alguns elementos para pensarmos o direito - e os direitos — na atual conjuntura,
para além do enquadramento institucional e da judicializagio da politica.
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PANORAMA DA CRITICA AO CONCEITO DE JUDICIALIZACAO DA
POLITICA

Judicializagdo, como expansdo do poder dos juizes, ndo é uma discussdo nova
e nem uma exclusividade brasileira (v.g. PETRI, Paulo, 2016). Segundo expressdo
do glossario jornalistico da moda, “ndo é uma jabuticaba’, fruta que, alids, ndo
existe apenas no Brasil. Ao contrdrio da jabuticaba, concentrada nos tropicos, a
expansdo do poder dos juizes é fendmeno comum nas democracias capitalistas
contemporaneas. Nessa condi¢do, torna-se objeto de estudo da ciéncia politica e
da sociologia, campos de conhecimento dos quais provém elementos - externos
ao arsenal juridico argumentativo - para a discussdo do papel que o judiciario e,
em especial, o STF desempenha na democracia brasileira. A literatura especiali-
zada estd repleta de referéncias a obra de Tate e Vallinder, The global expansion of
judicial power: the judicialization of politics, da qual provém a matriz analitica da
judicializacdo da politica. Para Luciano Da Ros (2008),

parcela importante dos analistas brasileiros ndo apenas se concentrou
excessivamente sobre este enfoque - olvidando outros to ou mais im-
portantes que este — como também aparenta destoar, em grau e sen-
tido, do que pretendiam afirmar os expoentes desta vertente tedrica.

Tate e Vallinder, ainda com Da Ros, desenvolveram “raciocinio relativamente
simples”, no qual a judicializagdo da politica é vista como um “processo duplo,
caracterizado pela crescente influéncia do direito e de seus operadores sobre o
universo politico”. Assim, ndo apenas o judicidrio passa a influenciar o processo
politico e a interferir em suas decisdes, como também os proprios métodos deci-
sérios judiciais se expandem para alcangar outras arenas distintas dos tribunais.

raticamente todos os estudos que tomaram por base essa vertente”,
Prat te tod tud t b tent
prossegue, “encararam-na ndo tanto como uma teoria explicativa so-
bre a dindmica judicial, mas sim como uma espécie de diagnostico
global generalizado sobre o comportamento dos tribunais.

Parece certo que a matriz da judicializagdo ndo explica esse comportamento
e também ndo ajuda a compreender op¢des individuais ou padrdes de atuagdo
dos tribunais. Em artigo recente (2017), Da Ros retoma a questdo dos referenciais
para estudo do Supremo Tribunal Federal, refor¢a o objetivo de superagdo da
énfase descritiva das andlises desenvolvidas pelas ciéncias sociais no Brasil, sinte-
tiza e discute quatro linhas - “amplas” - de pesquisa: “construgéo institucional”,
“acesso e padroes de acionamento dos tribunais”, “comportamento decisorio”
e “impacto da atuagdo das institui¢des judicias e implementagio de suas deci-
soes”. Reafirma que a “expansio do escopo de um conflito em dire¢do ao Poder
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Judicidrio” é um movimento que quase nada poderia dizer sobre “como” decidem
os tribunais. A pergunta sobre o “como” igualmente ndo pode ser respondida
com simples recurso a logica juridica - do tipo “erro” ou “acerto” de uma decisao,
porque deixa de fora importantes elementos de andlise e pressupde a existéncia
de um muro intransponivel entre direito da politica. Um exemplo dessa natu-
reza seria a postura absolutamente “contida” que o Supremo Tribunal Federal
adotou no decorrer do processo que conduziu a deposi¢io de Dilma Rousseff da
Presidéncia da Republica. Respostas orientadas pela ideia de “clareza da norma”
constituem um recurso argumentativo fraco que trava contato estreito com outra
ideia, a do juiz como “boca da lei” - nio estou dizendo com isso que ndo possa
haver situagdes de maior clareza, do ponto de vista da escolha normativa do juiz.
Voltarei ao tema mais adiante.

Outras criticas vieram sobre a utilizagdo do conceito de judicializacdo entre
nds. Ndo tenho a pretensdo de realizar um exame exaustivo e detalhado dessas
criticas, mas tragar um apanhado geral formado com recurso a elementos dos
textos que selecionei e recortei de um universo mais amplo do que esse retrato
pode dar a entender. Antes de Luciano Da Ros, Débora Alves Maciel e Andrei
Koerner, ja em 2002, faziam um balango dos usos e sentidos conferidos ao termo,
concentrando maior aten¢do nas analises “divergentes” representadas (i) por Ro-
gério Bastos Arantes (1996, 1997 e 1999) e (ii) por Luiz Wernneck Vianna (2002).
Marcos Nobre e José Rodrigo Rodrigues (2011) aprofundam a critica ao conceito
ao tocar no problema da correta compreenséo dos diferentes processos de “juri-
dificagdo” das “relagdes sociais”, para possibilitar o acesso ao “nucleo social mais
profundo da ldgica juridica”, o papel “transformador” do direito. J& a partir de
uma primeira revisao bibliografica sobre o tema da judicializagdo no Brasil nao é
possivel omitir o trabalho que se tornou um cldssico entre nds, Corpo e Alma da
Magistratura Brasileira, de Luiz Wernneck Vianna, Maria Alice Rezende de Car-
valho, Manuel Palacios Cunha Melo e Marcelo Baumann Burgos langado ao final
da década de 1990 - meu exemplar é de 1997, 32 edi¢do, da editora Revan. Para
Bernardo Sorj, o livro apresenta uma “visdo otimista” do que chama de “proces-
sos de judicializagdo da sociedade brasileira” (2004). Para Luciano Da Ros, a obra
destaca o aumento da legitimacéo ativa para a propositura de A¢oes Diretas de
Inconstitucionalidade e menciona o “manancial” de instrumentos a disposi¢do
do STF no desenho da Constituigdo de 1988, mas “nédo explica a dindmica” do
tribunal. Nao ¢ possivel nos limites deste texto fazer uma anélise que dé conta da
complexidade da obra de Vianna, Carvalho, Melo e Burgos, percorrendo todos os
possiveis caminhos de discussdo que se abrem a partir de sua pesquisa, diante do
quadro atual de protagonismo do judicidrio - e nem é esse o objetivo do artigo.
Limito-me a duas observagdes, sem o correr o risco de desfigurar os pressupostos
ou conclusées do trabalho. (i) A judicializagdo da politica, entendida como “pro-
cesso por meio do qual se indica a capacidade do Poder Judicidrio de garantir
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os direitos fundamentais”, a “desneutralizagdo” do judicidrio e o ativismo sdo
descritos como “processos afirmativos em escala universal”, coerentes com a si-
nalizacdo de Tate e Vallinder (o conceito de judicializacio da politica) e a com a
previsao de Mauro Cappelletti de que o judicidrio passaria de terceiro poder para
a posi¢do de “Terceiro Gigante”. Situa-se ai, sem duvida, uma expectativa de mu-
danga social associada ao papel do judicidrio como guardido da lei fundamental,
mais ativo e mais ousado. (ii) Esse “personagem”, contudo, “ndo tem identidade
consolidada”, vive uma “transi¢ao no seu ‘corpus’ e na sua fun¢do”, no contexto
de “outra transi¢do em curso”, a do “autoritarismo para a democracia’, o que:

requer do Judicidrio, mais do que uma simples, embora necesséria,

modernizagdo, um movimento de democratizagio de suas estruturas,
em especial, ampliando e agilizando as vias de acesso a Justiga, lugar
social recém-descoberto pela multiddo sem direitos como de aquisi-
¢do de cidadania.

STF: “TERCEIRO GIGANTE” OU “TENENTE DE TOGA”?

A transi¢do do autoritarismo para a democracia levou a reconfiguragio da
estrutura e das atribui¢des do judicidrio pela Constituicdo de 1988, ampliando
substancialmente seu universo de atuagdo. Como diz Frederico Almeida (2017),
“conforme o Brasil iniciava sua trajetéria de redemocratizagio, passou-se a falar
também em democratizagdo da justica”. Uma anélise retrospectiva sobre o qua-
dro de reformas e seus “diferentes vetores de redemocratizagao” explica, segundo
Almeida, “grandes expectativas de transformagao na relagdo entre o direito e a
sociedade™

a diversidade da composicio social das carreiras juridicas permitira
maior diversidade de visdes de mundo que, alimentadas por mudan-
¢as no ensino juridico, nas ideologias profissionais e nos procedi-
mentos de resolugio de conflitos, permitiriam a reforma interna das
instituigoes judiciais, no sentido de uma maior aproximagio com as
demandas sociais, levando a efetivagdo da generosa carta de direitos
promulgada em 1988.

Conclui dizendo que,
0 que aconteceu, porém, foi que muitas das reformas de ampliagdo do

acesso a justica iniciadas na redemocratizagéo brasileira encontraram
seus limites no cardter excludente e desigual do capitalismo brasileiro,
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na reproducdo de desigualdades sociais e na logica burocratica do Es-
tado e de seu sistema judicial.

Vou desenvolver alguns argumentos nesse sentido, abdicando expressamente
de discutir propostas de aprofundamento do processo de redemocratizagio do
judiciario - ou, de forma mais abrangente, do campo juridico; ndo estou afirman-
do, com isso, porém, que esse caminho tenha se esgotado. O momento sinaliza
no sentido de possiveis novas conformacdes institucionais e reformas, quem sabe,
no préprio desenho de uma corte constitucional. A questdo é que o “terceiro gi-
gante” na estrutura dos trés poderes também possui limites internos. E certo que
a ideia de democratizagio do judicidrio correspondeu a expectativa de efetivagdo
de direitos, o que significa transferéncia para esse 6rgio de demandas e pressoes
sociais e politicas. E, realmente, a frustragio — ao menos em parte — em relagéo
a essas demandas tem a ver com limites estruturais da atual fase do capitalismo
que extrapolam a capacidade de resposta do poder judicidrio. Na verdade, o judi-
cidrio, embora convertido em ator politico central e vendo-se na contingéncia de
ter que decidir sobre questdes atinentes a direitos materiais, como, por exemplo,
saude e educacdo, revela sua incapacidade de oferecer resposta a inclusdo social,
nos termos em que essa resposta pode ser traduzida como “politica piblica” - o
que é papel do executivo. Em poucas palavras: o judicidrio ndo vai fazer a distri-
bui¢do da riqueza. A demanda coletiva no campo dos direitos sociais, trabalhis-
tas, previdencidrios e de acesso indireto a recursos materiais nao se resolve com
a judicializagdo de conflitos na forma de a¢des individuais, mas integra a pauta
da politica publica, a da macro politica. Nem mesmo a intervencdo judicial no
controle ou na determinagdo dessas politicas de governo pode suprir a atuagdo
direta do executivo - essa intervengdo tem sido cada vez mais intensa por parte
do ministério publico, ndo raro no sentido de modificar completamente essas
politicas ou até mesmo inviabiliza-las.

Coloco nessa mesma linha outras pautas da agenda de direitos que requerem
a maxima aten¢do da sociedade e a agdo urgente e pontual dos governos. Pri-
meira, a grave situacdo das prisoes brasileiras, com destaque para a superlotagdo
carcerdria e a violagdo quotidiana do principio de dignidade da pessoa humana
no interior do ambiente prisional. Segunda, a violéncia que caracteriza o padrao
de atuacio policial em trés formas proeminentes: (i) a do “combate ao crimino-
so” (ndo ao crime), capaz de gerar ainda mais inseguranga publica, escalada do
genocidio da popula¢do negra e jovem no Brasil e intensificacdo dos “efeitos co-
laterais” da “guerra ao crime”, com a morte de cidadaos expostos as intervengoes
armadas e as trocas de tiros, além da morte dos proprios policiais, treinados na
filosofia bindria do “heroi/bandido™; (ii) a violéncia, no campo e nos centros ur-
banos, contra ativistas e movimentos ligados a luta pela inclusio e pela elimina-
¢do da pobreza, por intermédio da reforma agraria (MST) e da moradia (MTST),
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e; (iii) a mais recente escalada da violéncia policial na repressao as manifestacoes
dissidentes sobre os rumos da “deformas” encabecadas por Henrique Meirelles,
ou seja, movimentos e organizacdes sociais e sindicais. A terceira e tltima pauta
a que me refiro, inserida na agenda de direitos que requerem ativismo do cam-
po politico, é a do controle da corrupgdo. Adiante desenvolvo esse tltimo item,
mas a ideia central é a de que o sistema de justica ndo é capaz de cumprir o que
promete, ou seja, a “eliminac¢do da corrup¢ao” - ou “passar o Brasil a limpo”,
esse borddo que conquistou mentes e almas, sobretudo nos niveis médio e alto
da classe trabalhadora, a “classe média”. Esse é o “programa” do “partido do ju-
dicidrio”. A atuagdo da operagao lava jato, fora dos trilhos, é o exemplo maximo
desse desempenho. Alavancado pela midia privada, com destaque para a Glo-
bo, o desempenho da task force de Curitiba é superdimensionado, politicamente
seletivo e configura a base sobre a qual o judicidrio e o ministério publico vio
desenvolver todo um argumento de defesa de suas proprias garantias corporati-
vas, aqui inseridos seus ganhos totais estratosféricos. O orgamento destinado ao
judicidrio e ao MP é completamente desproporcional ao nivel médio de renda do
Pais. Em 2013, o gasto global com o poder judiciario (de 62,3 bilhdes de reais) foi,
segundo Luciano da Ros (<http://www.juris.org.br/2015/10/0-custo-da-justica-
-no-brasil-uma-analise-comparativa-exploratoria/>), comparavel ao orcamento
anual do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e maior que o
PIB (Produto Interno Bruto) de 12 estados brasileiros. Segundo o tltimo relatério
“Justica em numeros”, do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2016, o total
de despesas do judicidrio (excetuados o STF e o proprio CNJ) foi de 84,8 bilhoes
(1,4% do PIB nacional). A partir do seu alardeado desempenho contra a corrup-
¢d0, ou mesmo contra a “criminalidade violenta”, é que as duas corporagdes se
apresentam a sociedade como os principais agentes da “luta contra a corrup¢io”,
criando grande expectativa quanto a judicializagio. E certo que essa atuagio se
da com manifesta adesdo ao discurso de tipo moralista e a ideologia punitivista.

No quadro de integragio de “novos sujeitos” e “expansdo da jurisdigao”,
“aproximando Direito e demanda de direitos substantivos de grupos especificos”,
Bernardo Sorj (2004) apresenta o novo lugar do judicidrio “como expressio do
deslocamento da representacdo politica para o discurso dos direitos humanos”
e a “perda de identificagdo com o sistema politico” — que acompanha esse movi-
mento. Para Sorj,

anova crise de legitimagdo na América Latina se apresenta ndo como
um transbordamento do Estado, mas como um esvaziamento do
sistema politico-partidario, expresso na desprezivel consideragdo
reservada aos politicos, na descrenga nas eleicdes como mecanismo
para mudar o destino da sociedade e na disposigao de apoiar politicos
aventureiros, sem raizes no sistema partidario.
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O Supremo Tribunal Federal, no desempenho de seu papel contra majoritario,
decidiu, nos dltimos anos, questdes fundamentais para a democracia. O ministro
Luis Roberto Barroso, em varios artigos, aponta essas decisoes, no julgamento de
acoes diretas, ADIN (Acdo Direta de Inconstitucionalidade), ADC (A¢édo Decla-
ratoria de Constitucionalidade) e ADPF (Argui¢do de Descumprimento de Pre-
ceito Fundamental). Entre elas, destaco a (i) ADIN ne 3.150, sobre pesquisas com
células-tronco embriondrias; (ii) a ADPF n° 130, que suspendeu dispositivos da
Lei de Imprensa incompativeis com a Constitui¢ao de 1988; (iii) a ADPF n° 186,
sobre a politica de institui¢do de cotas raciais pela Universidade de Brasilia/UnB;
(iv) a ADIN n° 4.277 e a ADPF n° 132, com o reconhecimento da uniio homoafe-
tiva, e; (v) a ADPF n° 54, afirmando o direito da gestante a interrup¢ao da gravi-
dez de feto anencéfalo. Cumpre ressaltar que a discussdo sobre boa parte desses e
outros temas, como, por exemplo, a declaracdo de inconstitucionalidade da tipifi-
cagio penal do uso de droga considerada ilicita e a descriminaliza¢do do aborto -
bandeira historica do movimento feminista, nao avangou no sentido de produzir
mudangas no ambito do Congresso Nacional. E dizer, mudancas na legislagio.
Ao contrario, a maioria parlamentar, conservadora e punitivista, com destaque
para a chamada “bancada do boi, da biblia e da bala”, atua com éxito para barrar
as pretensdes de traducdo dessas pautas em efetiva modificacio de leis federais.
Aqui aparece uma primeira ambivaléncia do Supremo no desempenho de sua
fungio de “guardiao da Constituigdo”, no contexto do Estado Democrético de
Direito. O ativismo da atua¢do contra majoritdria na afirmacio de um conjunto
de direitos liberais individuais d4 lugar a uma postura contida no tocante as agoes
relativas aos direitos sociais. O STF nédo apenas chancelou reforma constitucional
promovida pelo governo federal com total apoio do legislativo, como também
se antecipou ao Congresso Nacional em relacdo a reforma trabalhista. A Pro-
posta de Emenda Constitucional (PEC) n° 241, na Camara dos Deputados, e n°
55, no Senado, apresentada pelo discurso oficial e midiatico como “PEC do teto
de gastos publicos” - batizada pelos movimentos sociais e sindicais de “PEC dos
banqueiros”, “PEC do Estado Minimo”, “PEC da morte”, “da fome”, “da miséria”,
enfim - foi validada por uma decisdo liminar do ministro Barroso, ao enten-
dimento de que, em resumo, a medida nio violaria normas constitucionais. O
mandado de seguranga n° 34.507 foi julgado prejudicado (“dada a perda super-
veniente da legitimidade ativa da parte impetrante, porquanto o ‘writ’ passaria
a produzir o mesmo efeito de uma acdo direta de inconstitucionalidade”), por
conta da aprovagao da PEC, pelas duas casas do Congresso, promulgada como
Emenda Constitucional n° 95, em 15/12/2016. A reforma trabalhista foi sanciona-
da por Temer no dia 13/07/2017 - e sem os prometidos vetos. Antes, o Supremo ja
havia decidido sobre um conjunto de questdes afinadas com o espirito da refor-
ma aprovada no Congresso, como, por exemplo, o corte do ponto dos servidores
publicos em greve e suspensdo do pagamento dos vencimentos, o cancelamento
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do principio da ultra atividade dos acordos e convengdes coletivas de trabalho
- supressdo da simula 277 do TST, fim da possibilidade de o aposentado pedir
a revisdo da aposentadoria por ter voltado a trabalhar e a contribuir para a Pre-
vidéncia Social (“desaposentagdo” ou “desaposentadoria”), a sujeicio do FGTS
ao prazo de prescrigdo quinquenal e, nos planos de dispensa incentivada (PDI)
e voluntdria (PDV), a decisdo sobre a validade da clausula de quitagdo ampla e
irrestrita de todas as parcelas decorrentes do contrato de trabalho, desde que pre-
visto em acordo coletivo de trabalho ou outro instrumento assinado pelo empre-
gado. Nesse tltimo caso, o STF altera entendimento consolidado pelo Tribunal
Superior do Trabalho, em refor¢o de um dos pontos que orientou a reforma tra-
balhista no legislativo, o “negociado sobre o legislado”. No mesmo dmbito de suas
decisdes a respeito dos direitos liberais, outra ambivaléncia do Supremo, desta
vez em relagdo aos direitos e garantias individuais do acusado. Um exame mais
cuidadoso do vasto conjunto de agdes nessa matéria, visando a possivel estabe-
lecimento de padroes decisorios ndo tem como ser feito nos limites deste artigo.
Aqui imperam nuances, detalhes, decisdes muito diferenciadas nesse territério
onde os ventos sopram em todas as dire¢des. Dois exemplos apenas: a decisdo
que afasta o rétulo da hediondez do denominado trafico privilegiado (hipdtese
que permite a significativa redugdo da pena para o acusado primario e portador
de bons antecedentes, “que ndo se dedique as atividades criminosas nem integre
organizagdo criminosa” - art. 33, § 4°, da Lei n° 11.343/2006) e a decisdo que per-
mite a prisao do condenado antes do trinsito em julgado, depois da confirmagao
da sentenca condenatéria em segunda instancia. Esse segundo entendimento, ao
que parece, estd em vias de ser novamente modificado. No momento, sobretudo,
em funcdo das agdes penais de competéncia origindria a cargo do STF, é arris-
cado prever como vai se estabilizar, a0 menos a curto prazo, o entendimento do
orgdo. Fato é que, nos dias atuais, se considerado o comportamento do Supremo
na ocasido do julgamento da agdo penal n° 470, o “mensaldo” (episodio do qual
Joaquim Barbosa saiu como herdi nacional), o garantismo retoma importéncia
no discurso dos ministros — ou ao menos de uma parte deles. O discurso do tipo
moralista, inserido na logica do “combate a corrup¢do”, ainda se faz presente e
revela, guardadas as devidas diferengas, aquela mesma filiacdo do presidente do
TRF-4 ao “partido do judiciario” e seu “programa de reforma moral do Pais”.
Esses dois discursos, entre outros do estilo “clareza da norma” e “boca da lei”,
tomaram grande realce no julgamento em que o plenario discutiu a decisdo da
1* turma de afastar Aécio Neves do mandato de senador, impondo-lhe medida
cautelar alternativa a prisdo. Nessa tltima decisdo, o Supremo dé um passo atras,
em relacdo ao que fizera no caso do afastamento do deputado Eduardo Cunha,
e modera o impeto da judicializagdo, decidindo, por 6 votos a 5 (desempate por
conta da presidenta Carmen Lucia), atribuir ao legislativo a tltima palavra sobre
a aplicacdo da medida. Este é um dos episddios recentes em que a autoridade do
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Supremo foi abertamente desafiada pelo legislativo, resultando em moderagdo
e recuo do primeiro. O outro momento foi representado pela fase que se seguiu
a decisdo do ministro Marco Aurélio Mello (ADPF n° 402) de enfiar a cabeca
de Renan Calheiros num cabo de vassoura, para desfile na passeata convocada
pelos pseudomovimentos “Vem pra Rua” e MBL. Marco Aurélio afastou Renan
Calheiros no dia 05/12/2016, as 15:00h. No domingo seguinte, os “verdamarelos”
voltaram as ruas com gritos de “Fora, Renan”, em defesa da lava jato e contra as
mudangas que o legislativo havia feito no “pacote anticorrup¢do” dos “tenentes”
do MP. No dia 07/12/2016, o plenario do Supremo referendou, em parte, a decisdo
do ministro Marco Aurélio, para impossibilitar o exercicio da Presidéncia da Re-
publica por substituto eventual na posicio de réu em processo criminal e reverter
a liminar, no tocante a determinagdo do afastamento do cargo, devolvendo-o a
Renan Calheiros (o oficial de justica relatou que o senador havia se recusado, por
duas vezes, a dar ciéncia da decisdo do ministro).

Em artigo escrito no ano de 2008 (Indeterminagéo e estabilidade: os 20 anos
da Constituicdo Federal e as tarefas da pesquisa em direito), Marcos Nobre ava-
liava como “extremamente improvavel” o surgimento de uma “nova grande onda
de reformas constitucionais” - ele falava de outro tempo, numa outra conjuntura.
Trago o comentdrio justamente para registrar que, em 2014, comegavam a se for-
mar novos arranjos politico-legislativos que fizeram desaparecer os fundamentos
daquela previsdo - para tanto, mostrou-se fundamental a saida do PMDB da base
governista. Um fato circunstancial - ou seja, fato que nao foi planejado e execu-
tado na conformidade de um plano pré-estabelecido - modificou por completo a
cena politica, desafiando a interpreta¢do constitucional sobre o presidencialismo
de mandato fixo e avan¢ando exatamente em termos de “nova grande onda de
reformas constitucionais™ o golpe parlamentar, que leva a deposi¢ao de Dilma
Rousseff da Presidéncia da Republica, em 31 de agosto de 2016, e a posse de Mi-
chel Temer, interino desde 12 de maio do mesmo ano. Instala-se um periodo de
reformas capitalistas do tipo neoliberal ortodoxo apresentadas como “Gnica sai-
da” para a crise (fiscal e econdmica). Na sequéncia, o golpe vai avangar, primeira-
mente, em termos de modificagdo do texto constitucional - Emenda Constitucio-
nal n° 95/2016. A participagdo do Supremo nesse processo é discutida, em termos
juridicos, na chave da decisdo “certa” ou “errada”, mas, como ja foi dito anterior-
mente, ndo ¢ esse o elemento mais forte para a formulagio de uma resposta. O
STF deixou o caso inteiramente a cargo da arena politica. Se ao Senado competia
a decisdo sobre o mérito do processo de impedimento - premissa correta, alids
- restava ao Supremo definir o rito. E assim foi. Nenhuma andlise sobre a corres-
pondéncia entre os fatos que constituiram o objeto da acusagédo e as molduras de
crime de responsabilidade previstas na Constituicdo (art. 85, CRFB), nenhuma
palavra sobre a chamada “aparéncia de crime” - que nédo constitui mérito, mas
é, antes, uma categoria processual (condigdo de qualquer a¢do acusatdria). Sdo
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inumeros os fatores que podem ter conduzido a postura contida, “neutra” e nor-
mativa (toqueviliana) do Supremo de se limitar a deliberagdo quanto a ritualistica
- intervengao suficiente para “legalizar” o processo. O Supremo ficou fora do nu-
cleo duro do jogo politico, invocando a regra juridica. Conteve a “judicializagao”.
Escrevendo antes da consumagio do golpe, Avritzer (2016) afirmava:

E extremamente importante que a solugdo para a crise do governo
Dilma Rousseff nio seja uma solugdo judicial, ja que sua imposi¢ao
pode transformar a crise de um governo em uma crise da democracia
e gerar uma politizagdo indesejavel do Poder Judicidrio.

Como criticos do excesso de judicializagdo da politica haveremos de concordar
com esta afirmativa — para a democracia, o ideal seria mesmo que o golpe fracas-
sasse exatamente no interior da disputa politica. O contrario aconteceu. Sob a lide-
ranc¢a de Eduardo Cunha, entio presidente da CAmara dos Deputados, uma ampla
maioria profundamente envolvida com acusagdes de corrupg¢do aceita a denuncia
contra Dilma Rousseff e, na sequéncia, consolida-se uma nova ruptura democra-
tica. A ruptura néo se dd somente com a deposi¢do da presidenta, mas com suces-
sivas reformas que avangam contra a pauta de direitos sociais da Constituicdo de
1988. Observando o desenrolar desse processo, penso que ndo podemos afirmar
a auséncia completa da “politiza¢io indesejavel” do judicidrio. Se, por um lado, o
STF adotou postura de contengao da judicializagao/politizagdo no que diz respeito
a questdo principal, ou seja, ao processo de impeachment propriamente dito, por
outro lado, hd elementos que destoam desse comportamento obediente ao arranjo
dos trés poderes (toqueviliano). Do ponto de vista juridico, entendo, o STF poderia
barrar o impeachment, pois, para tanto, ndo faltava base juridica decisoria (violagao
do presidencialismo de mandato fixo e anélise da “tipicidade” do crime de respon-
sabilidade). A “ndo-judicializagdo”, aqui, tanto pode ser entendida pela chave da
ideologia politica ou das preferéncias pessoais (elemento tao fraco quanto evidente)
ou pela chave da autocontengio defensiva. No segundo caso, a proximidade com
as cupulas dos outros dois poderes favorece uma tomada de decisio politica - que
vai orientar a deciséo juridica - decorrente da antecipagdo de impactos positivos/
negativos para o préprio orgao. A “tendéncia da atuagdo da corte em relagao aos
interesses politicos imediatos dos demais poderes”, de que fala Da Ros (2008), vale
aqui mais do que a moldura juridica - e ndo diz muito sobre preferéncias pessoais
de cada ministro. O ministro Luis Roberto Barroso, em programa televisivo, em
22/08/2017, manifestou-se da seguinte forma:

Eu ndo posso dizer se é golpe ou ndo, porque essa ¢ uma avaliagio

politica, mas eu posso dizer que houve uma destitui¢do de um pre-
sidente da repiiblica por perda de sustentagio politica. E esta é uma
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categoria do parlamentarismo, portanto, cada um fard o seu préprio
juizo. O Supremo nio pode escolher lados, portanto escolhas politicas
tém de ser feitas pela politica, de modo que eu néo vou dizer o juizo
politico que eu faga nesse processo - embora talvez vocé possa adivi-
nhar - mas eu estou defendendo um pouco a posi¢do do Supremo. O
Supremo ndo podia ter feito diferente.

Aqui também vale a lembranca da decisao do ministro Ricardo Lewando-
wski, no dia do julgamento do processo pelo Senado, de deferimento do pedido
de votagdo, em separado, da “perda do mandato” e da “inabilitacdo para cargos
publicos” (para o ministro Gilmar Mendes, “Gnico tropeco” de todo o processo).
A primeira sangdo foi aprovada por 61 votos a 20, a segunda rejeitada. O decano
Celso de Mello, ouvido pela imprensa, entendeu que “néo era possivel separar as
duas coisas”. O inseparavel, entretanto, foi separado — por maioria conquistada
por influéncia de Renan Calheiros, disseram os jornais. O final da histéria é co-
nhecido, a questdo foi imediatamente “judicializada” - o PSDB e o PPS provo-
cam, via mandado de seguranca, a manifestacdo do STF contra o que definiram
de “escancarada afronta a legalidade, a estabilidade das institui¢des e a minima
seguranca na aplicacdo do texto constitucional”. Outros partidos fazem o mesmo
(PSL, DEM, PMDB e SD). Os mesmos atores politicos que queriam o Supremo
bem longe do processo de impeachment o chamam de volta: agora, a indepen-
déncia do legislativo é novamente questionada, ora, independéncia tem limites!
O Supremo volta a ocupar o centro das aten¢des. As expectativas se orientam no-
vamente a judicializacdo. Liminares indeferidas, os mandados de seguranga, com
parecer do PGR pelo nio conhecimento das a¢des, ainda niao foram julgados.

Preferéncias pessoais, consequéncias, constrangimentos sociais ou retaliagoes
institucionais advindas da decisdo, maior ou menor probabilidade de seu cum-
primento pelos demais poderes, enfim, ndo deveriam ser, em tese, elementos con-
siderados pelo formalismo do direito. O juiz “boca da lei” é apenas o portador da
verdade da norma, doa a quem doer. Essa ndo parece ser a moldura correta para a
compreensdo da atuagdo do Supremo. O termémetro da midia sobre a reprovagéo
da presidenta Dilma Rousseff (no dia 20 de junho de 2013, o Datafolha indicava
65% de reprovacéo, apenas um pouco abaixo da pior avaliagdo da “série histd-
rica”, alcancada por Fernando Collor de Mello em setembro de 1992, de 68%),
passeatas gigantescas com bandeiras anticorrupgdo e antipolitica (intensamente
divulgadas com manifesta simpatia pela midia), custos elevados resultantes de
eventual choque direto e frontal com o legislativo, enfim, consideragdes de natu-
reza protetiva ou autopreservativa do drgio e sobre possiveis ataques a instituicdo
da justica sdo argumentos mais plausiveis para o entendimento da “conten¢ao”.
A permanéncia de Eduardo Cunha na presidéncia da Cadmara no decorrer da pri-
meira fase do processo é outro elemento de complexidade que impede a resposta
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naquela chave do comportamento “conforme a regra”, do “certo/errado”. Cunha
usou e abusou de seu poder para controlar o impeachment e a demora na decisdo
sobre seu afastamento é um dos elementos que mais compromete a “regularida-
de” do processo (o pedido ficou parado com o ministro Teori Zavaski do final de
dezembro ao inicio de maio de 2016). Vale citar uma passagem a respeito, do livro
de Leonardo Avritzer (2016):

(...) como é possivel que uma decisdo sobre o afastamento da presi-
denta, que ficou, assim, maculada, tanto pela demora quanto pelo seu
conteudo. Ou seja, como ¢ possivel que uma decisio como essa, que
implicava a remogdo do presidente da Camara, so tenha se tornado
urgente depois que ele encaminhou o pedido de impeachment contra
a presidenta? Nao ¢é possivel imaginar nada mais urgente do que ofe-
recer neutralidade aquele processo, atitude que néo foi tomada pelo
Supremo Tribunal Federal. Fica, portanto, a dvida sobre se a demora
do ministro Teori para decidir a remogao do presidente da Camara foi
um ingrediente fundamental na aprovagio do impeachment da presi-
denta ou néo.

Foi afirmado antes que o golpe - o golpe “legal”, na expressdo de Jessé Sou-
za - foi circunstancial. E necessaria uma observagdo. Auséncia de planejamento
prévio e execugdo conforme um plano ndo quer dizer que nio tenha havido apro-
veitamento das chances e, em algum momento, maior controle e dominio sobre
o processo. Uma afirmagio nio se contrapde a outra. Existe, sim, uma linha de
continuidade entre a derrota do PSDB nas elei¢cdes de 2014, as manifestacdes de
junho de 2013 e um evidente ataque ao governo federal, “realizado sem tréguas
até a vitoria final no processo de impeachment” (SOUZA, Jessé. 2016). Também
0 “complexo juridico-policial do Estado”, ainda com Jessé Souza, foi “elemento
fundamental no esquema do golpe comandado pelos endinheirados” - o quarto
elemento, segundo Souza. Isso foi possivel, diz Souza, por intermédio do “com-
bate & corrup¢io”, por meio de uma parceria com a midia conservadora privada,
em que primeiro aparece a defesa das pautas corporativas. E esse forte corpo-
rativismo aliado ao elitismo e a cultura predominante no campo juridico que
fundamentam o “tenentismo de toga”, na expressdo de Wernneck Vianna, que
aproxima o sistema judicial ao movimento formado principalmente por militares
jovens nos anos de 1920. Naquela entrevista, antes referida, Vianna lembra o fato
de que “se criou, nesses ultimos anos, uma cultura corporativa muito poderosa”,
“esse andamento ndo foi previsto”, “foi sendo percebido ao longo do processo”.
“Uma coisa sabiam”, prossegue, “que a conquista da midia era estratégica”™

Se vocé pegar os textos que embasam as agdes da Lava Jato, 1a nos
escritos do juiz Sérgio Moro, vai ver a percep¢do que eles tinham a
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respeito da midia como dimensao estratégica. As ruas foram o inespe-
rado, mas que aos poucos foi-se descobrindo como outra dimensio a
ser trabalhada. Entdo, montou-se uma rede, que hoje ja nao atua mais
espontaneamente. Esse processo ¢, a essa altura, governado. Imprime-
-se a ele uma certa diregdo. Agora, para qué, para onde, acredito que
eles ndo sabem. S6 quem pode enfrentar essas corporagdes é o poder
politico organizado. Quando elas sdo atacadas, se defendem dizendo
que, na verdade, quem esta sendo atingido ¢ o interesse publico. Con-
seguiram armar esse sistema que as tem protegido de critica. A ques-
tdo (da limitagdo) dos altos salarios, por exemplo. Dizem que essas
ndo sdo medidas corretivas, mas sim que penalizam o poder judicial.
Quando eles se protegem da opinido publica mobilizando na outra
maio a Lava Jato, ficam inatacaveis.

O lobby corporativo do judicidrio ndo é novidade e esteve fortemente presente
na ocasido dos trabalhos do processo constituinte (1986-1987) — para uma histo-
ria do periodo, sdo referéncias obrigatorias os trabalhos de Leonardo Augusto de
Andrade Barbosa (2012) e Cristiano Paixdo e Leonardo Barbosa (2008). Alexan-
dre Douglas Zaidan de Carvalho (2017) dedicou-se & pesquisa sobre a participa-
¢do dos juizes na Assembleia Nacional Constituinte, concluindo sobre a preva-
léncia do que chamou de “juscorporativismo” que marcou o lobby dos juizes no
periodo. Observou o:

uso seméntico da imparcialidade como neutralidade ou objetividade
dos julgamentos fez parte do repertério de argumentos utilizados pe-
los juristas para afirmar o préprio campo em que desempenham suas
atividades contra interferéncias externas (da politica ou da economia,
por exemplo).

Concluiu destacando o “paradoxo de que era justamente a seméntica da im-
parcialidade presente no discurso dos juristas que reforgava o desempenho do
papel ativo dos juizes em defesa dos seus interesses no processo constituinte”
(vitaliciedade, irredutibilidade de vencimentos e inamovibilidade, entre outros).

Nos dias atuais, aquela expectativa de efetivacido de direitos direcionada ao
judiciario da lugar a outra expectativa que também ¢é dirigida ao mesmo poder,
e por ele fortemente incentivada, a de colocar fim a corrupgio. E desejavel, pelo
bem da democracia, que o STF néo contribua para superestimar o papel da justica
no controle da corrupgio. O discurso do tipo moralista do “combate a corrup¢io”
ampara escolhas politicas salvacionistas em resposta ao esvaziamento da politica.
Por mais paradoxal que possa soar aos ouvidos de certa parcela da opinido pud-
blica, o controle mais eficaz da corrupgdo tem de vir da arena politica. Também
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¢ no campo do embate politico, é nas ruas, nas praticas dos movimentos que
nascem os direitos, para além - ou mesmo contra - as institui¢des. Novas utopias
precisam ser construidas contra a hegemonia capitalista neoliberal e a luta pela
democracia deve continuar. E preciso que as condigdes para o exercicio da expe-
riéncia democrética sejam mantidas, dai a importancia do campo politico. Uma
coisa é certa: ndo temos o legislativo de nossos sonhos democraticos. O momento
atual pode marcar uma etapa de reorientacio das for¢as democraticas, a esquerda
e ao centro, e, no decorrer desse caminho, temos — nds, que pretendemos ocupar
o lugar de intelectuais orgénicos do campo juridico - a obrigagdo de contribuir
para a construgdo de uma agenda de longo prazo contra a corrupgdo. Uma que
seja distinta da agenda da lava jato, ou seja, “ndo seletiva”, mais realista e compro-
metida com o modelo de persecucio penal delineado na Constituicio de 1988. E
como diz Avritzer, o tema da corrupgdo deve ser uma questio de “aprimoramen-
to institucional” (2006). Sobre esse assunto, hd muitas outras coisas por dizer,
mas ficardo, quem sabe, para outro verbete de outra enciclopédia...
Enfim, que as pesquisas sobre o judicidrio também sigam em frente.
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Ricardo Lodi Ribeiro?3*

INTRODUGAO: O DIREITO FINANCEIRO COMO FUNDAMENTO DO
IMPEACHMENT

O impeachment da presidenta Dilma Rousseff é fruto da reprodugao de um
arco de aliangas de certos setores conservadores politicos, empresariais, midia-
ticos e de classe média, sempre dispostos a resistir aos minimos avancos sociais.
Tal alianga, engendrada em 1954, culminou com o suicidio do presidente Getulio
Vargas, o que adiou em dez anos a ascensdo dos anseios golpistas. A histdria
repetiu-se como tragédia, em 1964, com a deposicio do presidente Jodo Goulart
pelo golpe civil-militar, abrindo o caminho para a introdugdo de uma ditadura
militar que durou 21 anos e ceifou a vida, a esperanca e a liberdade de milhares
de brasileiros. Dando razao a Karl Marx, na obra “O Dezoito Brumario de Luis
Bonaparte”, a histéria, que da primeira vez reproduziu-se como tragédia, voltou a
repetir-se como farsa em 2016.

Porém, os golpes de estado nio sio mais como nos anos da guerra fria. E pre-
ciso dar uma roupagem juridica a eles, como ocorreu, em 2012, no Paraguai, onde
se derrubou o presidente Fernando Lugo por ato do Congresso, e, em 2009, em
Honduras, onde o presidente Manuel Zelaya foi deposto por ordem da Suprema
Corte. Assim, nos golpes p6s-modernos, os militares sao substituidos por outros
atores institucionais nesse arco de aliangas conservadoras.

O golpe brasileiro de 2016, embora nio tenha se caracterizado pela rapidez
com que foram intentadas as agdes no Paraguai e Honduras, o que se deve ao
apoio que o mandato da presidenta Dilma Rousseff ainda encontrava em impor-
tantes segmentos sociais, revelou grande semelhanga com os precedentes latino-
-americanos pela mitificacdo do simulacro juridico utilizado para modificagao
dos anseios populares revelados pelas urnas, no afa de viabilizar a imposigdo de
uma agenda politica derrotada pelos eleitores.

Por aqui, o pretexto juridico utilizado para dar um ar de civilidade ao desejo
politico inconfessavel, diante da inexisténcia de comprovagdo de qualquer ato
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de favorecimento pessoal da presidenta da republica nesse cendrio de corrup¢io
endémica que ndo poupa qualquer dos grandes partidos nacionais, foi, a partir
das brechas oferecidas pelo ordenamento juridico nacional, a adogéo retroativa
de bruscas altera¢cdes na forma de interpretar as normas orgamentdrias, a fim de
caracterizar condutas, até entdo aceitas pela corte de contas e referendadas pelo
parlamento, como crime de responsabilidade.

Como a seguir sera demonstrado, as condutas adotadas pelo governo Dilma
Rousseff ndo constituiram crime de responsabilidade e ja vinham sendo pratica-
das em outros exercicios financeiros por este e por outros governos, com a apro-
vag¢do do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e do Congresso Nacional.

A participagdo do TCU nesse processo de substituicdo do presidente da repu-
blica inicia-se com o parecer que recomendou ao Congresso Nacional a rejei¢ao
das contas da chefe do poder executivo no ano de 2014, a partir, dentre outras
condutas, das chamadas “pedaladas fiscais” e da abertura de créditos suplemen-
tares por decreto supostamente sem autorizagdo legislativa. Porém, o processo
de impeachment s6 pode apurar condutas praticadas no mandato em curso do
presidente da republica. Deste modo, os autores do pedido de impeachment fo-
ram buscar atos semelhantes aos condenados pelo TCU em 2014, que tenham
sido praticados no exercicio de 2015. Seguindo esse script, o processo de impea-
chment referiu-se: (i) ao inadimplemento das subvengdes econdmicas referentes
ao Plano Safra, as chamadas “pedaladas fiscais”, e (ii) a edi¢do de seis decretos
de abertura de créditos suplementares, supostamente sem autorizagio legislativa.
Nos dois casos, o Congresso Nacional considerou as condutas como sendo cri-
mes de responsabilidade, a partir de construgdes juridicas criadas pelo Tribunal
de Contas da Unido que, até entdo, nunca haviam sido cogitadas, seja em sede
doutrindria, seja na jurisprudéncia de qualquer corte de contas no Brasil. Apds o
impeachment, o entendimento do TCU a respeito das “pedaladas fiscais” também
foi alterado, como se verifica na consulta formulada pelo Governo Temer sobre
a antecipagio da liquidagdo de pagamento do BNDES ao Tesouro Nacional, essa
sim, uma verdadeira operagio de crédito, nos termos da Lei Complementar n°
101/00, como sera demonstrado.

AS CHAMADAS “PEDALADAS FISCAIS”

As chamadas “pedaladas fiscais” constituem o apelido dado ao sistemético
atraso nos repasses de recursos do Tesouro Nacional para que o Banco do Bra-
sil, a Caixa Econdmica Federal e o BNDES paguem beneficios sociais como o
Bolsa-Familia, Minha Casa Minha Vida, seguro desemprego, crédito agricola etc.
Como as institui¢des financeiras pagam em dia os beneficios, o atraso no repasse
dos recursos ptiblicos gera contratualmente o pagamento de juros pelo Gover-
no aos bancos publicos. De fato, a conduta visa a dar certo equilibrio as contas
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publicas em momentos de aperto de caixa. Mas esta bem longe de constituir cri-
me de responsabilidade, como a seguir sera demonstrado.

Os defensores da tese de que as pedaladas constituiram crime de responsa-
bilidade alegaram que a medida se traduziu, na verdade, em operacdo de crédito
entre a Unido e os bancos federais, o que seria vedado pela Lei Complementar n°
101/2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Na verdade, a tese que derru-
bou a presidenta Dilma parte da premissa, delineada pelo Parecer do TCU que
recomendou a rejeigdo das contas da presidenta da republica em 2014, de que, em
face do adiantamento dos recursos para pagamento dos beneficios sociais pelos
bancos e do atraso no repasse desses pelo Governo, essas institui¢oes financeiras
passariam a deter um ativo contra a Unido. E que isso equivaleria a uma opera-
¢do de crédito, vedada pelo artigo 36 da LRF, que proibe a operacdo de crédito
pelo ente estatal junto a instituicdo financeira por ele controlada.

Vale destacar que, embora o Plano Safra exista desde 1992, o TCU nunca
considerou que o inadimplemento da Unido no pagamento de subvengoes eco-
ndmicas ao Banco do Brasil se caracterizasse como operagio de crédito. Ao con-
trario, chegou inclusive negar a natureza juridica crediticia ao saldo devedor do
Governo nas contas de suprimento com bancos publicos. Alegam os defensores
do impeachment que a jurisprudéncia do TCU dominante até 2014 nio pode ser
aplicada ao caso em questdo em razdo ao montante e ao periodo de atraso dos
pagamentos verificados.

Naturalmente que tal argumento nao pode ser aceito em razdo da impossibili-
dade de se modificar a natureza de uma relagio juridica em virtude dos montan-
tes envolvidos. Seria tdo disparatado quanto negar a aplica¢do da jurisprudén-
cia de décadas do Supremo Tribunal Federal, no sentido de néo constituir crime
de estelionato a emissdo de cheque pré-datado sem fundos a um caso concreto,
em razio do alto valor do cheque. Deste modo, o atraso no pagamento de uma
subvencdo econdmica jamais poderia autorizar a sua mutagdo em operagio de
crédito em razdo do seu alto valor e do tempo decorrido entre o vencimento e a
liquidagéo da divida.

ABERTURA DE CREDITOS SUPLEMENTARES POR DECRETO

Além das “pedaladas fiscais” outro ponto que alicer¢ou o impeachment diz
respeito a quatro decretos, ndo numerados, que foram baixados em 27/07/2015 e
a dois outros, em 20/08/2015, para abertura de créditos suplementares, suposta-
mente sem a devida autorizagdo legal.

Os créditos suplementares visam a aumentar as dotagdes orcamentarias des-
tinadas a determinadas despesas ja previstas na Lei Or¢amentdria Anual, em face
da insuficiéncia dos valores que foram originalmente contemplados. Tal proce-
dimento é muito corriqueiro na vida da administragdo publica, uma vez que o
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or¢amento é uma previsdo relativa ao montante que serd arrecadado e gasto ao
longo do ano, o que, quase sempre, precisa ser revisto a luz dos fatos que acon-
tecem durante a execu¢do orcamentaria. Por isso, o Congresso Nacional, por
ocasido da elaboragio da lei orcamentaria anual, ja autoriza a abertura de créditos
suplementares por decreto do presidente da republica, podendo estabelecer limi-
tes e condicdes para o exercicio dessa faculdade.

A alegacdo dos que sustentam a caracterizagdo da edigdo de tais normas como
do crime de responsabilidade se baseia no texto do artigo 4° da Lei n° 12.952/14, a
Lei Or¢amentaria Anual de 2014 (LOA/14), que condicionou a autorizagio para a
abertura de créditos suplementares ao atingimento da meta de superavit primério
estabelecida para o exercicio pela Lei n° 12.919/13, a Lei de Diretrizes Or¢amen-
tarias de 2014 (LDO/14). Na visdo dos defensores do impeachment, quando da
aprovacio dos decretos, a meta do superavit primario ndo vinha sendo atendida.

No ano de 2015, o que seria necessdrio verificar é se a abertura dos créditos
suplementares em 2015 feriu a lei de orgamento em vigor. Esta, a Lei n° 13.115/15
(LOA/15), s6 aprovada em abril de 2015, previu, em seu artigo 4°, texto semelhan-
te a0 mesmo artigo da LOA/14, condicionando a abertura de créditos suplemen-
tares a0 cumprimento da meta do superdvit primdrio para 2015, que fora definida
pela Lei n° 13.080/15 (LDO/15).

Na verdade, o que ocorreu em 2014, e também em 2015, é que as metas de re-
sultado primario tiveram que ser revistas ao longo do ano, em razao da frustragao
de arrecadagdo tributdria causada pela crise econdmica, o que foi levado a efeito
por leis em sentido formal.

Cumpre destacar que a produgio de efeitos da lei que altera a meta em relagao
a todo o exercicio financeiro é matéria que ja foi objeto de apreciagdo pelo TCU,
em relagdo ao julgamento das contas do presidente da repablica em 2009. Naque-
la oportunidade, a Corte de Contas entendeu os limites de contingenciamento do
exercicio poderiam se referir a meta que fora objeto de alteracdo por lei, mesmo
que os decretos de contingenciamento ja adequados & nova meta tenham sido
editados no periodo entre o encaminhamento do projeto de lei para o Congresso
e a sua aprovagao.

Como fundamento para justificar a aplicagdo retroativa da decisio em sen-
tido contrario do TCU, em outubro de 2015, em relagdo aos decretos editados
em julho e agosto do mesmo ano, se procurou afastar a aplica¢do do precedente
do TCU de 2009 sobre a situagio recente sob o argumento de que o que a Corte
de Contas julgou naquela época nio era a possibilidade de abertura de crédito
suplementar entre a data do encaminhamento do projeto de lei que muda a meta
primaria e a sua aprovagio pelo Congresso Nacional, mas a possibilidade de as
regras de contingenciamento refletirem a nova meta proposta, durante a trami-
tacdo do projeto de lei a ela relativo. O argumento ndo procede, uma vez que
a relevincia do referido precedente do TCU esta na possibilidade da aprovagio
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legal de uma nova meta poder ser aplicada em relagao a condicionamentos que
a ela subordinam-se durante o tempo que a proposta tramitou no Parlamento.
Alias, se a nova meta retroage para modificar os limites de contingenciamento,
fendmeno diretamente relacionado com o atingimento do resultado primério,
com muito mais razdo é aplicavel retroativamente em rela¢do a autorizagdo para
abertura de crédito suplementar, que ndo se refere diretamente a obtencdo de
superdvit primdrio.

A seguranga juridica ndo admite que o TCU, que, em 2009, decidiu que a
lei que modifica a meta aplica-se em relagdo a todo o exercicio, inclusive no que
tange aos atos originados antes da sua aprovagio, e, em outubro de 2015, modi-
fique o seu entendimento para atingir a situagdes ocorridas em julho e agosto do
mesmo ano. Mais grave ainda é considerar a possibilidade de caracterizar como
criminosa a conduta adotada de acordo com o entendimento jurisprudencial que
prevalecia ao tempo de sua pratica e que foi referendada pelo proprio parlamento
que aprovou a alteragdo da meta antes do final do exercicio.

Deste modo, a edi¢do de decretos, em 2015, para a abertura dos créditos su-
plementares foi previamente autorizada pelo artigo 4° da Lei n° 13.115/15, a lei
orcamentaria anual, de acordo com a meta primaria prevista pela Lei n° 13.080/15
(LDO/15), com redagao que lhe foi dada pela Lei n° 13.199/15. Ndo ha, portanto,
que se cogitar em abertura de créditos suplementes sem autorizagao legal.

A VIRADA NA JURISPRUDENCIA DO TCU ATINGE DILMA

Cumpre ressaltar que o parecer prévio do TCU no processo TC n°
005.335/2015-9, que recomendou a rejeicdo das contas de 2014 da presidéncia da
republica, especialmente em relagdo aos dois pontos que deram origem ao acolhi-
mento do pedido de impeachment — as pedaladas fiscais e a abertura de créditos
suplementares por decreto, se reveste de carater técnico e juridico, a partir da
interpretagdo dos fatos e de normas de direito financeiro.

Porém, tais interpretagdes sdo fruto de uma das visdes dos fendmenos sob
exame, e, assim como as interpretagdes da autoridade policial em relagdo ao pro-
cesso penal, e das autoridades fazendarias no que se refere ao processo tributa-
rio, podem ser confrontadas por outras visdes, a comecar do proprio Congresso
Nacional, a quem compete a aprovagido ou rejeicdo das contas do Presidente da
Reptblica, nos termos do artigo 49, IX, da Constituigdo Federal.

No que se refere, especificamente, aos dois pontos acima aludidos, o préprio
Tribunal de Contas da Unido ja adotou interpretacdo diversa em outros casos.
Diante dos mesmos fatos e do mesmo ordenamento juridico, acolheu outro en-
tendimento, opinando pela aprovagdo das contas. Sendo vejamos.

Os contratos entre a Unido e os bancos publicos que preveem clausulas au-
torizativas de fluxos de caixa para suprimento de fundos vém sendo aprovados
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pelo TCU ha mais de catorze anos, sem qualquer observa¢do quanto a sua legi-
timidade. Durante todo esse periodo, ou seja, desde 2001, o mecanismo vem
sendo utilizado pelo Governo Federal, e também por Estados e Municipios, sem
que, em qualquer exame de contas pelo TCU ou qualquer outra corte de contas,
tenha se registrado a inconformidade do procedimento com as normas de direi-
to financeiro. Ao contrdrio. O relatério do TCU, referente ao Processo n° TC
021.643/2014-8, em seu item 396, reconhece que saldos negativos em contas su-
primentos ndo sdo caracterizados como operacio de crédito, ndo influenciando
no resultado primario:

“396. O atraso no repasse dos recursos ndo produziu qualquer impac-
to sobre o resultado fiscal, uma vez que os passivos gerados em razio
de referidos atrasos sdo registrados nas estatisticas fiscais pelo Depar-
tamento Econdmico do Bacen, o que significa dizer que as respectivas
variagdes primdrias deficitdrias sdo adequadamente captadas quan-
do da apuragdo do resultado fiscal. Tampouco foi suficiente para,
no entendimento da equipe de auditoria, caracterizar a realizagdo
de operacio de crédito entre a Unido e as instituicoes financeiras”.
(grifou-se)

No mesmo sentido, 0 Acérddo n° 992/2015-TCU-Plendrio, no item 26 do voto,
chega a reconhecer a impossibilidade de se classificar o mecanismo como opera-
¢do de crédito:

Todavia, ¢ preciso ressalvar, de fato, que ndo seria razoavel classifi-
car como operagdes de crédito meros atrasos de curtissimo prazo no
repasse de recursos do Tesouro, previstos e com condigdes estipuladas
contratualmente, como no caso dos programas sociais pagos por in-
termédio da Caixa Econdmica Federal. (Grifamos).

Como se vé, embora as chamadas pedaladas fiscais sejam um procedimento
antigo na gestdo orcamentaria nacional, até 2014 ndo tinha sido objeto das preo-
cupagdes do TCU. Pelo contrario. Admitia-se expressamente a pratica.

Em relagio aos efeitos retroativos da aprovacio da norma que altera a meta
primdria, o mesmo fendmeno de altera¢io da jurisprudéncia se manifestou. Ao
longo do ano de 2009, verificou-se a impossibilidade de atingimento da meta fis-
cal prevista na LDO, o que exigiu, como em 2014 e 2015, o encaminhamento
de projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo para o Congresso Nacional, e,
antes mesmo da sua aprovagéo pela Lei n° 12.053, de 09 de outubro de 2009, o
Governo passou a utilizar a nova meta para a elevagio dos limites de empenho.
Tal procedimento foi expressamente analisado pelo TCU, tendo sido considerado
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legitimo, como se revela, respectivamente as fls. 80 e 82, do Relatdrio e Parecer
Prévio sobre as Contas do Governo da Republica do Exercicio de 2009:
“Em 13/10/2009, o art. 3° da LDO-2009 foi alterado substituindo a de-
dugdo do superavit primario relativa ao Projeto Piloto de Investimen-
tos Publicos (PPI) pelas despesas realizadas no 4mbito do Programa
de Aceleragio do Crescimento (PAC), aumentando o valor passivel de
dedugdo para R$ 28,5 bilhdes.

()

Ao fim do segundo bimestre, foi procedida a avaliagdo completa de
todos os itens de receita e de despesa obrigatdrias primdrias do Gover-
no Federal. O Poder Executivo encaminhou ao Congresso Nacional
o Projeto de Lei (PLN ne 15, de 2009) que propunha redugio da meta
para 1,4% do PIB para o Governo Central e 0,20% do PIB para as Em-
presas Estatais, sendo proposta a exclusdo do grupo Petrobras da apu-
ragdo do resultado fiscal do setor publico. Tais pardmetros passaram
a ser adotados nas reavaliagdes bimestrais mesmo antes da aprovagdo
do Congresso Nacional, o que veio a ocorrer em 9/10/2009, quando da
promulgacdo da Lei n° 12.053/2009.

Apds a andlise da realizacdo e da nova projecio dos itens até o final
do ano, combinada com a alteracao das metas fiscais propostas ao
Congresso Nacional pelo Poder Executivo, constatou-se a possibili-
dade de ampliacio dos limites de empenho e movimentagio finan-
ceira em R$ 9,1 bilhdes em relagdo a avaliagdo anterior, nos termos
do§ 1°doart.9°daLRE”  (Grifamos)

Na conclusido do relatdrio, as fls. 409, o relator, Ministro Raimundo Carreiro,
considerou corretos os procedimentos adotados pelo Poder Executivo, ndo tendo
feito sequer ressalvas ou recomendagdes a esse respeito:

“A analise conduz a conclusdo de que o Poder Executivo Federal ob-
servou os principios fundamentais de contabilidade aplicados a ad-
ministragdo publica, que os balangos demonstram adequadamente
as posicdes financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido em 31 de
dezembro de 2009, e que foram respeitados os parametros e limites
definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvando-se, no en-
tanto, os seguintes aspectos:” (Grifamos)

Registre-se que o mesmo fendmeno aconteceu em 2010, quando a meta pri-
maria prevista na LDO 2010 revelou-se inalcangavel, o que ensejou o encaminha-
mento pelo Poder Executivo de projeto de lei que s6 foi aprovado em 30/12/10,
pela Lei n° 12.377/10. Com a alteragdo da meta, foram legitimados os estornos e a
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abertura de créditos suplementares a ela subordinadas. O procedimento também
foi aprovado pelo TCU, como se verifica no Relatério e Parecer Prévio sobre as
Contas do Governo da Republica do Exercicio de 2010, as fls. 73 e 74:

Posteriormente, por intermédio da Lei 12.377/2010, a meta de resul-
tado fiscal foi reduzida para 3,10% do PIB, sendo 2,15% para os Orga-
mentos Fiscal e da Seguridade Social e 0,95% para o Programa de Dis-
péndios Globais. Foram alteradas, ainda, a meta de resultado nominal
para o periodo, que passou a admitir déficits da ordem de 1,28% do
PIB, e a meta de endividamento liquido, que aumentou de R$ 795,977
bilhdes para R$ 983,263 bilhoes, correspondentes a 27,72% do PIB.

(o

Conforme a tabela em anlise, a Unido apresentou superavit primario
de 2,14% do PIB, percentual abaixo da meta de 2,15% fixada para o
ano de 2010. Em termos absolutos, considerando o PIB de 2010 de R$
3,675 trilhdes divulgado pelo IBGE, a meta de resultado primdrio a ser
alcangada seria de R$ 79,011 bilhoes. Portanto, o resultado superavita-
rio de R$ 78,100 bilhdes ficou cerca de R$ 911 milhoes abaixo da meta.
No entanto, levando em consideragdo o art. 3° da Lei de Diretrizes
Or¢amentdrias de 2010 (Lei 12.017/2009), referida diferenca pode ser
suprida pela dedugio da meta correspondente a realizagdo, no concei-
to “caixa”, das despesas com o PAC.

O relator, Ministro Aroldo Cedraz, acolhe o relatério aprovando as contas
sem qualquer ressalva ou recomendagio a esse ponto, como se verifica a fl. 477:

“A andlise conduz a conclusdo de que o Poder Executivo Federal ob-
servou os principios fundamentais de contabilidade aplicados a ad-
ministragdo publica, que os balangos demonstram adequadamente
as posicoes financeira, orcamentaria e patrimonial da Unido em 31 de
dezembro de 2010, e que foram respeitados os parametros e limites
definidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, ressalvando-se os as-
pectos indicados ao longo deste Relatério.” (Grifamos)

Vale destacar que o Congresso Nacional aprovou as contas dos exercicios de
2009 e 2010, nos termos do parecer do TCU, ainda que existisse revisdo legal da
meta fiscal, o que passou a legitimar a abertura de créditos suplementares por
decreto.

Ja em 2014, em decisdo que discrepa da sua propria jurisprudéncia, no Rela-
torio e Parecer Prévio sobre as Contas do Governo da Reptblica Exercicio 2014,
as fls. 180:
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“Nao se alegue que a superveniente publicagdo da Lei 13.053/2014, que
alterou a meta fiscal da LDO 2014, em 15/12/2014, elidiu a exigén-
cia de se limitar a execu¢do orgamentdria e financeira. Isso porque
a situagdo indicativa de ndo cumprimento da meta fiscal ressaltada
no Relatério de Avaliagio do Cumprimento das Metas Fiscais do 2°
Quadrimestre de 2014 impunha, desde entéo, a adogdo de tal medida,
ateor do disposto no art. 9° da LRF, c/c o art. 51 da LDO 2014.

Tal fato caracteriza situagdo omissiva, apoiada em estimativas que ja
incorporavam os efeitos do projeto de lei encaminhado ao Congresso
Nacional, projeto esse, até entdo, desprovido de qualquer forga legal.
Essa situagdo conferiu flagrante desrespeito ao principio constitucio-
nal da legalidade inscrito no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal,
as normas or¢amentarias vigentes, bem como os pressupostos do pla-
nejamento, da transparéncia e da gestéo fiscal responsavel com vistas
a prevencio de riscos e corregdo de desvios capazes de afetar o equi-
librio das contas publicas, nos termos do art. 1°, § 1°, da Lei Comple-
mentar 101/2000.”

Nota-se ai uma mudanga de 180° no entendimento do TCU a respeito de um
ponto fulcral no deslinde da questao: a influéncia da modificagéo legal superve-
niente da meta primaria em relagdo a pratica de atos vinculados a gestdo orca-
mentdria, no periodo de tempo entre o encaminhamento do projeto de lei e a sua
aprovagdo pelo Parlamento. Até 2014, admitia-se a pratica com grande tranqui-
lidade, sem sequer fazer qualquer ressalva ou recomendagdo quanto ao seu uso,
o que deu a todos os destinatarios das normas de direito financeiro no Brasil a
certeza de que o procedimento era aceito pelo TCU. Surpreendentemente, em
2014, o entendimento mudou diametralmente.

E claro que os 6rgios que analisam e julgam as condutas orcamentarias po-
dem mudar a sua jurisprudéncia, recrudescendo a interpretacdo de normas e fa-
tos em nome do maior controle das contas publicas. Tal fendmeno, denominado
virada jurisprudencial, é também muito comum nos tribunais judiciais.

Porém, os novos critérios juridicos utilizados na interpretagio dos fatos e das
normas devem produzir efeitos para o futuro, a fim de que seja respeitada a se-
guranga juridica e a protecdo a confianca legitima, como - a partir das licdes de
Klaus Tipke, Garcia Novoa, Robert Alexy e Hartmut Maurer - destaca Ricardo
Lodi Ribeiro®*:

235 RIBEIRO, Ricardo Lodi. A Seguranga Juridica do Contribuinte - Legalidade, Nao Surpresa e
Protegdo a Confianga Legitima. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 239-240.
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O Estado deve garantir a seguranca juridica do cidaddo no que con-
cerne aos efeitos dos atos por ele praticados de acordo com a orien-
tagdo dada, ndo s6 pelo Poder Executivo, mas também pelo Poder
Judicidrio, sobretudo em relagdo a jurisprudéncia dos Tribunais Su-
periores. Embora o efeito da decisdo judicial seja, em regra,”
lante apenas as partes no processo, a orientagdo pretoriana, uma vez

estabelecida de forma constante e consolidada, acaba por se constituir
237

vincu-

objeto de confianga para os cidaddos,
pretagdo pretoriana a partir do precedente.

que passam a adotar a inter-
238

Por outro lado, o principio da prote¢do da confianga legitima ndo pode
impedir que a jurisprudéncia dos Tribunais evolua de acordo com os
novos fatos sociais e com o desenvolvimento da Ciéncia do Direito,
mas ¢ correto supor, em nome da seguranca juridica, que as grandes

rupturas jurisprudenciais s6 produzam efeitos para o futuro.”

Como resta incontroverso, as decisdes do TCU e do Congresso Nacional,
quando da apreciagdo de contas do Presidente da Republica, e, mais ainda da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal na admissibilidade e no julgamento
do processo de impeachment, devem também estar fundamentadas na protecdo
a confianga legitima, o que, no caso concreto, quando estd em jogo o mandato
presidencial, ¢ imperioso observar nio apenas em razdo da seguranca juridica
sob o prisma individual, mas da democracia e do respeito & vontade da maioria
do eleitorado que manifestou-se nas eleigdes.

Também, por essas razdes ligadas a seguranga juridica e a democracia, as cha-
madas “pedaladas fiscais” e a aprovagéo de créditos suplementes de acordo com
a nova meta fiscal, ndo podem ser utilizadas para a caracterizagdo do crime de
responsabilidade da presidenta da republica.

236 Salvo os casos decididos no controle concentrado de constitucionalidade, na forma do art. 27 da
Lei n° 9.868/99, e aqueles a que o posicionamento do STF se consolidou em stimula vinculante, nos
termos do art. 103-A, com redagio dada pela EC n° 45/04.

237 TIPKE, Klaus. “La retroactividad en Derecho Tributario’, p. 354; GARCIA NOVOA, César. La
Devolucion de Ingresos Tributarios Indebidos. Madrid: Marcial Pons, 1993, p. 205.

238  Para Alexy, a forca vinculante do precedente deriva de trés razdes: a previsibilidade, a prote¢io da
confianga e o tratamento igualitério aos casos semelhantes. (ALEXY, Robert. La Institucionalizacién
de la Justicia. Trad. José Antonio Seoane, Eduardo Roberto Sodero e Pablo Rodriguez. Granada:
Comares, 2005, p. 85).

239 MAURER, Hartmut. Elementos de Direito Administrativo Alemao, p. 81.
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0 RECUO DA JURISPRUDENCIA DO TCU BENEFICIOU TEMER

Como se viu, os fundamentos juridicos que levaram o Congresso Nacional
a promover o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, embora se refiram a
fatos que ocorreram em 2015, foram extraidas de decisées do TCU que recomen-
dou a rejei¢io de das contas da presidéncia da republica em 2014.

Assim, como ndo poderia deixar de ser, tais razoes foram reproduzidas, em
05/10/2016, na decisao do TCU, que recomendou a rejei¢ao das contas presiden-
ciais em 2015, como se verifica na decisio do relator, Ministro José Mucio Mon-
teiro, no Acordao n° 2523/2016*4;

Consoante discorrido no tépico precedente, a Lei de Responsabilidade
Fiscal surge como uma forma de conter o abuso do poder de contro-
lador sobre as instituicoes financeiras publicas, sendo a realizagdo de
operagdes de crédito ndo consensuais a forma mais visivel desta prati-
ca de abuso do poder de império.

Portanto, o bem juridico tutelado pela LRF ao vedar, em seu art. 36,
a realizagdo de operagdes de crédito entre instituigdes financeiras e
seus entes estatais controladores ¢, ao fim, a manutengdo das financas
publicas em condigoes salutares, mediante equilibrio, transparéncia e
sustentabilidade dos gastos estatais, protegendo também, neste con-
texto, o Sistema Financeiro Nacional, vez que busca salvaguardar os
bancos publicos.

Ocorre que poucos dias depois da decisdo que rejeitou as contas de Dilma
Rousseff , o TCU adotou pardmetros hermenéuticos bem diversos na resposta
a consulta formulada pelo Governo Temer, sobre a legitimidade da antecipagdo
de pagamento efetuado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social (BNDES) em operacio de crédito realizada com a Uniéo, no valor de R$100
bilhdes (cem bilhoes de reais), a luz da Lei Complementar n° 101/00, a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), notadamente em relagdo ao seu artigo 37,11, que
equipara a operagdo de crédito, vedada entre as intuicdes financeiras publicas e os
entes federativos que a controlam, o recebimento antecipado de valores por parte
dessas empresas. Tal consulta transformou-se no processo TC n° 018.441/2016-
5%, relatado pelo Ministro Raimundo Carreiro.

Entre os dias 05 a 26 de outubro de 2016, o Tribunal de Contas da Unido
passou a interpretar de forma mais liberal os artigos 36 e 37 da LRF, inclusive

240  TCU, Plendrio, Tomada de Contas da Presidente da Republica de 2015, Acorddo n° 2523/2016, Rel.
Min. José¢ Mucio Monteiro, j. 05/10/2016, p. 447.

241 TCU, Plenario, TC 018.441/2016-5, Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. 26/10/2016, p. 7.
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modificando o seu fundamento de validade. Se para rejeitar as contas da presi-
denta Dilma Rousseff em 2014 e 2015, a interpretagdo adotada foi rigida, tornando
bem mais amplo o conceito de operacdo de crédito vedada, de modo a englobar
até mesmo o inadimplemento de obrigagdes ex-lege, como o pagamento de sub-
vengdes econdmicas, agora, responde a consulta do Governo Temer de modo a
admitir que incontestavel operagdo de crédito entre a Unido e banco por ela con-
trolado seja realizada a partir da introdu¢do de condicionantes para a aplicagdo
da vedag@o que ndo existem no texto: a inexisténcia de 6nus para o controlador.

Vale destacar a mudanga de postura por meio do cotejamento das duas
decisoes:

Rejei¢do de contas do Governo Dilma Rousseff**

Se algum juizo de ponderacdo entre os principios da legalidade e da
seguranga juridica pode ser aplicado ao processo especifico que dis-
cute o financiamento de bancos publicos para pagamento de despesas
primarias da Unido, o que é vedado pelo art. 36 da LRF, esse juizo se
restringe aos efeitos do art. 33 do mesmo Diploma, que determina a
nulidade das operagdes realizadas com inobservancia de condigdes
e proibicdes impostas pela referida Lei Complementar, com o conse-
quente cancelamento mediante a devolugdo do principal, vedados o
pagamento de juros e demais encargos financeiros.

Neste parecer, cumpre avaliar os reflexos do financiamento forgado a
margem da execugdo orgamentaria e/ou financeira sobre as finangas
publicas, assim como o uso flagrantemente desproporcional do poder
dos 6rgaos da Presidéncia da Republica sobre as instituigoes finan-
ceiras federais sujeitas a supervisio ministerial prevista no art. 26 do
Decreto-Lei 200/1967, a despeito da vedagdo expressa e inequivoca
fixada no art. 36 da LRF, o que exige responsabilizagdo e ndo modula-
¢do de efeitos da decisdo que vier a ser proferida.

Resposta a Consulta do Governo Michel Temer**:

Portanto, ndo encontra amparo na boa hermenéutica a interpretagio
do inciso II que seja dissociado do caput do art. 37, assim como tam-
bém ndo se concilia com a hermenéutica a interpretagdo do art. 37
que seja dissociada das demais disposicdes da LRF, em especial, do

242 TCU, Plendrio, Tomada de Contas da Presidente da Republica de 2014, Acorddo n° 2461/2015, Rel.
Min. Augusto Nardes, j. 07/10/2015, p. 596.

243 TCU, Plenério, TC 018.441/2016-5, Rel. Min. Raimundo Carreiro, j. 26/10/2016, p. 7.
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Capitulo VII, que cuida “Da divida e do endividamento”, e no qual
referido artigo estd inserido.

Proceder dessa maneira — ou seja interpretar o art. 37 inciso II, da
LRF de modo isolado - conduziria ao equivocado entendimento de
que qualquer recebimento antecipado de valores estaria vedado, ain-
da que ndo se pudesse equipara-lo a uma operacéo de crédito que
aplicasse onus para o controlador. Referida interpretagio conferida
o art. 37, inciso II, da LRF um a4mbito de aplicagdo substancialmente

superior a0 que a propria norma harmonicamente estabeleceu.

De fato, sdo duas formas bem diferentes de identificar a inten¢éo regulatoria
dos artigos 36 e 37 da LRF. No primeiro caso, se tutela o interesse das institui¢oes
financeiras publicas, mesmo diante da inexisténcia dos elementos caracteriza-
dores de uma operagio de crédito. No segundo caso, diante da incontroversa
presenca de uma operagdo de crédito, se negligencia por completo o interesse do
banco publico sob a alegacio de que a operagdo é positiva para o Tesouro Nacio-
nal. E dificil, & luz do Direito, explicar tamanha alteracdo da pauta valorativa
adotada pelo Tribunal de Contas da Unido em tdo poucos dias.

CONCLUSAO: O IMPEACHMENT E O DIREITO FINANCEIRO DE EXCECAO

Como se pode observar, o impeachment ganhou uma narrativa e uma roupa-
gem juridica a partir da alteragio brusca e retroativa na interpretagio das normas
de direito financeiro pelo Tribunal de Contas da Unido que, com isso, cumpriu
um relevante papel na deposicéo de Dilma Rousseft.

Discrepando das interpretagdes das normas juridicas que eram adotadas por
ocasido da suposta prética dos atos, o TCU criou um direito financeiro de exce-
¢do aplicavel apenas ao Governo Dilma. Tao logo consolidado o impeachment
e a posterior recomendagdo da rejeicdo das contas da presidenta em 2015, a fim
de dar suporte técnico para o impeachment, a Corte, pouco tempo depois, ja em
relagdo a atos praticados pelo Governo Temer, adota outros pressupostos her-
menéuticos, mais liberais ao administrador, mesmo em relagdo a situagdes em
que a lei é mais dura. Transcorrido mais de um ano do Golpe de 2016, as dguas
turvas da jurisprudéncia ativista e inovadora de 2015-2016 desapareceram frente
ao governo golpista.

No entanto, se a jurisprudéncia de excegdo parece, por hora, superada, os seus
efeitos permanecem com a ascensdo do governo de excegdo de Michel Temer, a
partir da farsa do impeachment aprovado sem crime de responsabilidade que se
transformou no golpe parlamentar que nao se desferiu somente contra um go-
verno eleito, mas contra o Estado Democritico de Direito em sua acepg¢do que
vai além dos limites formais que regulam o processo de votagio e impedimento
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do presidente da republica, para se dirigir contra a vontade majoritaria do povo
brasileiro consolidada ha mais de duas décadas, bem como contra os direitos por
este conquistados.

E que em nosso pais, por vontade dos eleitores reiteradamente manifestada
desde a eleicdo de 1994, vamos resistindo a tendéncia a hiperglobalizagéo, imple-
mentada sem sucesso alhures, representada pela domina¢do do mercado sobre
todas as esferas sociais. Essa resisténcia democratica deu-se principalmente a
partir da consagragdo dos direitos fundamentais pela Constitui¢ao de 1988, rela-
tivos a satde, a previdéncia e assisténcia social, & educagdo, a cultura, & protecdo
aos direitos humanos, das mulheres, dos negros, da comunidade LGBT, ao fo-
mento a ciéncia e tecnologia nacionais etc.

Todo esse rol de direitos parece ruir em pouco tempo com a ascensdo de um
governo inaugurou uma nova era de velhas ideias neoliberais destinadas a um
Brasil que ndo existe mais, que, desde a crise econdmica de 2008, estdo em franco
declinio em todo o mundo, e que de tdo retrogradas sequer foram submetidas a
apreciagio dos eleitores por qualquer dos candidatos & presidéncia da republica
no pleito de 2014, sobretudo na chapa vencedora.

Nesse cendrio, as politicas publicas do Governo Temer sio baseadas em uma
dura politica de austeridade seletiva ditada pelo mercado, como o congelamento
das despesas sociais destinadas aos mais pobres, com a Emenda Constitucional
n° 95/2016, a Reforma Trabalhista e a Reforma da Previdéncia, que apontam para
a consolidagio e aprofundamento do quadro de reversdo das politicas distribu-
tivas dos tltimos anos e da exacerbagdo da desigualdade social em nosso pais,
a partir do estimulo ao processo de transferéncia de renda da base para o tomo
para piramide.
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Wilson Ramos Filho®**

A imagem do péndulo nao resiste a consideragdo da complexidade historica
nas andlises politicas, econdmicas ou socioldgicas, mas ndo existem processos de
“evolu¢do” continua, em direcio a formas mais “civilizadas” nas relagdes sociais
concretas. Avangos e recuos, idas e vindas, teses e antiteses, sdo frequentes, quan-
do postos os fatos em perspectiva. Ndo ha patamares que impegam retrocessos,
ndo existem conquistas irreversiveis ou “vitdrias” definitivas, nem de um lado,
nem de outro, na luta de classes. H4 fluxos e refluxos dependentes das relagdes,
sempre antagdnicas, entre elas.

Para restringir-se a apenas um exemplo do argumento central que estrutura
este texto, relembra-se que no final da Segunda Guerra, na Franca, os que cola-
boraram com os nazistas e com a “Republica de Vichy” foram expostos, tiveram
suas cabecas raspadas, para dizer o minimo. Foram necessdrios varios anos até
que a infimia fosse assimilada por suas familias. O mesmo pode ser observado
em diversos outros momentos historicos em que, superadas as trevas, os agentes
da iniquidade foram responsabilizados.

Nas analises destes episodios de “acertos de contas”, algumas indagagdes sdo
frequentes. Seria desejavel que as vitimas das iniquidades perdoassem ou, pelo
menos, se reconciliassem com seus algozes ou com quem com eles colaborou?

Os arménios devem se congragar com os curdos e com os turcos que pratica-
ram o primeiro genocidio do século XX? Os judeus tém o dever moral de se desa-
gastar com os nazistas? E as vitimas das sangrentas ditaduras em Honduras e em
El Salvador estio condenadas a se avir com os milicos facinoras que estupraram,
mataram, torturaram ou literalmente castraram seus companheiros? Serd possi-
vel o perddo aos hutus, que em 32 dias assassinaram com facdes mais de 800 mil
tutsis? Os palestinos devem exculpar o Estado de Israel, mesmo que este ndo pega
perdao, e devem, unilateralmente, “compreender” os que hd décadas coonestam
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com as politicas de aniquilagao da Palestina em louvor a reconciliagdo? As maio-
rias negras ndo tém o direito ao rancor depois de séculos de dominagao e de déca-
das de discriminagio legalizada no sul da Africa? Leis de auto-anistia que foram
anuladas em diversos paises (o Brasil como lamentével exce¢io) seriam exageros
humanitarios por terem levado a cadeia os generais dos golpes?

Essas indagacdes éticas, filosoficas e historicas estdo postas para parte da inte-
lectualidade brasileira, embora nem sempre aparecam com a transparéncia dese-
javel, ainda que nem passem pelas cabegas dos responsaveis pelo Golpe que, des-
de 2016, estd destruindo direitos, ampliando as diferengas entre as classes sociais
fundamentais e comprometendo o futuro das proximas geracdes. Milhares de
pessoas morrerdo ou sobreviverdo como puderem, na miséria, em decorréncia da
quebra da institucionalidade democratica que, flexibilizando antigos ou se afer-
rando a “novos principios” de validade questionavel, nos remete a condicdes de
vida e de trabalho decimononicas. A violéncia aumentara e, com ela, a repressio
sobre os pobres e contra aqueles que se obstinam, resistindo, em defendé-los. As
milhares de vitimas do Golpe e de suas consequéncias concretas terdo direito ao
ressentimento ou existiria um imperativo moral a impor-lhes o dever de perdoar?

Quando acabarem esses terriveis tempos sombrios, qual postura serd adotada
em relacdo aqueles golpistas, encabulados ou janainicos, despreziveis sob todos
os aspectos, que defenderam o Golpe continuado? Os juizes e procuradores que
apoiaram a destruicdo do Direito tal qual conheciamos e viabilizaram-na - por
acdo ou por omissdo - devem ser perdoados, esquecidos ou imputados? Os parla-
mentares corruptos que, comandados por um crapula, derrubaram a democracia
sem que nenhum crime tivesse sido praticado, teriam o direito a que esquecamos
o que fizeram? Sera possivel a reconciliagido com os canalhas ou com os cabotinos
que - fingindo-se ingénuos ou alegando ignorancia - tentardo se eximir das res-
ponsabilidades decorrentes da violéncia que praticam ou que permitem praticar?

Nao ha respostas faceis para tais indagagdes. Mesmo depois de tudo, muitos
defenderdo a necessidade de “esquecer o passado e pensar no futuro”. Todavia,
reconheca-se, isso resulta menos arduo ao torturador, que ao torturado; a quem
cortou e matou, que aos sobreviventes do massacre em Ruanda; aos brancos
privilegiados, que aos milhdes que sofreram humilhagdes e experimentaram a
repressdo estatal contra os negros por décadas; aos guardas dos campos de con-
centragio, que a quem perdeu parentes exterminados por serem judeus, ciganos
ou homossexuais. Ndo poucos sustentardo que o “rancor nio leva a nada”, ndo
ressuscitard os mortos ou outras tolices empacotadas pelas religides com vistosos
lagos de um psicologismo rasteiro a lecionar que o 6dio e o desejo de vinganga
ferem duplamente a vitima e menos aquele a quem se pretende punir. Todavia,
independentemente do que cada um possa pensar a respeito, como as consequ-
éncias da violéncia sdo perenes, a derrota dos nazistas, o fim das ditaduras, a
revogacdo das leis segregacionistas ou a interrup¢ao das maldades explicitas nao
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apagam o que passou, ndo sublimam em todos os desejos de reparagdo, ndo aca-
bam com as inameras gradacdes do humano sentir que vdo do ressentimento
sutil ao ddio absoluto em doses proporcionais ao agravo sofrido.

De outra parte, os violadores de direitos eventualmente beneficiados por anis-
tias, por perddes ou por programas de “reconciliagdo nacional” nao se tornam
menos despreziveis ou pessoas melhores. Impunes, seguem sendo tao nazistas,
racistas, discriminadores, violentos, golpistas, elitistas, fascistas em graus diver-
sos de psicopatia, como sempre foram cultivando degradagdes similares, agora
nostalgicas, aquelas que justificaram suas condutas anteriores. Apeados do poder
de Estado podem se tornar aparentemente menos nazistas, fascistas, racistas ou
golpistas, mas dificilmente se livrardo por completo daquilo que lhes possibilitou
o prazer em fazer o que fizeram. Assim como o poder da for¢a e a certeza da
impunidade apenas permitem que o mal, banalizado, se manifeste desvelando es-
séncias culturalmente construidas, a superagéo histérica e concreta do “intervalo
de suspensdo democratica” ndo desfaz os efeitos da perversidade, nem retira das
vitimas o Direito a Memoria.

Embora esta ndo seja ainda uma preocupagéo para os golpistas lembrados em
cada um dos verbetes deste primeiro volume, é certo que haverdo de ser respon-
sabilizados, cedo ou tarde, pelos seus atos e por suas escolhas.

Para a compreensdo desses momentos em que a desumanizag¢io do outro (do
diferente ou do inimigo, dos esquerdistas, dos negros, dos judeus ou dos pobres)
possibilita atrocidades, encontra-se vasta literatura. Parcela desta producio te-
drica vai além, ao problematizar as dificuldades de retomada do convivio entre
vitimas e algozes, uma vez findo o periodo em que as violéncias foram pratica-
das. Para que haja uma minima “reconciliagéo social”, todavia, faz-se necessario
(i) o registro da “verdade” histdérica com a maior objetividade possivel e (ii) o
“arrependimento” ensejador do “perddo”. Sem a existéncia conjunta destes dois
elementos, a concertagdo configura-se impossivel; com ele, talvez.

Pouco mais de um ano desde o Golpe no Brasil ja se ouvem timidos arreme-
dos de “arrependimento”, mais ou menos sinceros, entre pessoas que por motivos
diversos o apoiaram. Desempregados recentes e funciondrios que sairam as ruas
apoiando o Golpe percebem o real sentido do “ndo vou pagar o pato” pregado
pelo empresariado. Pequenos e médios comerciantes, artesios e prestadores de
servicos se ddo conta de que o Golpe diminuiu o poder aquisitivo da populagio
prejudicando seus negdcios; médicos se assustam com a destrui¢io do SUS; ad-
vogados se assombram com o estrago causado pela Reforma Trabalhista e pelo
desmedido ativismo judicial que atropela garantias constitucionais e substitui
a exigéncia de provas por inconfessaveis convic¢des fundadas em inverossimeis
delacdes orientadas a perseguicdo seletiva; muitos dos que, sinceros, das cores da
bandeira fizeram simbolo de suas intimas motivagdes comegam a perceber que
o Golpe entrega as riquezas “nacionais” a rapina estrangeira; pastores golpistas
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reclamam da diminui¢do dos dizimos; juizes integros se intranquilizam diante
dos desmandos da Lava-Jato; procuradores ensaiam pudicos reparos as deltinicas
e janoticas invencionices; delegados honestos sussurram reprimendas as escutas
ilegais e a espetacularizacdo das mesmas por vazamentos interessados; tedricos
do Direito, em nimero crescente, ja ndo poupam, em criticas ptblicas, os supre-
mos onze responsaveis pela destrui¢do do ja combalido prestigio do Judicidrio;
enfim, pouco a pouco cresce o numero de arrependidos, embora poucos ainda se
confessem assim. Sao poucos, mas os ha. Serdo muitos em breve. Nao ¢ possivel
deter-se a primavera.

Outras ordens de questdes nos convidam ao aprofundamento das reflexdes.

1. E possivel o perddo a quem ndo se arrependeu? Cabe perdoar a quem,
refugiado na teimosia, ndo pediu para ser perdoado?

2. Seria desejavel ou admissivel um perdao coletivo e indiscriminado a to-
dos os golpistas? Ou a graga havera de ser sempre um benévolo privilégio
administrado com parcimoniosa considera¢do aqueles que efetivamente
confessem o arrependimento, com amplitude proporcional ao papel de-
sempenhado na destruigdo do futuro do pais?

3. Existe uma obrigacio moral de perdoar? Existe o Direito ao Olvido?

As consequéncias do Golpe de 2016 serdo perenes. E as vitimas contam-se em
milhdes de pessoas, de todas as idades. Embora nao seja facil, é possivel imaginar
o perddo concedido pela mée aquele que, bébado, aleijou seu filho por atropela-
mento; do pai ao latrocida que, por um celular ou um par de ténis, matou-lhe a
filha. Um perdio individual ao perpetrador do dano, porém, estard sempre jun-
gido a crenga razoavel em seu arrependimento. Apenas por perversio se cogitaria
no perddo incondicional e unilateral daquela mae ou deste pai. Os efeitos dos
Golpes de Estado ou dos Estados de Exce¢do, ao contrario, sido sofridos por mi-
lhares ou milhdes de pessoas, complexificando o perdédo e a avaliagdo coletiva da
sinceridade de quem implora por sua concessao.

Os efeitos das rupturas institucionais, enfim, se prolongam no tempo, atin-
gindo um indeterminavel numero de vitimas, algumas vezes, por décadas. O
“congelamento” em sede constitucional dos gastos ptblicos por vinte anos, em
um pais carente de politicas publicas redistributivistas e de servigos publicos,
como saude e educacdo, produzira efeitos até que haja uma maioria parlamentar
suficiente para desfazer o mal-feito.

As concessoes a estrangeiros para a exploragdo do sub-solo e as privatiza-
¢oes em devogdo dogmatica a “seguranca juridica dos investidores” e a magia
que sacraliza a intangibilidade dos contratos, dificilmente poderao ser reverti-
das no futuro. As relagdes de trabalho precarizadas em 2017 para o aumento da
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lucratividade das empresas dificilmente serdo revertidas antes de muita luta, de
dolorosas represalias, e de boicotes patronais ciosos dos “direitos conquistados”
com o Golpe a flexibilidade na compra e venda da forga de trabalho, a exploragdo
imoderada da mio-de-obra e a ndo serem responsabilizados por seus atos, tudo
com altos custos inflaciondrios, vez que o delinquente empresariado brasileiro
se obstinard em repassar aos precos todos os “custos” que decorrerem da restau-
ra¢do dos direitos destruidos na Reforma Trabalhista. Esses exemplos bastam, e
sobram, para que se perceba o tamanho do estrago, na vida das pessoas, causado
pela ruptura institucional havida, que continua se desdobrando em consequén-
cias e decorréncias sequenciais

Nos varios episodios historicos em que, superado o Estado de Excecio, se im-
pds 0 momento de um “acerto de contas”, escandiram-se temas e questdes como
as aqui lembradas (debates precedidos da pertinente indagacio: “como foi possi-
vel chegarmos a iss0?”), com especial destaque para a questdo do arrependimento
e do perdao.

Por um longo periodo remanescerdo perquirigoes éticas. Os golpistas na
OAB, no Judicidrio e no Ministério Publico, no funcionalismo em geral, caso
se arrependam, merecerdo perdao? Terdo o direito a exigir que esquecamos sua
ignobil irresponsabilidade e seu descompromisso social? E os que, acoitados em
inexistentes justificativas, se recusarem a imprecagdes? As vitimas das consequ-
éncias do Golpe tém o dever moral de renunciar ao natural e humano desejo de
raspar-lhes as cabecas para que exibam - para sempre - o merecido estigma me-
taforico da infimia? A mesma duvida se reitera em relagdo a cada um dos setores
sociais que, golpistas, direta ou indiretamente, ativos ou passivos, contribuiram
para o martirio de milhares de pessoas.

Superada, por nada dignificante, a automatica “obriga¢do de perdoar” mesmo
a quem ndo pediu desculpas, reconhece-se a predominancia do ponto de vista das
vitimas, quase sempre associado & aparéncia de sinceridade no arrependimento

Por certo haverd pedidos de escusas meramente protocolares, formulados
com cavilosa informalidade, como quem verbaliza “perddo” para pedir passagem
ou ao esbarrar em alguém na rua ou na fila do supermercado. Havera quem se
sinta no direito potestativo a deslembranca alegando nio ter percebido, ingénuo,
as consequéncias do Golpe. O indulto, todavia, dependera do papel, de maior ou
menor relevancia, que o “arrependido” desempenhou no rompimento da ordem
democratica ou das garantias a ela inexoravelmente associadas para merecer tal
adjetivagdo. Havera quem, canalha, invoque o principio da “obediéncia devida®
para justificar seus atos ou o “efeito manada”, para explicar que “somente acom-
panhou”, irrefletidamente, o que outros, de sua laia, estavam fazendo.

Seja como for, os algozes de hoje, os golpistas nos trés Poderes, no empresa-
riado, nos movimentos sociais de Direita, nas Instituicdes, nas igrejas, na clas-
se média, nos drgaos de comunicacio, estdo sujeitos a andlise historica de suas
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condutas. E as terdo escrutinadas, com maior ou menor detalhe, uma vez restabe-
lecido o Estado de Direito. Fazem o que fazem por terem a certeza de impunida-
de, a mesma que tinham os curdos que assassinavam arménios a marteladas, que
os guardas nazistas nos campos de exterminio, que os militares e paramilitares
durante o ciclo de ditaduras na América Latina, que os que cortavam e matavam,
a golpes de facdo no centro da Africa. Os que deram o Golpe no Brasil em 2016
serdo julgados pelo que fizeram, pelo que fardo, pelo que estdo fazendo “com
Supremo, com tudo”.

Impossivel saber de anteméo por quanto tempo viveremos submetidos a essa
gente, qual serd o limite de tolerancia das vitimas, quantos dos atuais parlamen-
tares serdo reeleitos mantendo foro privilegiado, quais as demais decorréncias
do insano, messianico, protagonismo judicial. Também néo se sabe por quanto
tempo perdurara este “Estado de Exce¢do”, se vivenciaremos uma nova Ditadura
Militar, ou se teremos uma restauragdo cosmética da institucionalidade aparen-
temente democratica por intermédio de um desses desqualificados golpistas, sob
tutela militar. Nada esta decidido, o Golpe segue uma dindmica propria, prenhe
de contradigdes entre os diversos setores golpistas.

Contudo, baseados na histéria sabemos que essa onda nio sera eterna, que o
sol voltard a brilhar, e que o medo e o temor da responsabiliza¢io logo a todos
assaltard. Em verdade, todos seremos julgados, por esta ou pelas futuras geragdes,
pelas nossas agdes e por nossas omissoes, pelo que desempenhamos no Golpe ou
na resisténcia a quebra da institucionalidade democratica.

Também aos brasileiros nao pode ser negado o Direito & Memoria, a saber
quem foram os golpistas e o papel de cada um no Golpe iniciado em 2016, por
intermédio do ilegal afastamento da Presidenta eleita, pelo pior Parlamento sob o
beneplacito do pior momento do Judicidrio da histéria do Brasil.

Para contribuir para essa essencial memorizagao, depois deste volume inau-
gural da Enciclopédia virdo outros, tematicos, também por verbetes, dedicados
aos Meios de Comunicagio, ao Judicidrio, aos Intelectuais da Direita, aos Perso-
nagens que de uma forma ou de outra tiveram relevancia na destrui¢ao do preca-
rio e insuficiente Estado Social que a correlagdo de forcas entre as classes sociais
havia possibilitado.

Os golpistas, no futuro, pedirdo perddo? Arrependidos, implorardao miseri-
cordia ou formularéo pleitos de desculpa? Serdo desculpados? Os pais que virem
seus filhos morrer sem atendimento médico por efeito do congelamento dos gas-
tos publicos, os filhos de pais que trabalhardo até a morte com a extin¢do na pra-
tica do Direito a Aposentadoria, os condenados a pobreza eterna pela destruicio
do Direito do Trabalho, e todas as demais vitimas do Golpe de 2016, perdoardo
os golpistas? E o que acontecerd com aqueles que, arrogantes, teimarem em sus-
tentar que estavam certos ou insistirem na farsa do “ndo houve golpe”? Alguns
deles, cabecas raspadas, serdo submetidos ao escdrnio publico? Serd razodvel
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pedir moderagdo as vitimas, exigir que no futuro nio se vinguem de seus atuais
verdugos?

Nao hd como responder com certeza a estas e as demais indagagdes antes
formuladas. O processo histérico serd a resultante de inimeros fatores. Certo ¢é,
todavia, que esta e as futuras geracdes tém o direito a saber o papel que, em cada
Instituicdo, as pessoas que nelas mais se destacam tiveram para a desconstrucio
da democracia no Brasil. Como a destrui¢do dos direitos sociais e o aumento da
repressdo para assegurar os interesses das classes sociais dominantes ainda estdo
em andamento, esta Enciclopédia - sem a pretensdo de abarcar todos os fatores
que integram as mais diversas narrativas - configura-se como uma, entre dezenas
de outras, proposta de memorizagio dos fluxos e refluxos democraticos, e ndo
apenas “para que nunca se esqueca e para que nunca mais acontega”
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