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Imagem que ilusta materia “Cerrado erde mais de 66 mil km de vegetagao nativa”. Link: “https://ecoa.org.br/cerrado-perdeu-mais-de-

66-mil-km-de-vegetacao-nativa/

Em 14 de junho deste ano, foi editada a Medida Proviséria (MPV) n° 884,
que altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispoe sobre a protecio da
vegetagcdo nativa e da outras providéncias. Especificamente, essa Medida Provisoria
retira a previsao de prazo para inscri¢do de imével rural no Cadastro Ambiental Rural

(CAR), previsto no art. 29 da referida lei, o Codigo Florestal.

O objetivo deste texto ¢ analisar alguns aspectos, notadamente premissas e
consequéncias, dessa norma que, a despeito de sua aparente simplicidade, traz profundas

e complexas implicagdes sociais, ambientais, econdmicas e politicas.

Para tanto, esta exposicdo se encontra dividida em cinco segdes. Na
primeira, procuramos contextualizar a MPV n°® 884, de 2019, a partir dos argumentos

que justificaram sua edicdo, trazidos na Exposi¢cdo de Motivos n° 41/2019. Na segunda,
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analisamos os principais efeitos da MPV n° 884, de 2019, tanto no aspecto ambiental
quanto juridico. No item 3, avaliamos quem seriam os beneficiados e os prejudicados
com a edi¢ao da MPV, de modo a ponderar, no item 4, se as justificativas para sua
edi¢do se sustentam ou ndo. Na quinta secdo, consideragdes finais, fazemos um
apanhado do exposto anteriormente, trazendo alguns elementos importantes de

discernimento.

1. Contextualizacio

A MPV n° 884, de 2019, consta de dois artigos, sendo um deles a
clausula de vigéncia. A parte normativa da nova redagdo ao § 3° do art. 29 da Lei n°

12.651, de 2012, o novo Codigo Florestal.

Conforme se verifica no quadro abaixo, pela redagdo da Lei n® 12.651, de
2012 (o novo Coédigo Florestal), antes da alteragdo promovida pela MPV n°® 844, de
2019, a inscrigdo no CAR era obrigatoria para todas as propriedades e posses rurais,
devendo ter sido requerida até 31 de dezembro de 2017, prorrogavel por mais 1 (um)
ano por ato do Chefe do Poder Executivo. A novel redagdo retira qualquer mencao a
datas, mantendo a obrigatoriedade de inscricio no CAR de todas as propriedades e

posses rurais, mas sem um limite temporal.

Lei n° 12.651, de 2012 MPYV n° 884, de 2019

§ 3° A inscrigdo no CAR sera obrigatoria para § 3° A inscri¢do no CAR sera obrigatoria para
todas as propriedades e posses rurais, todas as propriedades e posses rurais.
devendo ser requerida até 31 de dezembro de

2017, prorrogavel por mais 1 (um) ano por

ato do Chefe do Poder Executivo.’

Na Exposicdo de Motivos (EMI) n°® 00041/2019 MAPA MMA, que
acompanha a MPYV, afirma-se que, “findo o prazo legalmente estabelecido, a sucessao,

divisdo e/ou aquisi¢do de novas areas rurais ndo inscritas no CAR incorrem em

2 Esta ¢ a redacdo dada pela Lei n° 13.295, de 14 de junho de 2016. A versdo original do disposuitivo
assim estabelecia: “A inscrigdo no CAR serd obrigatdria para todas as propriedades e posses rurais,
devendo ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da sua implantagdo, prorrogavel, uma unica vez,
por igual periodo por ato do Chefe do Poder Executivo”.



marginalizagdo dos produtores, por inviabilizar a regularidade ambiental das
propriedades”. Aduz também que existem regides que ainda ndo conseguiram integral
adesao dos produtores rurais ao CAR, principalmente no tocante aos pequenos
proprietarios em areas como o Nordeste brasileiro, onde a assisténcia técnica, a
acessibilidade e a efetividade das politicas publicas nido alcancam essa classe de

produtores.

Dessa maneira, segundo a Exposi¢do de Motivos, a MPV n° 884, de
2019, pretende tornar o Cadastro Ambiental Rural um sistema aberto a atualizagdes e
novas inscri¢des, de modo a possibilitar a constante inclusao de dados de propriedades

rurais.

Ao longo de nossa reflexdo, avaliaremos a robustez desses argumentos.

2. Principais efeitos da MPV n° 884, de 2019

O principal efeito da MPV n° 884, de 2019, ¢ dificultar ou mesmo
inviabilizar a recuperacdo de passivos ambientais, pretendida pela Lei n® 12.651, de
2012. Lembre-se que a premissa que orientou os debates sobre a necessidade de uma
nova lei florestal foi o descompasso entre as obrigacdes impostas pelo Codigo Florestal
anterior (Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965) e a realidade de descumprimento
generalizado da lei no campo, seja pelas sucessivas alteragcdes legislativas, que
dificultaram a aplicagdo da lei, seja pela falta de efetividade em relagdo ao que a norma
estabelecia. Alegando-se a necessidade de se trazer seguranga juridica aos produtores
rurais e aos aplicadores da lei e alcancar o cumprimento legal, acabou-se por aprovar,

apods longo debate, a Lei n°® 12.651, de 2012, o novo Codigo Florestal.

Por esse prisma, verifica-se que um dos principais intentos do novo
Codigo Florestal foi trazer a legalidade os produtores e proprietarios rurais que haviam
promovido desmatamentos ilegais em Areas de Preservagio Permanente (APP), em
areas de Reserva Legal (RL) e em Areas de Uso Restrito. Para tanto, a nova lei criou
uma série de instrumentos e procedimentos concatenados, em particular o Programa de

Regulariza¢ao Ambiental (PRA).

O PRA ¢ considerado um dos mais importantes instrumentos da nova lei,
ja que permitira a solugdo de varios passivos ambientais dos produtores rurais. De fato,

segundo o novo Cddigo Florestal, com base no requerimento de adesdo ao PRA, o 6rgao



competente integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente convocaréd o proprietario
ou possuidor de imodvel rural que tiver passivos ambientais para assinar o termo de
compromisso, com a descricdo das atividades de regularizacdo, que constituira titulo

executivo extrajudicial (art. 59, § 3°).

Nas unidades da federacdo em que ndo tiver sido implementado o PRA,
bem como apos a adesdo a este e enquanto estiver sendo cumprido o termo de
compromisso, o proprietario ou possuidor nao podera ser autuado por infragdes
cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a supressao irregular de vegetacdo em
APP, de RL e de areas de uso restrito (art. 59, § 4°). Mais ainda, a partir da assinatura do
termo de compromisso, serdo suspensas as sangoes decorrentes das infragdes cometidas
antes de 22 de julho de 2008 e, cumpridas as obrigagdes estabelecidas no PRA ou no
termo de compromisso, nos prazos e condigdes neles estabelecidos, as multas
decorrentes daquelas infragcdes serdo consideradas como convertidas em servigos de
preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente, regularizando o

uso de areas rurais consolidadas conforme definido no PRA (art. 59, § 5°).

Outro incentivo para adesdo ao PRA ¢ a previsdo de que a assinatura do
termo de compromisso para regularizacdo de imével ou posse rural perante o o6rgio
ambiental competente suspendera a punibilidade dos crimes previstos nos arts. 38, 39 e
48 da Lei n° 9.605, de 1998, enquanto o termo estiver sendo cumprido (art. 60 do
Codigo Florestal).

Para fazer jus a esses beneficios e aderir ao PRA, o imével devera estar
inscrito no CAR, que consiste em um sistema cadastral obrigatério que permite o
monitoramento ¢ o planejamento ambiental das propriedades rurais. Com esse sistema,
serd possivel identificar os proprietarios rurais que estdo em desacordo com a lei
ambiental e apontar os reais passivos existentes, viabilizando o planejamento necessario

para promover a adequagao das propriedades rurais que possuam passivos ambientais.

Ocorre que, de acordo com o § 2° do art. 59 da Lei n® 12.651, de 2012, a
inscricdo do imodvel rural no CAR ¢ condigdo obrigatdria para a adesdo ao PRA,
devendo essa adesido ser requerida no prazo estipulado no § 3° do art. 29 da lei.
Como a MPV n° 884, de 2019, retirou o prazo limite para inscrigdo no CAR antes
previsto no § 3° do art. 29, torna-se igualmente indefinida a data limite para

inscricao do imovel no Programa de Regularizacio Ambiental.



Decorrem dessa situagdo alguns efeitos. O primeiro sobre os proprietarios
rurais que tém passivos ambientais. Permanecendo em aberto os prazos para inscricado no
CAR e de adesao ao PRA, ndao podem esses proprietarios ser autuados por infragdes
cometidas antes de 22 de julho de 2008, salvo se, ap6s a implantagdo do PRA pelos Estados
ou Distrito Federal, o proprietario rural que tiver passivos ambientais ndo aderir ao

programa. E o que resulta da exegese do § 4° do art. 59 da Lei n° 12.651, de 2012.

§ 4° No periodo entre a publicagdo desta Lei e a implantacdo do
PRA em cada Estado e no Distrito Federal, bem como apos a adesdo do
interessado ao PRA e enquanto estiver sendo cumprido o termo de
compromisso, o proprietario ou possuidor ndo podera ser autuado por
infragdes cometidas antes de 22 de julho de 2008, relativas a supressao
irregular de vegetagdo em Areas de Preservacio Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito.

Disso emana uma grave consequéncia: a possibilidade de permanéncia
de déficits e passivos ambientais que o novo pacto legal visou extinguir. Afinal, ¢ a
partir da adesdo ao PRA e da assinatura do termo de compromisso que o proprietario

devera seguir os procedimentos especificos de recuperacdo ambiental, com vistas a sua

regularizacio’. Uma vez que, pela MPV n° 884, de 2019, ndo ha mais data limite para
adesdo do imovel rural ao PRA, o proprietario rural permanece indefinidamente

desobrigado a se engajar nesse programa.

Como vimos, uma das principais intengdes de se reformar a lei florestal
de 1965 foi atrair para a legalidade os agentes sociais que promoveram desmatamentos
ilegais, facultando-lhes procedimentos atrativos de recuperacdo ambiental. A MPV
n° 884, de 2019, viola esse acordo, ao possibilitar a inaplicacdo de san¢des aos
infratores ilegais por tornar indefinidamente aberto o prazo para a inscri¢gdo do imovel

rural no CAR e de adesdo ao PRA, onde este ndo tenha sido implantado.

3 Caso se trate de area consolidada em Reserva Legal de imovel rural com extensdo maior que 4 (quatro)
modulos fiscais, o proprietario ou possuidor de imével rural que detinha, em 22 de julho de 2008,
extensdo inferior ao estabelecido no art. 12 da Lei n® 12.651, de 2012, podera regularizar sua situagao,
independentemente da adesdo ao PRA, adotando as alternativas previstas no art. 66. Para imoveis de até 4
(quatro) modulos fiscais, a RL sera constituida com a 4rea ocupada com vegetagao nativa existente em 22
de julho de 2008 (art. 67).



Nao ¢ dificil arguir a injuridicidade e mesmo a inconstitucionalidade

desse ato normativo, uma vez que “legitima” a continuidade de crimes, infragdes e

danos ambientais que depdem contra o meio ambiente ecologicamente equilibrado,

valor fundamental da Carta Politica de 1988 (art. 225, caput). Podemos, a titulo de

exemplo, citar trecho do voto do Ministro Celso de Mello no julgamento da Ac¢ao Direta

de Inconstitucionalidade 4.901/DF, sobre dispositivos do novo Cddigo Florestal, no qual

o eminente magistrado destaca a necessidade de o Poder Publico, ai incluido o

legislador, ndo transgredir o postulado que veda a protecao deficiente ou insuficiente do
meio ambiente, do que resultaria a intervencao do Judiciério:

Com efeito, emerge do proprio art. 225 de nossa Lei Fundamental

o dever constitucional de protecdo ao meio ambiente, que incide nio

apenas sobre a propria coletividade, mas, notadamente, sobre o Poder

Publico, a quem se impde o gravissimo encargo de impedir, de um lado,

a degradacdo ambiental e, de outro, de nao transgredir o postulado que

veda a protecdo deficiente ou insuficiente, sob pena de intervengdo do

Poder Judiciario, para fazer prevalecer o mandamento constitucional
que assegura a incolumidade do meio ambiente e para neutralizar

todas as agdes ou omissdes governamentais de que possa resultar a

Essencial, portanto, que o Estado, seja no exercicio de suas
funcdes legislativas, seja na realizacdo de suas atividades
administrativas, respeite o principio da proporcionalidade, em cuja
estrutura normativa compreende-se, além da proibicdo do excesso, o
postulado que veda, em sua outra dimensdo, a insuficiéncia da protecdo

estatal.

E de destacar-se, bem por isso, que a Uniao Federal, ao editar a
legislacdo em matéria ambiental, deve adequar-se, para fins de
observancia e respeito ao principio que veda a protecdo insuficiente, ao
postulado da prevencdo, que se mostra aplicavel a situacdes apoiadas
na existéncia de certeza cientifica quanto a nocividade de medidas cuja
execugdo culmine por afetar, mesmo potencialmente, a incolumidade do
meio ambiente, como sucederia, p. ex., nos casos de devastacao florestal
ou de degradacdo ambiental provocadas pela acao predatoéria do homem
(ADI 4901/DF)*.

Além do aspecto juridico, a permanéncia dos passivos ambientais,
induzida pelo desestimulo a inscricdio no CAR e adesdo ao PRA — decorrente da
inexigéncia de prazo legal para tanto —, dificulta o alcance dos compromissos

internacionais assumidos pelo Pais no Acordo de Paris, com repercussdes negativas nos

4 Disponivel em
http://www.stf . jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/VotoMinistroCMADI4.901 DF.pdf. Acesso em
30/7/2019.
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ambitos diplomdtico e econdmico. Por meio de sua Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC, na sigla em inglé€s), assumida no dmbito do Acordo de Paris, o
Brasil se comprometeu a promover, até¢ o ano de 2025, uma redugdo das suas emissoes
de gases de efeito estufa em 37% abaixo dos niveis de emissdo registrados em 2005.
Além disso, assumiu uma contribui¢ao indicativa subsequente de reducdo, até o ano de
2030, de 43% abaixo dos niveis de emissao de 2005. Para tanto, entre outras medidas,
comprometeu-se, no setor de uso da terra, a restaurar e reflorestar 12 milhdes de

hectares de vegetacdo em territorio nacional, além de acabar com o desmatamento

ilegal’. O PRA ¢ um dos principais instrumentos para o alcance dessa meta.

Mas a MPV n° 884, de 2019, acarreta ainda outro efeito. A indefini¢ao de
um prazo limite para inscrigdo do imoével rural no CAR implica o correspondente
adiamento para obtengdo de crédito agricola. E o que estabelece o caput do art. 78-A da

Lein® 12.651, de 2012, in verbis:

Art. 78-A. Apds 31 de dezembro de 2017, as instituigdes
financeiras s6 concederdo crédito agricola, em qualquer de suas

modalidades, para proprietarios de imoveis rurais que estejam inscritos
no CAR.

Note-se que o disposto no paragrafo inico desse artigo tampouco altera

essa interpretagao:

Paragrafo tnico. O prazo de que trata este artigo sera prorrogado
em observancia aos novos prazos de que trata o § 3° do art. 29.

Esse dispositivo fora incluido pela Lei n® 13.295, de 14 de junho de
2016, que prorrogava o prazo para inscrigao do imovel no CAR até a data de 31 de
dezembro de 2017, com a possibilidade de extensdo por mais um ano, a critério do
Chefe do Poder Executivo. Inexistente o prazo de que trata o § 3° do art. 29, conforme
estabelece a MPV n° 884, de 2019, o paragrafo unico perde seu objeto, tornando-se

ineficaz.

Em outras palavras, ¢ transparente o caput do art. 78-A, que estabelece a
inscrigdo no CAR como condigdo para concessdo de crédito agricola pelas instituigdes

financeiras aos proprietarios rurais. De outra parte, a partir do momento em que se inscrever

5 Vide http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80108/BRASIL%20iNDC%20portugues%20FINAL.pdf.
Acesso em 30/7/2019.



http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80108/BRASIL%20iNDC%20portugues%20FINAL.pdf

no CAR, o produtor rural podera fazer jus a essa concessdo, mas também devera aderir ao
PRA nas unidades da federagdo em que o Programa ja tiver sido implementado, sob pena de
expor-se as sangOes civis € penais, caso tenha perpetrado desmatamentos ilegais

anteriormente a 22 de julho de 2008 ainda ndo recuperados ou compensados.

Por ultimo, ndo podemos deixar de citar o efeito pedagdgico adverso da
MPV, ao esvaziar o esfor¢o daqueles proprietdrios rurais que assumiram Onus
econOmicos com vistas a implementagdo de seus cadastros, premiando quem apostou no

descumprimento dessa obrigagao legal.

3. Beneficiados e prejudicados pela MPV n° 884, de 2019

Estudo realizado pelo Observatoério do Codigo Florestal®, com dados de
2018, a partir da malha fundiaria do Atlas da Agropecuaria Brasileira, que inclui os

imoveis rurais registrados na base do CAR, e do mapa da cobertura e uso do solo do

Mapbiomas, avaliou uma area que engloba 3.551.286’ imdveis, que somam uma
extensao de 364.160.711 ha. Destes, segundo o estudo, somente 147.906 ou 4% dos
imoéveis apresentam alguma desconformidade em relaciio aos requisitos de Reserva

Legal estabelecidos na Lei n® 12.651, de 2012.

O estudo destaca que esses 4% de imoveis irregulares representam 20%
da area total de imoveis analisada (73,83 milhdes de ha) e acumulam um déficit de
vegetacao nativa de 9.044.122 ha. O déficit estd presente em 5,05 milhdes de ha de
34.213 grandes imdveis e 3,99 milhdes de ha de 113.693 iméveis médios. (Tabela 1).
Em outras palavras, 96% dos imodveis e 80% da area ocupada por eles cumprem com os

requisitos do Codigo Florestal.

6 OBSERVATORIO DO CODIGO FLORESTAL. A quem interessa a MP 867 do Codigo Florestal?
Disponivel em http://observatorioflorestal.org.br/wp-content/uploads/2019/06/OCF_Estudo MP867.pdf.
Acesso em 30/7/2019.

7 Desse total, foram excluidos todos os imoveis cadastrados em éreas protegidas, bem como todas as
sobreposi¢oes de cadastros no Sistema, ou seja, sobreposi¢des entre mais de um CAR.
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Tabela 1. Distribuigdo do déficit de Reserva Legal entre iméveis médios e grandes no Brasil.

Reseryg Déficit Reserva Legal
T h Legal exigida
amanho -
Imébveis . ) Quantidade Iméveis com Déficit | Area com Déficit de
Area(ha) Area (ha) P de RL em relagao RL em relacdo a
imoveis T ) Lo,
ao total de iméveis area de imdveis
Média 24108.253 |3.993.396 113.693 3% 1.1%
Grande 83.235.925 |5.050.726 34.213 1% 1,4%
Total 107.344.178 19.044.122 147.906 4% 2,5%

De acordo com o Observatorio do Cddigo Florestal, a maioria desse
universo de 4% ja se encontra registrado no CAR, o que denota que um niimero ainda
menor ¢ o que de fato seria “beneficiado” com a edicdo da MPV n° 844, de 2019, em
detrimento do esforco da maior parte dos proprietarios de imoveis rurais e produtores

agricolas brasileiros que buscaram a regularizagao.

Para os que buscaram se regularizar, a MPV traz ainda a possibilidade de
verdadeiro prejuizo, ao inibir a adesao ao CAR e, por conseguinte, limitar a plena
exploracdo dos beneficios econdmicos advindos com outro instrumento do Codigo
Florestal, as Cotas de Reserva Ambiental (CRA) — titulo nominativo representativo de
area com vegetacdo nativa, existente ou em processo de recuperacdo em uma
propriedade rural, que pode ser usado para compensar a falta de Reserva Legal em outra
(art. 44 do Cdédigo). O principal objetivo da CRA ¢ favorecer a manutencao da
vegetacdo nativa por meio de um sistema que permita a negociacao entre proprietarios
rurais que tenham excesso de RL em sua propriedade com outros proprietarios que
tenham area de reserva inferior ao minimo exigido pela Lei n® 12.651, de 2012. Para

tanto, entre outros requisitos, o imovel rural devera estar inscrito no CAR.

Em outras palavras, desestimulada a inscri¢do do imovel rural no CAR,
pela falta de uma data limite, obter-se-3o estoques de excedente vegetacdo nativa que
ndo poderdo ser negociados para fins de compensacdo de RL, levando a uma perda de
oportunidade e, consequentemente, prejuizo econdmico aqueles produtores que

acreditaram na oportunidade que a redagdo original do Codigo Florestal trazia.

4. Analise da justificativa da MPV n° 884, de 2019

O estabelecimento de uma data limite de inscricao do imével rural no CAR

tem se mostrado estratégia eficaz de implementacao desse instrumento. Tivemos, até o



presente, por cinco vezes a prorrogagdo da data limite para inscri¢do no CAR. E oportuno
se questionar acerca da necessidade dessas prorrogacdes ou, como ora se verifica, da
eliminagdo de uma data limite, tornando o CAR um registro permanentemente aberto. O
grafico a seguir, elaborado pelo Dr. Raoni Rajdo, professor da Universidade Federal de

Minas Gerais, evidencia um padro interessante de comportamento:

1° prazo 2° prazo 3° prazo 4° prazo 5° prazo

o,

F-s

w

[3%)

-

N. de Inscritos no CAR (Milhdes)

o

A

o o Lo Lo o 0o A A A
AR ORY R R WY N M
S S

NI K
\ S

A4
A N
PR R >

D 20 WD WD WD D
\\ \’\ N N W N N
NP RS S IR

mNorte mCentro-Oeste Sudeste Sul Nordeste

Figura 1: Evolugdo numeérica de inscrigdo de imoveis no CAR por regido geopolitica,

. . . 8
relativamente aos prazos limites sucessivamente prorrogados.

Por esse grafico percebe-se que, a medida em que se aproxima a data
limite estabelecida pela lei, ocorre um aumento expressivo na taxa de inscri¢do dos
proprietarios rurais no CAR. E, além disso, logo apos a prorrogagdo, ocorre uma queda

nessa inclinag¢do, que aumenta significativamente quando o novo limiar se avizinha.

O ultimo adiamento de 31 de maio para 31 de dezembro de 2018 veio
acompanhado da noticia de que em 29 de maio de 2018 mais de 4 milhdes de imoveis
rurais haviam sido cadastrados no Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural
(SICAR), abrangendo uma 4rea maior que a cadastravel (estimada inicialmente em 398
milhdes de hectares) e sugerindo que somente uma quantidade marginal de imdveis

rurais ainda ndo havia se registrado no CAR. Essa contradicdo gerou os principais

8 Apresentado durante a audiéncia publica, promovida pela Comissdo de Meio Ambiente do Senado
Federal, em 29/5/2019. Disponivel em http://legis.senado.leg.br/comissoes/reuniao?
reuniao=8588&codcol=50. Acesso em 30/7/2019.
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questionamentos sobre a necessidade de um novo adiamento ou de o estabelecimento de

um cadastro definitivamente aberto’.

Trata-se indubitavelmente de uma estratégia de relaxamento e espera,
logo ap6s a prorrogacao feita, e de correria para a adequagdo legal, proximamente ao
novo limite. Entre outras conclusdes possiveis da analise desses dados, sobressai-se a de
que, se nao houver prazo limite para inscricdo no CAR, ndo ha efetiva adesdo a esse

instrumento.

Esse comportamento deve induzir a uma reflexdo mais profunda acerca
dos motivos que impelem a desnecessidade de prazo para inscrigdo do imével no CAR,

conforme instituido pela MPV.
De acordo com a EMI n° 00041/2019 MAPA-MMA,

existem regides que ainda ndo conseguiram integral adesdo dos
produtores rurais ao CAR, principalmente no tocante aos pequenos
proprietarios em areas como o Nordeste brasileiro, onde a assisténcia
técnica, acessibilidade e efetividade das politicas publicas ndo alcangam
essa classe de produtores.

Para esse problema — falta de assisténcia técnica, de acessibilidade e de
efetividade de politicas publicas — a solu¢do apresentada pela Medida Proviséria ¢
tornar o Cadastro Ambiental Rural um “sistema aberto a atualizagdes € novas inscrigoes,
de modo a possibilitar a constante inclusdo de dados de propriedades rurais”. E um
exercicio que demanda elevada criatividade perceber aqui relagdo de causa e efeito. Se
ha caréncia de assisténcia técnica e de efetividade de politicas que viabilizem a
inscricdo no CAR nio ¢ o fato de esse sistema nao contar mais com uma data limite que

suplantara essas dificuldades. Remédio equivocado para um correto diagndstico.

H4 de se reconhecerem as situagdes, corretamente apontadas na
Exposicdo de Motivos, de falta de atuagdo do poder publico ou mesmo de vazios
demograficos que dificultam a presenca do Estado e a inscri¢do do imovel no CAR.

Mas ha de se admitir também que em diversas situagdes trata-se de um comportamento

9 Guedes Pinto, et al (2018) Codigo Florestal: a abrangéncia e os vazios do CAR - quanto e quem falta.
IMAFLORA: Sustentabilidade em Debate. Disponivel em
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estratégico do produtor rural que apenas procura a adequacao legal quando se aproxima
o limiar temporal estabelecido. Discernir as situagdes € tarefa necessaria para que se
apliquem os tratamentos adequados a cada caso, em vez de, por um procedimento raso e

simplista, se extinguir o prazo do CAR.

Ao se considerar que os 4% dos imoveis rurais que apresentam
desconformidades a respeito da Reserva Legal ocupam 20% da area total de imdveis
analisada pelo Observatério do Codigo Florestal, dificil ¢ acreditar que esses grandes
proprietarios ndo tém condi¢des socioecondmicas de, se necessario, procurar o poder
publico, com vistas a inscrigdo de seus imoveis no CAR. Trata-se de uma nitida e
injustificada estratégia de procrastinacdo, o que revela que, para estes — a populacao
efetivamente beneficiada —, a MPV n°® 884, de 2019, ndo seria necessaria, ja que

possuem capacidade técnica e condi¢do econdmica para sua inscricdo no Cadastro.

5. Consideracoes finais

O novo Codigo Florestal, Lei n® 12.651, de 2012, foi objeto de um dos
mais exaustivos debates travados no Congresso Nacional e ¢ considerado, a despeito das
criticas e dos retrocessos, como o resultado equilibrado, qual grande consenso social.
Seria temerario e motivo de grande conturbagdo social, politica e econdmica a
reabertura de uma extensa discussdo que redundou nessa norma que, por conta das
disputas judiciais incidentes, ainda nd3o demonstrou os seus efeitos em plena

potencialidade.

Isso ¢ ainda mais preocupante quando se considera que apenas

recentemente — fevereiro de 2018 — a Corte Maior pacificou diversos pontos do Codigo

Florestal, questionados judicialmente'’. H4 de se reconhecer que, enquanto o Supremo
Tribunal Federal (STF) ndo se pronunciou definitivamente sobre essas agdes, pairou
sobre a sociedade um significativo grau de incerteza e, por conseguinte, de inseguranga
juridica que inviabilizou ou, ao menos, inibiu o desenvolvimento agropecudrio nacional.
Por isso, esse foi, indubitavelmente, um dos mais importantes julgamentos sobre meio

ambiente ocorridos no Pais.

10 Acao Declaratdria de Constitucionalidade (ADC) n® 42 e A¢des Diretas de Inconstitucionalidade n®
4901, 4902, 4903 e 4937



Terminada a votacdo pela Corte maxima, encerra-se um longo capitulo
juridico, no qual, mais uma vez, o setor do agronegdcio foi o maior beneficiario.
Importa agora a implementacao da lei e do resultado da decisdo proferida, apos a

publicacdo do acérdao.

Disso se conclui que seria temeraria para a ordem e a pacificagdo social,
ap6s o longo debate legislativo e juridico relativo ao Codigo Florestal, nova
modificagdo nos padrdes de protecao da vegetacao nativa, como se obtém com a MPV
n° 884, de 2019. E muito preocupante que apenas um ano apés a ratificagdo pelo STF, o
prazo ou a auséncia de prazo de inscri¢do no CAR ocupem o centro de uma discussao
tao extensa e complexa. Eventual revisdo legislativa desse status, além de causar
profunda inseguran¢a juridica nas relacdes entre conservagao e desenvolvimento
econdmico e social, trard o resultado pedagdgico de demonstrar & sociedade que
decisdes mediadas pelo Estado para alcance do melhor interesse publico sdo frageis,
desprovidas de efetividade e passiveis de descumprimento e de revisdo a qualquer

momento.

Outrossim, a aprovagdo dessa iniciativa certamente levard uma vez mais
a discussdo a arena juridica, numa nova e longa batalha judicial que, ao nosso entender,
nao beneficiard lado algum. Isso ¢ ainda mais certo quando se evidencia que a MPV n°
884, de 2019, favorece unicamente a um grupo social numericamente muito reduzido,
ao passo que prejudica um universo muito maior, indicio de sua falta de legitimidade.
Mais ainda, quando se constata que a iniciativa ndo se justifica tecnicamente, pois nao
se presta a atingir as causas das demoras para concluir a totalidade dos cadastramentos

dos imoveis rurais do Pais.

Como bem proferiu o decano do STF no julgamento da ADI 4901/DF,
emerge do proprio art. 225 de nossa Lei Fundamental o dever constitucional de protecdo
ao meio ambiente, que incide ndo apenas sobre a propria coletividade, mas,
notadamente, sobre o Poder Publico, a quem se impde o gravissimo encargo de impedir,
de um lado, a degradagdo ambiental e, de outro, de ndo transgredir o postulado que veda
a protecdo ambiental deficiente ou insuficiente, sob pena de interven¢do do Poder
Judiciario.

Como demonstrado nos topicos anteriores, incorre nessa transgressao a

MPV n° 884, de 2019.



A guisa de finalizagdo, anote-se que, em 10 de julho passado, foi
instalada no Congresso Nacional a Comissao Mista da MPV n° 884, de 2019, tendo sido
eleitos o deputado Jose Mario Schreiner para presidente e o senador Marcio Bittar para
vice-presidente; e designados relator o Senador Iraja e relator-revisor o deputado Nelson
Barbudo. Ainda ndo foram designados os membros da comissdo. Foram, no entanto,

apresentadas por parlamentares diversos um total de 35 emendas, cuja analise escapa as

pretensdes deste trabalho'".

A se considerarem a tramitagcdo em regime de urgéncia (art. 66, § 4° da
Constitui¢ao Federal) e o avangar do prazo nao € irrazoavel supor que as deliberagdes
sobre a MPV n°® 884, de 2019, sejam travadas de maneira acodada, sem o necessario

esmero que a matéria requer.

Esperamos que as reflexdes aqui trazidas oferecam critérios claros de
discernimento aos ilustres parlamentares e a sociedade que aqueles alegam representar,
do que resta como consectario irrenunciavel o rechaco a quaisquer pretensdes de

prejudi-CAR a ordem constitucional e a justica socioambiental.

11 Conforme https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/137319. Acesso
em 1°/8/2019.
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