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Resumo

O objetivo deste artigo é examinar os papéis socioecondmicos, politicos e culturais do
artesanato para a populagdo indigena que vive em terras homologadas no Rio de Janeiro
e na capital do Estado. O argumento central aponta que o artesanato permite ndo apenas
a geracdo de renda no contexto de desenvolvimento da economia criativa no Estado, mas
a promogdo de autoafirmacdo e resisténcia @ marginalizagéo dos indigenas em politicas
publicas e leis estaduais e federais e a sua invisibilidade em movimentos sociais dos
proprios artesdos. O artesanato pode conduzir a maior autonomia e desenvolvimento
das comunidades indigenas, ao vincular os elementos estéticos, simbdlicos e sociais do
artesanato local a melhoria das condicées politicas e socioeconémicas de vida das comu-
nidades no contexto de estimulo a setores criativos em dreas do Estado do Rio de Janeiro.
Ao mesmo tempo, o artesanato oferece maior visibilidade a produgdo cultural de grupos
sociais marginalizados, como os indigenas, alimentando as discussées potencialmente
transformadoras sobre suas condicdes e posicdo secunddria em politicas publicas e leis
voltadas para o prdprio artesanato, bem como nas organizacédes de artesdos.
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Abstract

The purpose of this article is to examine the socioeconomic, cultural and political roles of
craft to the indigenous population living on authorized indigenous land in Rio de Janeiro
and its capital. The central argument suggests that craft has not only the role of income
and employment generation in the context of the development of creative economy in the
state, but also the resistance to marginalization of indigenous people in public policies
and state and federal laws, as well as their invisibility in craftsmen’s social organiza-
tions. Craft can lead to greater autonomy and development of indigenous communities
by linking aesthetic, symbolic and social elements of local crafts to the improvement of
the political and socioeconomic living conditions of communities in the context of the
stimulus to creative sectors in areas of the state of Rio de Janeiro. At the same time,
craft offers greater visibility to cultural production of marginalized social groups such
as indigenous people and brings potentially transformative discussions about their con-
ditions and position in public policies and laws aimed at the craft itself, as well as the
craftsmen’s social organizations.
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O artesanato pode ser classificado como um dos com-
ponentes da economia criativa, expressdo que se refere a um
amplo conjunto de setores que produzem bens e servicos ba-
seados em textos, simbolos e imagens e ao conjunto diversifi-
cado de atividades pautadas na criatividade, no talento ou na
habilidade individual (Miguez, 2007, p. 96-97). Ele também traz
elementos da economia solidaria que tém relacdo com o co-
nhecimento tradicional (Duque, 2015, p. 492-493) e, enquanto
parte de uma estratégia de desenvolvimento territorial baseada
na economia criativa - que sera melhor definida adiante -, re-
conhece a importancia do capital humano para o fomento da
integracdo de objetivos socioculturais e econdmicos. Além de
abrir oportunidades para empreendimentos criativos e viabilizar
a formalizacdo de pequenos negdcios, o artesanato estimular a
expressao cultural e a participagdo dos cidaddos na vida politica
(Reis, 2008, p. 27-32).

0O artesanato indigena em geral engloba adornos, cestaria
- em geral cestos produzidos a partir de folhas de palmeiras - e
ceramica, além de flautas e chocalhos usados como passatempo
ou em rituais sagrados (Almeida, 2013; Lagrou, 2010). A produ-
cdo artesanal esta se constituindo como um meio importante de
criacéo de visibilidade social e de ampliacdo do alcance do apelo
por direitos pelos indigenas. Espacos de venda de artesanato e
performances culturais em regides metropolitanas de Sdo Paulo
e Rio de Janeiro séo locais de visibilidade. Indigenas comerciali-
zam artesanato nessas cidades muitas vezes sem qualquer apoio
do poder publico e em geral sdo classificados como ambulantes
ndo-formalizados. A didspora para grandes centros urbanos no
Brasil - motivada pelo conflito agrario e a intervencédo do poder
tutelar que constituiu areas restritas para o transito do indige-
na - fez com que muitos membros de comunidades indigenas
se tornassem mao de obra barata em setores como construcdo
civil, estimulando-se a invisibilidade dessa populacdo no meio
urbano em termos da dificuldade de efetivacdo de seus direitos.
Isso ocorre em face da manutencdo administrativa de tal popu-
lacdo num limbo juridico pelo Poder Publico e da estereotipacéo
pela prépria sociedade, que supde que o fato de esses indigenas
estarem nas cidades ndo os qualifica como tais € assim ndo de-
veriam ter acesso a direitos especificos como saude e educacéo.
Tomando consciéncia da violéncia exercida contra eles, inUmeros
indigenas iniciaram a mobilizacdo contra o poder de imposicéo
simbolico (Albuquerque, 2015, p. 165-166), em particular contra
as limitagcoes no que diz respeito a disponibilidade quantitativa
de acesso livre aos espagos previamente ocupados e a condicdo
ou qualidade ambiental de que dispunham no passado. Essas li-
mitagdes alteraram os niveis de autonomia e autosufici€ncia e
interferiram nas dindmicas tradicionais de contato e construcédo
de relacGes entre eles (Ballivian, 2014, p. 4).

Nessa mobilizagdo, ndo houve a reivindicagdo apenas de
direitos relacionados as condicdes de saude, educacdo ou segu-
ranca, mas também de direitos de preservacio e de expressao dos
seus valores culturais, resistindo-se a invisibilidade na definicdo
de politicas publicas € de marcos regulatorios e se defendendo
uma concepcdo ampla de desenvolvimento que abarca incluséo

social e sustentabilidade. Parte-se, assim, de uma ideia de que o
subdesenvolvimento ndo resulta somente da marginalizacdo de
direitos democraticos efetivos, da baixa qualidade educacional
ou da negligéncia com a saude publica, mas também das dispa-
ridades em termos dos fluxos de comércio de produtos e servicos
culturais, visivel na concentracdo de informacdes em grupos e
camadas especificos e na reducdo da capacidade dos cidadaos
de refletir, participar e exigir (Reis, 2006, p. 163-172). Nesse
contexto, o artesanato indigena assume uma face ndo apenas
economicamente produtiva, mas também politica de inclusdo e
de resisténcia a opressdo. Sendo um patrimonio cultural vivo,
ele promove a relacéo do indigena com a natureza na coleta da
matéria-prima - o que passa por rituais de pedido ou permissao
por meio de oferendas, rezas e oracOes —; a relacao familiar e
grupal, estimulando o convivio, o didlogo € a aprendizagem que
integra diferentes géneros e geracgdes; e a relacdo com os nao-
-indigenas por meio da comercializacdo que viabiliza o contato
e o encontro e da experiéncia de dialogo intercultural (Ribeiro,
2014, p. 14).

O objetivo do artigo € examinar os papeis socioecon6d-
micos, politicos e culturais do artesanato para a populacdo in-
digena que vive em terras homologadas no Rio de Janeiro e na
capital do Estado. O argumento central aponta que o artesanato
permite ndo apenas a geracdo de renda no contexto de desen-
volvimento da economia criativa no Estado, mas a promocéo de
autoafirmacéo e resisténcia a marginalizacdo dos indigenas em
politicas publicas e leis estaduais e federais e a sua invisibilidade
em movimentos sociais dos proprios artesaos. O artesanato pode
conduzir a maiores autonomia e desenvolvimento das comuni-
dades indigenas ao vincular os elementos estéticos, simbdlicos e
sociais do artesanato local a melhoria das condicdes politicas e
socioecondmicas de vida das comunidades no contexto de es-
timulo a setores criativos em areas do Estado do Rio de Janei-
ro. Ao mesmo tempo, o artesanato oferece maior visibilidade
a producéo cultural de grupos sociais marginalizados como os
indigenas, alimentando as discussdes potencialmente transfor-
madoras sobre suas condi¢des e posicdo secundaria em politicas
publicas e leis voltadas para o proprio artesanato, bem como nas
organizagoes de arteséos.

E importante destacar que ndo se pretende neste artigo
examinar simplesmente as "funcées do artesanato indigena”,
mediante o reconhecimento do risco de se conceber o utilitaris-
mo como o Unico caminho possivel para os fendmenos sociais.
N&o se trata de ver o artesanato como uma forma de acumula-
cdo de riqueza ou de ganho de competitividade que marca o dis-
curso desenvolvimentista do capitalismo ocidental, o qual des-
territorializa bens simbolicos. Ao contrario, busca-se entender os
papeis socioecondmicos, politicos e culturais do artesanato local
para a populacdo indigena numa perspectiva que supera um en-
tendimento utilitarista ou funcionalista e caminha na direcédo da
incorporacdo de uma visao mais ampla e robusta de desenvol-
vimento entendido como ampliacdo das liberdades individuais
e coletivas. Na perspectiva aqui adotada, compreende-se que o
artesanato permite trazer solucdes alternativas para problemas
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politico-sociais das comunidades ao se mobilizarem seus talen-
tos e recursos especificos e auténticos, denunciando-se as re-
lacdes de opressdo as quais essas comunidades sdo submetidas
na sociedade capitalista e se permitindo gradualmente o debate
critico para a superacao das desigualdades, numa linha proposta
por Amartya Sen (2000). Nesse sentido, em vez de se alinhar com
uma concepcdo reducionista de uma suposta mercantilizacio do
artesanato visando a sobrevivéncia das comunidades indigenas
em condicdes dadas e imutaveis da sociedade capitalista, este
artigo sustenta que a producdo artesanal dos indigenas, inserida
no ambito da economia criativa, transcende o campo imediato
da economia de mercado e incorpora o potencial para reflexdes
sobre o aspecto cultural do subdesenvolvimento e da depen-
déncia, seguindo a visdo critica colocada por Celso Furtado
(1984). A economia criativa nio se limita, assim, a reproduzir
uma concepcdo linear e evolutiva de desenvolvimento econdmi-
co do capitalismo industrial, mas introduz uma nova percepcao
de desenvolvimento humano num contexto de valorizacdo do
potencial individual e coletivo na producdo de bens simbdlicos
e intangiveis como forma de inclusdo social e de reconhecimen-
to da riqueza das multiplas expressdes culturais, resistindo-se
a tentativas homogeneizantes de desmerecimento das culturais
locais pela cultura de massa (Furtado, 1984).

Em relacdo aos procedimentos metodologicos, cumpre
apontar que, além da pesquisa bibliografica em torno de temas
como economia criativa, artesanato e producdo cultural indige-
na para a contextualizacdo da discussdo proposta, foi também
conduzida uma pesquisa documental de leis, politicas e progra-
mas oficiais voltados para o artesanato no Brasil e no estado do
Rio de Janeiro, bem como dos materiais produzidos pelas enti-
dades sociais de defesa dos direitos dos artesdos, a fim de identi-
ficar o tratamento oferecido ao artesanato indigena nesses ma-
teriais. Para a analise interna do caso dos papeis do artesanato
para a populacdo indigena do Rio de Janeiro, foi conduzido o
rastreamento do processo (process tracing), que permite verifi-
car se 0 caminho entre uma motivagio possivel e o efeito obser-
vado comportou-se como previsto pelas abordagens teoricas e
conceituais (Bennett, 2004, p. 22-24).

No proximo item, explorarei a relagcdo entre artesanato,
economia criativa e resisténcia. Nos dois itens seguintes, investi-
garei a marginalizacdo dos indigenas nas leis e politicas publicas
para o artesanato e a invisibilidade dos mesmos nas organiza-
coes sociais de artesaos, respectivamente. Antes de tecer as con-
sideracgoes finais, analisarei como o artesanato indigena operou
ndo s6 como meio de geracdo de renda, mas de resisténcia da
populacgao indigena nas terras homologadas do Estado do Rio de
Janeiro e na sua capital.

Artesanato, economia
criativa e resisténcia

E possivel entender a criatividade como a expressdo do
potencial humano de realizacdo na geragdo de bens tangiveis e
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a capacidade de articulacdo de simbolos e significados visando
a criacdo de inovacoes (Bendassolli et al,, 2009, p. 13-14). Nesse
sentido, pode-se perceber que a criatividade ndo deve ser trata-
da como natural ou dada, mas como um resultado de interagoes
sociais e culturais que alimentam os talentos individuais e esti-
mulam as habilidades criativas coletivas para mobilizar elemen-
tos da cultura na geracéo de artefatos auténticos. A partir dessa
definicdo de criatividade, pode-se definir a economia criativa
como um conjunto de atividades em que as artes resultantes dos
talentos individual e coletivo convergem conceitual e pratica-
mente com a gestdo organizacional, de forma a se conceberem
produtos e servicos que possam ser comercializados. O valor des-
ses produtos e servicos reside justamente nas suas propriedades
culturais e intelectuais especificas e Unicas, que ndo podem ser
meramente estandardizadas e reproduzidas de uma localidade
para a outra (Hartley, 2005, p. 5; Miguez, 2007, p. 102). A énfase
no valor simbdlico como consequéncia do ato criativo revela a
autenticidade dos artefatos, que, no caso do artesanato, resulta
da acumulacdo e das herancas em termos de conhecimentos e
habilidades especificas que podem ser geradas mediante as con-
dicoes socioculturais particulares de cada comunidade. Como
esses artefatos podem ser deslocados por diferentes territorios
e acumulam caracteristicas resultantes de diferentes dinami-
cas historicas, fica nitido como a economia criativa incorpora
dinamicas sociais, culturais, econdmicas e territoriais multiplas
(Figueiredo, 2015, p. 30).

A producdo artesanal permitiu suprir demandas huma-
nas por artefatos e ferramentas que auxiliassem as populacoes
nos afazeres cotidianos, de forma que foram aprimoradas téc-
nicas para a producdo de ceramicas para armazenar alimentos
e liquidos, a tecelagem para a elaboracdo de pecas de vestua-
rio e o entalhe para a criacdo de moveis e ornamentos. Além
da funcionalidade dos objetos produzidos, cabe destacar como
aspectos fundamentais do artesanato a disponibilidade de re-
cursos naturais que permitam a sua producdo e a preservacdo
do imaginario coletivo e individual que oferecem tracos Unicos
a producéo (Sdo Paulo, 2015). No 4mbito da economia criativa,
a intangibilidade da criatividade presente na producéo artesanal
pode criar valor adicional ao incorporar caracteristicas culturais,
inimitaveis por exceléncia, € sinergias entre o estilo de vida e o
ambiente no qual ele floresce, desvelando a existéncia de uma
aura estética, simbolica e social (Reis, 2008, p. 27-32). Segundo
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvi-
mento (UNCTAD), com tantas mulheres trabalhando na produ-
cdo artesanal, a economia criativa poderia catalisar a promocéo
do equilibrio entre os géneros, de forma que as estratégias de
desenvolvimento podem englobar projetos de aprimoramento
das capacidades criativas que favorecam mulheres carentes -
especialmente tecelds, oleiras e entalhadoras - e permitir as ar-
tesds que se responsabilizem pelos seus sustentos e gerem renda
para suas familias e comunidades, especialmente em areas rurais
(UNCTAD, 2010, p. 24, 34).

No Brasil, a extinta Secretaria de Economia Criativa do
Ministério da Cultura (MinC) apontava o artesanato como um
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dos setores criativos na categoria de expressdes culturais e res-
saltava a necessidade de colaboragio do Ministério com a Secre-
taria de Politicas para as Mulheres para o fomento a producéo e
distribuicdo do artesanato produzido por mulheres artesds e com
o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
(MDIC) - hoje Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servi-
¢os - para a formacéo e a qualificagdo de profissionais atuantes
em empreendimentos do artesanato e o fomento as organiza-
cdes associativas e cooperativas do setor. A Secretaria propunha
0 mapeamento de comunidades e grupos artesanais, bem como
de produtos, técnicas e matérias-primas utilizadas; a criacdo de
editais especificos de fomento regionalizado ao artesanato; o
desenvolvimento de linhas de crédito e financiamento para em-
preendimentos artesanais; e a garantia de acesso aos pontos de
comercializagdo do artesdo visitante (SEC, 2012, p. 56-57, 147).
A relevancia do artesanato enquanto setor da economia criativa
€ também reconhecida pelo governo do Estado do Rio de Janeiro
€ por inumeros municipios. Algumas cidades do Estado podem
inclusive ser classificadas como “cidades criativas”, conceito que
se refere a espacos urbanos onde a articulacdo entre ativida-
des sociais e artisticas, setores criativos e governo foi capaz de
produzir uma efervescéncia cultural que atrai talentos, promove
diversidade social e aumenta o potencial criativo de empresas
e instituicdes (Landry e Bianchini, 1998; CCTC, s.d.). Dentre os
exemplos, cabe citar a propria capital - que concentra a maior
parte dos setores criativos no Estado - e Paraty, no litoral sul,
que se tornou mundialmente conhecida pelo casario colonial de
seu Centro Histdrico e a realizacdo de eventos culturais como a
Festa Literaria Internacional de Paraty (FLIP).

Segundo dados da Federacao das Industrias do Estado do
Rio de Janeiro (FIRJAN) referentes a 2013, havia quase 2.400
profissionais do setor de expressdes culturais - que engloba ar-
tesanato, folclore e gastronomia - no Estado. Eles ganhavam no
Estado do Rio de Janeiro um pouco acima da média nacional do
setor, ainda que abaixo das médias gerais dos mercados de tra-
balho estadual e nacional, como se vé no Quadro 1. Quanto ao

grau de instrucdo, o nivel de escolaridade predominante desses
profissionais no Rio de Janeiro é o Ensino Médio Completo (bem
proximo aos niveis dos mercados de trabalho nacional e esta-
dual) e Fundamental Completo (bem superiores aos niveis dos
mercados de trabalho nacional e estadual). Poucos tém Ensino
Superior Completo, como comprova o Grafico 1.

Ao mesmo tempo em que gera renda, o artesanato pode
funcionar também um meio de resisténcia. Essa expressdo cul-
tural carrega consigo a ideia do popular e do subsidiario, que
tem a missao de preservar o que € tido como memoria da popu-
lacdo (Pereira et al, 2012, p. 3-4). Os artesdos continuam tendo
a consciéncia de ser diferentes de um movimento simbolico e
desinteressado de “alta cultura” ao se assumirem como deposita-
rios de um patrimonio cultural associado ao "popular”, vinculado
as producdes andnima e coletiva (Canclini, 2000). Esse “popular”
néo € estagnado nas suas formas de constru¢ao e apresentacao,
de forma que o artesdo precisa conciliar dinamicamente o desejo
de criacdo, a permanéncia de sua guarda sobre a tradicdo e a
necessidade de producéo de objetos comercializaveis. A preser-
vacdo de uma relacdo dindmica entre o memorizado e o lugar
de sua emergéncia aponta para possibilidades de reinvencdo do
cotidiano e do coletivo (Pereira et al, 2012, p. 5-6), dando-se
maior visibilidade a producédo cultural de grupos sociais desfa-
vorecidos ou excluidos e se estimulando, a partir dai, um debate
critico e potencialmente transformador sobre as condicées dos
artesdos e as das comunidades das quais fazem parte. A propria
permanéncia da producéo artesanal - apesar de todas as dificul-
dades politicas, juridicas e socioeconémicas - situa essa forma
de expressdo cultural como resisténcia a um contexto explora-
dor, uma vez que tais artesdos carregam consigo a historia de
suas comunidades em face de tantas adversidades e permitem
a reflexdo sobre as condigcdes de dominacdo e opressdo a qual
foram submetidos.

A resisténcia torna-se viavel a partir da expressio de sub-
jetividade dos artesdos por meio do exercicio da criatividade,
num movimento capaz de denunciar e trazer a reflexdo sobre

Quadro 1. Profissionais e remuneragdo - Segmento Expressdes Culturais.
Chart 1. Professionals and remuneration - Cultural Expressions Segment.

Profissionais 2013
Total de Profissionais no Estado Rio de Janeiro - Expressdes Culturais 2.373
Total de Profissionais no Brasil - Expressdes Culturais 22.491
Remuneracéo 2013
Remuneracdo Média no Estado Rio de Janeiro - Expressdes Culturais R$ 1.690,81
Remuneracdo Média no Brasil - Expressdes Culturais R$ 1.508,18
Remuneracdo Média em Todo o Mercado de Trabalho Estadual R$ 2.467,39
Remuneracdo Média em Todo o Mercado de Trabalho Nacional R$ 2.073,45

Fonte: FIRJAN (2014).
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Grafico 1. Distribuicdo dos profissionais por grau de instrucdo - Segmento Expressdes Culturais.
Graph 1. Distribution of professionals by educational level - Cultural Expressions Segment.

Fonte: FIRJAN (2014).

condicdes objetivas de exclusdo e marginalizacdo, bem como de
apontar caminhos alternativos para a situa¢do em que se colo-
cam. A producdo artesanal, pelo carater de transgressdo a ra-
cionalidade tecnologica e a logica da produtividade inerente a
economia industrial, explicita a relacdo entre 0 homem e o meio
mediante a representacdo simbodlica da cultura e se constitui
como registro de transmissdo cultural, criticando o que a propria
sociedade traz de aprisionamento e explicitando a resisténcia ao
que faz sofrer (Salgado e Franciscatti, 2011, p. 286-294). Nesse
sentido, as comunidades indigenas veem no artesanato uma for-
ma de geracdo de renda - inclusive no Estado do Rio de Janeiro
-, mas também um meio de autoafirmacdo e resisténcia a sua
marginalizacdo em politicas publicas e leis e a sua invisibilidade
em movimentos sociais, como se vera nas duas proximas secgoes.

Porém, antes de se sequir a tal analise, cabe uma obser-
vacdo critica acerca do carater dindmico da cultura indigena e
sua insercdo na economia criativa, que pode, em Ultima me-
dida, trazer beneficios econémicos para essas comunidades. O
conhecimento e a criatividade trazidos pelo artesanato viabili-
zam transformacdes sociais por seu potencial empregador, pro-
dutivo e inovador. Todavia, ndo se trata meramente de explorar
o potencial simbdlico do artesanato indigena numa perspectiva
utilitarista visando exclusivamente a geracdo de renda num con-
texto imutavel de exploracdo na sociedade capitalista. Trata-se
de buscar, por meio do artesanato, um meio de critica e reflexdo
sociais acerca das condi¢coes das comunidades que o produzem.
Tal reflexdo se insere no questionamento das bases de modelo
funcionalista vigente na sociedade capitalista industrial para a
busca de paradigma alternativo de desenvolvimento que amplie
as liberdades individuais e coletivas (Sen, 2000). Tal ampliacdo
da-se pela valorizacdo do potencial humano na producdo de
bens simbolicos e intangiveis, o que permite a inclusio social e a
valorizacio da multiplicidade de expressdes culturais em respos-
ta as tentativas de depreciacdo dessas expressdes pela cultura

de massa (Furtado, 1984). Nesse contexto, a cultura nio é me-
ramente provida de valor econdmico ao contribuir para fluxos
nacionais e internacionais de bens e servicos, mas se constitui
como um conjunto de bens intangiveis e tangiveis que permitem
a transmissdo de ideias e valores e uma troca mais igualitaria
de experiéncias humanas, com artefatos que supriram questoes
tanto operacionais como simbolicas (DaMatta, 1991, p. 5).

Politicas publicas e leis para
o artesanato: a marginalizacao
do indigena

Cabe primeiramente analisar a marginalizacdo do artesdo
indigena em politicas publicas e leis voltadas para o artesanato.
No que diz respeito as politicas publicas relacionadas ao artesa-
nato em nivel nacional, assume destaque o Programa do Artesa-
nato Brasileiro (PAB), que, desde agosto de 2013, é administrado
pelo Nucleo de Apoio ao Artesanato, integrante da Secretaria de
Competitividade e Gestdo (SECOMP) da Secretaria da Micro e
Pequena Empresa da Presidéncia da Republica (SMPE/PR). O pro-
grama visa a geracgdo de trabalho e renda e tem foco na explora-
¢do das vocacdes de cada regido, ao mesmo tempo em que busca
respeitar as culturas de cada local e fomentar o empreendedo-
rismo e a profissionalizacdo dos artesdos. O PAB elabora politicas
publicas em dimensdo nacional em parceria com as Coordena-
coes Estaduais de Artesanato. Os eixos de atuacdo do programa
focam em gestdo para a integragdo de iniciativas, a troca de
experiéncias € o aprimoramento na administracdo de processos
e produtos artesanais; desenvolvimento, visando a melhoria da
competitividade do produto artesanal e da capacidade empreen-
dedora; promocédo comercial para divulgacdo e comercializacdo
dos produtos artesanais; consolidagdo do Sistema de Informa-
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cdo Cadastrais do Artesanato Brasileiro para mapear o setor por
meio de estudos técnicos e do cadastro do artesdo no Sistema; e
estruturacdo de nucleos para o artesanato com a construcédo ou
reforma de espacos fisicos gerenciados pelos Estados e Munici-
pios (PAB, 2012, p. 9-10).

Em outubro de 2015, foi sancionada pela Presidéncia da
Republica, sem vetos, a Lei do Artesio (Lei n° 13.180), que re-
gulamenta a profissdo de artesdo, estabelece diretrizes para as
politicas publicas dirigidas a categoria e define parametros para
o exercicio da atividade. A lei também especifica a destinacédo de
uma linha de crédito especial - para financiar a comercializacdo
da producéo e a aquisicdo de matérias-primas e de equipamen-
tos -, determina a integracdo dessa atividade profissional com
outros setores e programas de desenvolvimento econémico e so-
cial e viabiliza 0 apoio comercial e a identificacdo de novos mer-
cados internos e externos a partir de certificados de qualidade
que permitam agregar valor aos produtos e técnicas artesanais.
Esta prevista também a criacdo de uma Escola Técnica Federal
de Artesanato, dedicada ao desenvolvimento de programas de
formacéo (SESCON-RJ, 2015). A qualificagio com a existéncia de
cursos sobre gestdo de negocios e métodos e processos produti-
vos, a ampliacdo do espaco de vendas em novas areas de atua-
cdo, a concessdo de carater permanente e abrangéncia nacional
por meio da certificagdo do produto artesanal e a maior divul-
gacdo do trabalho dos artesdos foram beneficios vislumbrados
pelos apoiadores da Lei (Bellinaso, s.d.).

Apos a sancdo da Lei do Artesdo, a Frente Parlamentar
Mista em Defesa do Artesdo e em Apoio ao Artesanato Brasilei-
ro - com o apoio de artesdos e representantes da Confederacéo
Nacional dos Artesdos do Brasil (CNARTS) - buscou o apoio do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social a fim de instalar um
grupo de trabalho para avaliar o andamento da regulamentacéo
e se alocar o Programa de Apoio ao Artesanato no Ministério. O
deputado Givaldo Vieira - que presidia a Frente - sinalizava que
0 programa estava solto no governo e que a incorporacio do
programa pelo Ministério do Trabalho fazia sentido em face das
semelhancas do programa com a Economia Solidaria. Inumeros
deputados da Frente apontavam que o envolvimento do Minis-
tério do Trabalho era importante para dar mais velocidade a re-
gulamentacdo e seguranca juridica aos trabalhadores do setor
(Seixas, 2016). Entretanto, a Lei do Artesdo motivou inimeros
questionamentos desde quando, na década de 2000, o depu-
tado Eduardo Valverde iniciou as discussbes com a criacdo do
Estatuto do Artesao, feito com base na experiéncia portuguesa e
sem levar em conta as especificidades do contexto brasileiro em
profundidade. Em nome de uma suposta seguranca social, a Lei
sugere que o artesao formalize a relagdo de trabalho com o Esta-
do e pague impostos para ter seus direitos civis. Todavia, criticos
da Lei argumentam que isso ndo significa que o artesdo aceite
ter a obrigacdo de contribuir sem ter de onde tirar esse paga-
mento, de pagar impostos sem ter beneficios ou de apresentar o
fruto do seu trabalho sem ter crédito para financiar os insumos
basicos de sua produgdo. Na visdo deles, a formulacdo de poli-
ticas publicas para a valorizacdo do artesdo e de seu trabalho

ndo necessariamente precisa de uma lei especifica, mas sim de
uma ampliacdo do PAB. O programa emite a carteira nacional
de artesao, que permite o acesso de artesdos a cursos de capa-
citacdo, feiras e eventos. Porém, a Lei coloca que a carteira seria
restrita aqueles que pagarem impostos e taxas exigidas pelo Es-
tado. A vinculacdo da renovagdo da carteira com a comprovacdo
de contribuicdes sociais foi um ponto amplamente criticado por
inumeros artesdos, que foram pouco ouvidos nos Estados e Mu-
nicipios no debate em torno da lei. Além disso, muitos estariam
exaltando a nova Lei por desconhecerem a prépria existéncia do
PAB, sinalizando-se a necessidade de ampliar as estratégias de
comunicacdo para que os artesdos possam usufruir as acoes do
programa, que esta amplamente aberto a sugestdes. A criacdo
de uma escola técnica para o artesanato em nivel federal exige
também o debate sobre formas alternativas de ensino, tendo
em vista a natureza criativa e inovadora do processo artesanal
(Bellinaso, s.d.; Laune, 2015).

Em nivel estadual, o Programa de Artesanato do Estado
do Rio de Janeiro é coordenado pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Regional, Abastecimento e Pesca e busca re-
conhecer o artesanato como atividade econémica geradora de
desenvolvimento regional e registro vivo da histéria local. Ele
efetiva acdes voltadas para o fomento da atividade para os ins-
critos no PAB; a identificacdo e o mapeamento da producéo e da
matéria-prima dos artesdos do Estado; a qualificacdo por meio
da parceria com o Sebrae/RJ; o estimulo & comercializagdo, com
a disponibilizacdo de espacos para que os artesdos possam di-
vulgar e comercializar seus produtos (Rio de Janeiro, s.d.). Entre-
tanto, criticos apontam como a atuacdo do programa ¢é limitada,
tendo em vista a pouca divulgacdo de suas agdes e as poucas
verbas destinadas as suas atividades. Além de ndo contarem com
0 apoio do poder publico, inumeros artesdos ainda sdo colocados
como ambulantes e trabalhadores informais, tendo muitas de
suas mercadorias apreendidas pela policia e pelas autoridades
responsaveis. Empregos casuais por conta da instabilidade da
demanda e do proprio processo criativo tornam-se frequentes,
e o trabalho artesanal transforma-se em uma ocupacdo tem-
poraria, com pouca necessidade de educagdo formal para a sua
realizagdo (Bendassolli e Wood Jr., 2010, p. 260-264, 268-273).

No que diz respeito especificamente aos artesdos indige-
nas, a Constituicdo de 1988 garante os direitos dos povos indi-
genas de exercer a sua cultura e oferece a eles a possibilidade de
recorrer diretamente a Justica para defender seus direitos e in-
teresses, cabendo ao Ministério Publico intervir em todos os atos
do processo. Na pratica, isso torna a mediacdo tutelar exercida
pela Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) sem efeito. O Estatuto
do indio prevé que a Unido, Estados e Municipios devem prote-
ger e preservar o direito das comunidades indigenas, respeitan-
do suas peculiaridades e assegurando a livre escolha dos seus
meios de vida e subsisténcia e o respeito aos seus patrimonio
cultural, valores artisticos e meios de expressdo. A violagcao dos
direitos dos artesdos indigenas pode ocorrer em caso de crimes
de racismo (Lei n° 7.716/89), de injuria racial (por preconceito -
Lei n° 12.033/09), e de ofensa (contra a honra - Decreto-Lei n°
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2848/40), bem como em situagdes de impedimento da perma-
néncia de criancas e adolescentes com seus familiares durante a
venda do artesanato (crime contra a Liberdade Pessoal, Decre-
to-Lei n° 2848/40) e de abuso de autoridade, de acordo com a
Lei n° 4.898/65, visivel quando artesios indigenas sio expulsos
ou induzidos a se retirarem de locais como lugares de transito,
rodoviarias e ruas ou seu artesanato é retido. O regime juridi-
co para os artesdos indigenas tem algumas garantias especiais,
presentes ndo apenas na Constituicdo brasileira, mas no Estatu-
to do indio e na Convencdo 169 da Organizagio Internacional
do Trabalho (OIT). Como a venda de artesanato funciona como
fonte de subsisténcia de um grande numero de indigenas, ela se
mostra inclusive relacionada ao direito a vida (Ballivan, 2014,
p. 31-35). Entretanto, inumeras protecdes estabelecidas para
tais artesdos sdo ignoradas pelo proprio Poder Publico e pela
populacdo em geral, além de ndo haver mecanismos efetivos de
enforcement dessas protecoes.

Os artesdos indigenas sofrem desafios semelhantes aos
demais artesdos com relacdo a politicas publicas, programas e
leis para o artesanato, mas as especificidades de sua situacao séo
relegadas em segundo plano nessas iniciativas. Muitos indigenas
tém maior dificuldade de acesso aos mercados, a participacdo
em feiras e eventos do setor e a informacéo sobre regularizacéo,
seja pela falta de infraestrutura de transporte e de comunica-
cdo como pela concentragdo das iniciativas do poder publico em
areas predominantemente habitadas por artesdos nao-indigenas
ou em grupos indigenas especificos, deixando iniimeros artesios
de fora dos potenciais beneficios. Ainda que entidades publicas
em ambitos estadual e federal disponibilizem espacos para a ex-
posicdo e venda de produtos artesanais, muitas vezes é precaria
a infraestrutura para a distribuicdo de produtos, diretamente re-
lacionada a logistica de transporte para a participacdo em feiras.
Tais feiras sio relevantes, uma vez que o que se produz dentro
das comunidades indigenas - como artesanato com micangas,
colares, cestaria, remos, brincos, cachimbos, arcos, flechas, re-
des, esteiras, ceramicas, gamelas, pildes, farinheiras e maracas -
fica por muito tempo acumulado pela dificuldade de se levarem
esses produtos para os principais mercados; assim, essas feiras
incentivam a geracao de renda e o intercambio cultural entre os
povos indigenas (Alencastro, 2015). Ademais, documentos como
certificados de origem que atestam a procedéncia do produto e
do fabricante poderiam proporcionar a oportunidade de solicitar
financiamento a bancos a fim de estimular sua producio e a
qualidade dos produtos, mas muitos artesdos indigenas nao tém
acesso nem conhecimento quanto a propria requlamentacédo. A
formalizacdo da atividade para artesdos indigenas poderia obri-
ga-los a pagar impostos e taxas exigidas pelo Estado, quando,
muitas vezes, o artesanato € a sua fonte exclusiva de renda e mal
consegue garantir o proprio sustento do artesdo e os insumos
basicos de sua producao.

No que tange a iniciativas voltadas especificamente para
o artesanato indigena, o Programa Artindia, criado pela FUNAI
em 1972, visa a adquirir e comercializar artesanatos produzidos
pelos diversos povos indigenas do Brasil, bem como a divulgar e

-

valorizar suas culturas e gerar renda para as comunidades. Na
efetivacio do programa, foram criadas sete lojas espalhadas pelo
Brasil (Belém, Cuiaba, Goiania, Recife, Rio de Janeiro, Sdo Paulo
e Distrito Federal), onde sdo comercializadas pecas de ceramica,
trancados, madeira, tecelagem e outros produtos representati-
vos da diversidade das culturas indigenas brasileiras. Entretan-
to, grande parte das pecas comercializadas era proveniente do
Mato Grosso, especificamente do Xingu, o que nio atendia as
demandas dos povos indigenas quanto a produgdo e comercia-
lizacédo de seus produtos. Em 2009, a FUNAI buscou desenvolver
uma reformulacdo da politica de artesanato indigena e o debate
em torno dos desafios do Programa Artindia, como a criacdo de
mecanismos para a protecdo do direito intelectual dos produtos
artesanais e o incentivo a producdo ecologicamente sustenta-
vel. A FUNAI veio estudando junto com o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e a
Policia Federal formas ecologicamente sustentaveis para os in-
digenas comercializarem pecas de origem natural sem maiores
impactos ao meio ambiente (FUNAI, 2009).

O uso de matéria prima de origem animal pelas comu-
nidades indigenas ¢ complexo por envolver fatores culturais,
ambientais e econdmicos que deveriam ser objeto de um amplo
debate com participacdo das comunidades afetadas, pesquisa-
dores, comerciantes, colecionadores e 6rgdos competentes. No
inicio da década de 2000, a Policia Federal autuou supostos
“"traficantes” de objetos confeccionados com partes de animais
silvestres em risco de extingdo ou ja extintos, tendo eles sido
produzidos em comunidades indigenas, e apreendeu tais objetos.
Criticos apontam que tais problemas referem-se a soberania dos
povos indigenas sobre seus proprios territdrios e seu patrimonio,
bem como ao direito a pratica da cultura e seus rituais, @ manu-
tencdo do conhecimento tradicional e a geracdo de renda para
as comunidades indigenas sem afasta-las de seu modo de vida.
Ainda que a Constituicdo de 1988 refira-se a direitos inaliena-
veis dos povos indigenas, permanecem sem requlamentacao efi-
caz a confeccdo e o comércio do artesanato indigena. O proprio
programa Artindia veio sendo gradativamente desmontado, com
o fechamento de lojas, a ndo-realizacdo de compras e capta-
cdo em comunidades indigenas e ameacas de punicoes para in-
dios que confeccionem e comercializem objetos proibidos pelo
IBAMA. Lojas privadas que também comercializam e divulgam a
arte indigena diminuiram seus estoques ou mudaram de ramo,
receosos quanto a uma possivel proibicdo total da venda desses
objetos (Amoa Konoya, 2011).

Na cidade do Rio de Janeiro, funciona o Museu do indio,
orgao cientifico-cultural da FUNAI que € a unica instituicdo ofi-
cial no Brasil dedicada unicamente as culturas indigenas. Com
o0 objetivo de estimular culturas indigenas e responder aos de-
safios econdbmicos que se colocam para tais culturas, o Museu
desenvolveu o Programa indio & Arte, que registra e divulga o
patrimonio dessas culturas e também gera trabalho e renda ao
habilitar pesquisadores indigenas em tarefas de documentacéo.
A venda de pecas indigenas fomenta a preservacdo da cultura
material e permite angariar recursos para diversos povos (Museu
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do indio, s.d.). Entretanto, tais iniciativas sdo insuficientes em
termos de inclusdo socioecondmica dos artesdos indigenas e ndo
lidam com um problema fundamental, que remete a um dilema
para tais artesdos para os quais chamam a atencdo sua producéo
e as condicdes em que ocorre: ou eles se enquadram na catego-
ria de um "indio de verdade" ou "indio puro”, que vive isolado
nas matas, tutelado pelo Estado sem direito a autonomia e cons-
tantemente rotulado como entrave ao "progresso” e ao “desen-
volvimento” - o que explica as acdes de violéncia e exterminio
—; ou se colocam como "aculturados”, num contexto que ndo os
identifique como parte de um “povo diverso” e que, por conta
disso, aos olhos dos poderes instituidos, devem perder direitos
que lhes sdo asseqgurados pela propria lei ao buscarem alterna-
tivas econdmicas para seu territorio e se apropriarem de novos
instrumentos para sua sobrevivéncia e afirmacdo de sua cultura.
A ocupacdo predatoria por colonizadores e governos - nao pelos
indigenas - dizimou ecossistemas e colocou espécies de animais
em extincdo, sendo as terras indigenas locais nos quais tais ecos-
sistemas ainda sdo preservados, mesmo com a manutencio da
caca e da utilizacdo de partes de animais em produtos artesanais
(Amoa Konoya, 2011).

Mobilizacao social para o artesanato:
a invisibilidade do indigena

Os artesdos brasileiros dispdem de formas distintas de
organizagao. Os nucleos sdo grupos com poucos integrantes, or-
ganizados formalmente ou ndo, com objetivo de desenvolver e
aprimorar temas pertinentes ao artesanato, como o manejo, a
producdo, a divulgacdo, a comercializacdo e o ensino. Dentre
os nucleos, podem-se mencionar os grupos de produc¢do artesa-
nal, os nucleos de producdo familiar e os mistos. As associagdes
sao instituicoes de direito privado, sem finalidades lucrativas,
que visam a defender e zelar pelos interesses dos associados,
enquanto as cooperativas unem voluntariamente 20 pessoas
ou mais a fim de satisfazer aspiragdes e necessidades econo-
micas, sociais e culturais comuns, por meio de uma empresa de
propriedade coletiva e democraticamente gerida. No caso do
artesanato, elas sdo voltadas para o ganho de qualidade e de
competitividade em virtude do ganho de escala e a otimizacdo
e a reducdo de custos na aquisicdo de matéria-prima, no bene-
ficiamento, no transporte, na distribuicdo e venda dos produ-
tos. Os sindicatos tém base territorial de atuacéo e, pela lei, sdo
reconhecidos como representantes da categoria. As federagdes
congregam associacOes representativas de atividades idénticas,
similares ou conexas, podendo ter base regional ou estadual, e
as confederacdes coligam as federagdes para finalidades comuns
(PAB, 2012, p. 16-17).

A luta de artesdos brasileiros pela reqgulamentacio da ca-
tegoria e pela implementacdo de politicas publicas para o setor
teve seu inicio no final da década de 1980, com o Movimento
Pro-Artesdao de Pernambuco. Na Feira do Artesanato Brasileiro,
os artesdos se reuniram para discutir o Programa Nacional de

Desenvolvimento para o Artesanato. Em 1987, nasceu a Unido
Nacional dos Artesdos (UNA), e, no ano seguinte, ocorreu o pri-
meiro Encontro Nacional dos Artesdos, tendo o Estado de Per-
nambuco ficado responsavel por emitir a primeira Cartilha do
Trabalhador Artesdo. A UNA organizou os primeiros congressos
da categoria no inicio da década de 1990, e, em decorréncia da
maior mobilizacdo, surgiram propostas de projetos de lei para a
regulamentacio da profissio de artesdo (PL 5580/90, PL1089/91,
PL 1847/91, PL 3096/92 e PL 1311/95). Entretanto, as propostas
foram arquivadas por conta da falta de organizacdo da catego-
ria. O presidente Fernando Collor de Mello assinou um decreto-
-lei que instituiu o PAB em 1991, mas sem se comprometer com
a regulamentacdo da profissdo. A proposta foi revogada pelo
presidente Fernando Henrique Cardoso em 1995, e o PAB foi
alocado no Ministério da Industria, Comércio e Turismo. Entre
1995 e 2000, as dificuldades enfrentadas pela categoria levaram
a uma paralisacdo das mobilizagdes, o que retirou o artesanato
do foco das discussoes parlamentares. Em 2000, a Federacéo das
Associacgoes, Cooperativas e Grupos Produtivos de Artesdos de
Pernambuco (FECARPE) buscou nio somente tratar de politicas
publicas com os governos estadual e federal, mas articular a ca-
tegoria nacionalmente em caravanas de feiras, nas quais ocorria
também a discussdo sobre temas importantes para os artesdos,
em especial a requlamentacdo da profissdo. As federacdes de
Pernambuco, Rio Grande do Norte, Paraiba, Distrito Federal, Pa-
rana, Espirito Santo, Para, Tocantins, Mato Grosso do Sul, Goias
e Santa Catarina criaram em 2000 o Forum Nacional Pro-Re-
gulamentacdo da Profissdo de Artesdo, cujas aces conduziram
ao convite, pelo deputado Eduardo Valverde, para a discussdo
sobre um projeto de lei (PL 3926/2004) para a requlamentacéo
da profissao. O Forum articulou a realizacdo de mais um con-
gresso em 2006, acompanhando as discussdes feitas na Camara
dos Deputados. Tal congresso também aprovou a organizacdo
de uma confederacgio nacional de artesdos. O Forum conseguiu
a mobilizacdo de deputados federais e senadores para criar a
Frente Parlamentar Mista em Defesa dos Artesdos do Brasil (Be-
zerra, 2013).

Em 2009, foi registrada a fundagao da CNARTS, ato pro-
tagonizado pelas federacdes estaduais dos artesaos do Parana,
Para, Pernambuco, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Paraiba e
Rio Grande do Norte e também do Distrito Federal. As propostas
da Confederacdo na sua criacdo abarcavam a regulamentacéo
da profissdo do artesdo com carimbo na carteira profissional ou
carteira nacional de artesdo; a concluséo do Cadastro Nacional
de Artesdos; o incentivo a formalizacdo de federacdes de ar-
tesdos nos Estados onde ainda ndo possuiam reconhecimento
legal; a garantia de acesso a Previdéncia Social para todos os
artesdos e a transferéncia do tema artesanato do MDIC para o
MinC. A confederacdo pretendia também definir mais claramen-
te o que era artesanato e o que caracterizava o “industrianato”,
bem como obter acesso a crédito para cooperativas de artesdos
e contato direto com fornecedores de matérias primas e insu-
mos e organizar o calendario de eventos e feiras de artesanato
no Brasil (Agéncia Sebrae de Noticias, 2009). Mais recentemen-
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te, as reivindicacOes feitas no congresso nacional dos artesaos
abarca a contribuicdo do INSS em 2,5% sobre o salario minimo,
tendo como precedente o aplicado ao produtor rural; a isencdo
de ICMS nas saidas internas de produtos artesanais regionais,
nacionais e internacionais; a identificacdo do artesdo por meio
da carteira de trabalho ou da carteira do artesdo; a revisdo do
marco legal que que estabelece as terminologias de artesanato e
artesdo, com a participacgao efetiva da representacédo da catego-
ria e a criacdo de um Comité Gestor; a criacdo de um modelo de
certificacdo; e a redefinicdo do 6rgao gestor federal do artesa-
nato com a participacdo da representacdo nacional da categoria
(VII Contrarte, 2015). A luta da CNARTS abarcava a requlamenta-
¢do da profissdo, a busca de uma politica nacional Gnica quanto
a cobranca de impostos, a implementacdo de uma politica de
gestdo compartilhada entre o PAB e as coordenacdes estaduais
€ a ampliacdo da atuacdo do artesanato na Secretaria de Eco-
nomia Criativa no MinC e na Secretaria Nacional de Economia
Solidaria no Ministério do Trabalho e Emprego (Bezerra, 2013),
hoje Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

E possivel perceber que as demandas especificas de ar-
tesdos indigenas sdo marginalizadas ou colocadas em segundo
plano pela CNARTS, bem como pelos sindicatos e pelas federa-
coes, tornando-se invisiveis em face do foco na luta geral pela
melhoria das condigdes de trabalho pelos artesdos. Em geral,
os indigenas tém baixa participagcdo e representatividade nas
organizagoes de artesdos, de forma que suas reivindicacoes es-
pecificas acabam sendo pontualmente inseridas ou totalmente
descartadas na agenda de luta dessas instituicoes. Em face da
marginalizacdo das demandas dos artesaos indigenas, ONGs bus-
caram dar maior visibilidade ao artesanato indigena como uma
forma de defesa do modo de vida das populacdes indigenas e de
aproximacdo entre as comunidades. A ONG Thydéwa deu inicio
ao Projeto Rede de Artesanato Indigena a fim de capacitar, com
base na orientacdo da economia solidaria, integrantes das co-
munidades Kariri Xoco, Pankararu, Pataxd Hahahae e Tupinam-
ba de Olivenca. Além das acdes de valorizacdo da cultura e dos
saberes tradicionais, o projeto pretende promover o refloresta-
mento participativo, a geracdo e melhor distribuicdo de renda
por meio da economia solidaria e a maior autonomia das co-
munidades indigenas envolvidas. A rede de artesanato indigena
busca constituir um espago para o comércio solidario e a troca
de informacdes (Thydéwa, s.d.). Entretanto, iniciativas como essa
sao limitadas a comunidades indigenas especificas e enfrentam
obstaculos politicos colocados por leis e politicas que dificultam
0 comeércio do artesanato indigena no Brasil. Marginalizados pe-
las leis e politicas publicas especificas para o artesanato e invi-
siveis na propria luta das organizagdes de artesédos, os artesaos
indigenas buscam, por meio de sua producdo, ndo apenas uma
forma de sobrevivéncia inserindo-se no desenvolvimento da
economia criativa, mas trazer nessa producdo e na dindmica de
sua realizacdo meios para a reflexdo sobre a situagao de exclusdo
a que sdo submetidos. Cabe analisar como isso ocorre no Estado
do Rio de Janeiro.
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A populacao indigena no Estado do
Rio de Janeiro: o artesanato como
geracao de renda e resisténcia

Grande parte dos indigenas que habitam o Estado do
Rio de Janeiro é guarani e se estabeleceu no Estado a partir de
circuitos migratorios entre as comunidades da Mata Atlantica,
com as quais eram conectados por questdes de parentesco. Um
desses circuitos se inicia no Rio Grande do Sul, atravessa a Serra
da Bocaina entre Sio Paulo e Rio de Janeiro e se estende até a
Terra Indigena de Bracui, em Angra dos Reis. O outro engloba o
oeste do Parang, os litorais de Sdo Paulo e sul do Rio de Janeiro
e o Espirito Santo (Pissolato, 2007; CPISP, 2012). Os territorios
ocupados pelos guaranis foram alvos de conflitos e pressdes de
posseiros, até que, no fim da década de 1980, fossem abertos os
processos de demarcacdo das terras indigenas no Estado. Trés
foram homologadas: Bracui foi homologada em 1995 (indicada
com o numero 3 na Figura 1, a qual foi produzida pela Comissio
Pro-indio de Sio Paulo, CPISP); e Araponga e Paraty-Mirim, em
Paraty, foram homologadas, respectivamente, em 1995 e 1996
(2 e 6 na Figura 1). As Terras Indigenas Rio Pequeno e Arandu-
-Mirim (7 e 1 na Figura 1, respectivamente), também em Paraty,
estdo sendo identificadas por equipes estabelecidas pela FUNAI
em 2008. As Terras Indigenas Camboinhas e Cabo Frio (5 e 4 na
Figura 1, respectivamente) ainda ndo foram alvo de qualquer
providéncia pelo Governo Federal visando a sua regularizacdo
(CPISP, 2012; Secretaria de Estado de Cultura, s.d.; Museu do
indio, s.d.).

Como o caso dos territdrios indigenas no Estado do Rio
de Janeiro permite observar, o poder tutelar do Estado brasileiro
permitiu a obtencdo, por esse Estado, do monopolio de definir,
controlar e administrar a populacdo indigena e os seus bens, o
que acabou por promover gradualmente a extincdo das afini-
dades étnicas e a assimilacdo dessa populacdo ao “grosso” da
populacgdo brasileira. A propria definicdo de “terras indigenas”
insere-se no contexto de regularizagdo fundiaria ao isolar povos
nativos e assim apaziguar os conflitos fundiarios entre os indige-
nas e os colonizadores. Sob o discurso de protecado dos indigenas,
o poder tutelar vencia a resisténcia dos nativos a se fixarem em
locais estabelecidos pelo Estado - em geral territorios restritos e
escassos em termos de recursos - e construia sobre as comunida-
des indigenas um poder administrativo absoluto, imobilizando-
-as no campo, gerando uma mao de obra livre e barata que se
converte em trabalhadores rurais € mantendo as cidades livres
do inchaco populacional (Albuquerque, 2015, p. 149-150).

As terras indigenas homologadas no Estado do Rio de Ja-
neiro veem no artesanato nio apenas uma fonte de renda, mas
um meio de preservacdo da propria cultura e um convite a re-
flexdo sobre a situacdo de exclusdo nas quais estdo inseridas. As
duas terras indigenas de Paraty estdo ligadas a Comunidade In-
digena de Bracui em Angra dos Reis, € o contato sistematico que
as trés mantém com os brancos desde o inicio da colonizacio
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Situagao fundidria das terras indigenas
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Figura 1. Terras Indigenas no Estado do Rio de Janeiro.
Figure 1. Indigenous lands in the state of Rio de Janeiro.
Fonte: CPISP (2012).

- que buscaram gradativamente confiscar seu espaco fisico para
a expansdo agro-pastoril - criou mecanismos especificos para
preservarem suas tradi¢oes, usos e costumes. O artesanato, que
preserva tracos do imaginario individual e coletivo, contribuiu
na formulacdo de um complexo sistema de autopreservacdo en-
tre tais terras, uma vez que todas as comunidades operam como
se ocupassem uma mesma superficie em face das aliancas e da
reciprocidade dos grupos familiares. Assim, as comunidades fo-
ram mantidas como unidades estratégicas e vitais que permitem
garantir sua presenca junto a Serra do Mar (Paraty Virtual, s.d.).

No que diz respeito as perspectivas de desenvolvimento
da economia criativa, em Bracui, a Fundacédo de Turismo de An-
gra dos Reis propds incluir a comunidade indigena Sapukai no
roteiro de turismo ecologico, visando a preparar os indios para
receber os turistas que desejem ter outra opcdo de passeio que
ndo seja o mar, a fim de beneficiar mais de 300 indigenas gua-
ranis. A Fundacdo prop6s também a criacdo de um espaco cul-
tural para a exposicao e a venda de artesanato, que se mostrava
fundamental para dar dignidade aos indigenas na comercializa-
cdo de seus produtos, além de oferecer a eles um espaco para a
apresentacdo de musica e danca tradicionais. Dentre os princi-
pais produtos artesanais dos indigenas da regido, cabe destacar
as cestas de palha decoradas com pinturas simbdlicas, colares,
arcos e flechas de varios tamanhos, chocalhos e abanadores. Os
indios do Bracui também trabalham com a reciclagem de papel,
usando a fibra de bananeira e as cascas de cebola para a confec-
cdo de papel reciclado (Prefeitura de Angra, 2012), utilizado na
confecgdo de agendas e cadernetas. Os produtos artesanais sdo

Cabo Frio

--q

vendidos ao longo da rodovia Rio-Santos e num box da Prefei-
tura na area central de Angra dos Reis. O transporte da comuni-
dade para os locais de venda é feito de dnibus ou a pé (CEPERJ,
2010, p. 18).

A tentativa de valoriza¢do da cultura juntamente a ge-
racdo de emprego e renda também se vé em Paraty, onde o ar-
tesanato indigena tem a preocupacao estética de representar a
fauna e a flora, seja por meio das cores dos cocares e cestos ou
das esculturas de animais selvagens em madeira, resgatando a
ligacdo das comunidades com a natureza. Os cestos de palha
multicoloridos, aderecos com contas e penas e animais talhados
em madeira - tipicos do artesanato guarani - sdo vendidos nas
préprias comunidades indigenas ou nas lojas e ruas do Centro
Historico, especialmente nos finais de semana (Rodriguez, 2011).
Entretanto, essas obras e seu processo de producdo e venda néao
apenas expressam a subjetividade dos artesdos indigenas e sua
criatividade, mas geram um movimento capaz de denunciar e
trazer a reflexdo sobre condi¢des objetivas de exclusdo e margi-
nalizacdo dessas comunidades. Tais terras indigenas homologa-
das sofrem com inumeros problemas. Araponga fica dentro de
uma unidade de conservacao de protecdo integral, o que veda a
caca e impede a realizacdo de melhorias na estrada de terra que
liga a comunidade indigena ao distrito de Patrimonio. Paraty-
-Mirim tem problemas de saneamento que afetam a satude dos
indigenas, bem como Bracui (Alencar e Lima, 2014). Ha ainda a
necessidade de reforma das habitacdes e construcdo de novas,
mas projetos sio interrompidos com o fim de parcerias com em-
presas. O artesanato € base econdmica das comunidades indige-
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nas e € a atividade profissional de mais 90% dos indios, mas ain-
da enfrenta problemas de negociacéo e de transporte até alguns
dos principais pontos de venda, além de haver pouco incremento
na divulgacdo da atividade e a falta de locais adequados para
a exposicdo e comercializacdo dos produtos. Mantendo-se a
margem da regulariza¢do, artesdos indigenas da Costa Verde séo
presenca constante nas ruas de Angra dos Reis e Paraty - onde
costumam exibir o seu artesanato e vender produtos elaborados
em suas comunidades - e também comercializam na beira da
estrada, muitas vezes em condicOes desfavoraveis e indignas e
com lucro irregular, na dependéncia do turismo (CEPERJ, 2010,
p. 18-20).

Muitos indigenas migraram para os grandes centros ur-
banos brasileiros em busca de melhores oportunidades; porém,
isso reduziu a mobilizacdo étnica nessas cidades e a propria vi-
sibilidade social dos indigenas, de forma que muitos passavam
ndo mais a se ver como indios. No ultimo censo realizado em
2010, constatou-se que havia quase 16 mil indigenas no Estado
do Rio de Janeiro, mas a maior parte esta concentrada nas areas
urbanas da regido metropolitana, em especial na capital, como
se vé no Quadro 2.

Mais recentemente, a invisibilidade do indigena em gran-
des cidades como o Rio de Janeiro comecou a se transformar
com o surgimento de organizacdes indigenas para uma maior
mobilizagdo politica, de forma que lideres indigenas estdo mi-
grando para tais cidades a fim de participar dos movimentos
sociais, € jovens vdo para essas cidades para estudar e se preparar

=

para enfrentar os problemas de suas comunidades de origem.
Como a FUNAI atua basicamente nas terras indigenas, muitos
indios presentes em areas como a regido metropolitana do Rio
de Janeiro permaneciam desassistidos; entretanto, por conta da
pressdo feita pelas organizacdes indigenas, Estados € Municipios
- muitas vezes por meio de suas secretarias de direitos humanos
- buscaram construir politicas publicas para a populagdo indige-
na, de forma a dividir o trabalho de atendimento a tais pessoas.
Entretanto, isso dificulta bastante o prdoprio entendimento pelos
indigenas sobre as autoridades a quem podem recorrer. Na cida-
de do Rio de Janeiro, a mobilizacdo em torno da regularizacédo
de politicas publicas para a populagdo indigena ficou clara com
relacdo a reivindicacdo de restauracio do prédio da comunidade
indigena Maracana, area onde funcionava o antigo Museu do
indio, e de destinacio do mesmo para a promocio das culturas
e dos direitos indigenas. Indigenas de diferentes etnias - tanto
guaranis quanto etnias migrantes do Nordeste e do Norte do
Brasil - buscaram revitalizar a area, realizando eventos de pro-
mocao das culturas indigenas e vendendo artesanato. O governo
do Estado do Rio de Janeiro assediou tais indigenas a desocupar
o local apds 2012 por meio de investidas juridicas e demons-
tracdes de forca do Batalhdo de Choque da Policia Militar. Na
tentativa de minimizar o prejuizo a imagem de seu governo, o
governador Sérgio Cabral revogou medidas impopulares relacio-
nadas a comunidade indigena Maracand em 2013 e anunciou
a devolucio do prédio do antigo Museu do indio aos indigenas
para a construcdo do Centro de Referéncia da Cultura Indigena.

Quadro 2. Populagio Indigena do Estado do Rio de Janeiro (Censo 2010).

Chart 2. Indigenous population of the state of Rio de Janeiro.

Municipios com as maiores populagdes indigenas do Pais, por situacdo do domicilio
Rio de Janeiro — 2010
Total Urbano Rural
Municipio POP Municipio POP Municipio POP

1 Rio de Janeiro 6.764 Rio de Janeiro 6.764 Angra dos Reis 308
2 Sédo Gongalo 906 Sdo Gongalo 906 Paraty 186
3 Duque de Caxias 865 Duque de Caxias 860 Cabo Frio 36
4 Nova Iguacu 747 Nova lguagu 738 Seropédica 24
5 Niteroi 655 Niteroi 655 Rio das Ostras 15
6 Angra dos Reis 501 Sdo Jodo de Meriti 408 Mage 12
7 Séo Jodo de Meriti 408 Belford Roxo 316 Rio Bonito n
8 Belford Roxo 316 Campos dos Goytacazes 297 Nova Friburgo 10
9 Campos dos Goytacazes 302 Cabo Frio 230 Teresopolis 10
10 Cabo Frio 266 Magé 228 Valenca 10

Fonte: IBGE (2012).
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Tal centro deveria servir como ponto de formacdo, referéncia e
apoio para os indigenas contemporaneos diante dos desafios e
das transformacdes culturais por que passam as diversas etnias
em suas vivéncias nas comunidades e também no espago urbano
(Albuquerque, 2015, p. 152-153, 158-159, 163).

Entretanto, até o primeiro semestre de 2016, o Centro
de Referéncia da Cultura Indigena prometido ainda nao tinha
projetos basico ou executivo, etapas necessarias ao inicio da res-
tauracdo, uma vez que a Secretaria Estadual de Cultura alegou
ndo ter recursos para tais projetos em face das dificuldades fi-
nanceiras do governo do Estado. A reforma do prédio era res-
ponsabilidade do consorcio que teve a concessdo do Maracand,
mas o contrato esta sendo renegociado. Os indigenas que sairam
do antigo Museu do indio foram transferidos para contéineres
na Colénia Curupaiti, no bairro de Jacarepagud, e se mudaram
em 2014 para um condominio do Programa Minha Casa, Minha
Vida, no centro da cidade do Rio de Janeiro. Contudo, tais in-
digenas, acostumados a convivéncia coletiva quando iniciaram
a ocupacdo e recebiam visitantes de diversas comunidades, fi-
caram mais isolados (Lisboa, 2016). Apesar das dificuldades, a
Associacdo Indigena Aldeia Maracana (AIAM) buscou mobilizar
elementos da cultura indigena ndo apenas para fortalecer a ge-
racdo da renda para essas comunidades no contexto de insercdo
da cidade do Rio de Janeiro na economia criativa, mas também
ampliar a visibilidade indigena no contexto urbano por meio da
sua riqueza cultural, tendo o artesanato papel importante em
ambas as iniciativas. Um exemplo foi a organizag¢do da Semana
Cultural Indigena Rio 2016, composta por eventos em espacos
nobres da cidade para a celebraciio do Dia do indio e desen-
volvida em 2016 em parceria com instituicées como a Secreta-
ria Estadual de Cultura e o Museu da Justica do Rio de Janeiro.
Além de mostras de filmes, palestras e atividades culturais para
escolas, foi realizada uma grande feira cultural indigena no Par-
que Lage, na qual ocorreram apresentacdes da cultura indige-
na e uma grande feira de artesanato indigena, com exposicédo
e venda de produtos artesanais dessas comunidades. Na visdo
da prépria AIAM, encontros e eventos como a Semana Cultu-
ral Indigena Rio 2016 - que permitam a exposicao da cultura
indigena, em muito representada pelo seu artesanato - tém pa-
pel fundamental no combate ao preconceito e a desinformacéo
sobre os indigenas para que a sociedade possa reconhecer e se
orgulhar de suas raizes étnicas e culturais (Associagdo Indigena
Aldeia Maracana, 2016).

Consideracoes finais

Como afirmava a extinta Secretaria de Economia Cria-
tiva do MinC, a producéo de objetos artesanais ¢ ndo apenas
uma fonte de emprego e renda em muitos lugares do mundo,
mas uma importante forma de expressio cultural (SEC, 2012,
p. 141). Entretanto, a Secretaria e tantos outros 6rgdos dos
governos federal e estadual pareceram ignorar as dificulda-
des socioecondmicas, politicas e até mesmo juridicas especifi-

cas dos artesdos indigenas, que continuam a desenvolver um
trabalho fiel as suas tradicdes. A propria luta de sindicatos,
federacdes e confederacdes dos artesdos parece focar muito
mais a busca por um preco justo aos produtos artesanais e a
limitacdo de obrigacdes fiscais do que a preservacdo de co-
nhecimentos tradicionais, que, no caso dos indigenas, tem a
ver com a manutencdo de sua forma de organizacdo social e
politica. Nesse sentido, o artesanato indigena desponta nao
s6 como um elemento gerador de renda num contexto de
desenvolvimento da economia criativa no Estado do Rio de
Janeiro, mas como um meio de resisténcia ao instigar a refle-
xd0 sobre a opressao do poder publico, de entidades privadas
e da propria sociedade ao ampliar a visibilidade da cultura
indigena e o conhecimento sobre seu modo de vida e os de-
safios enfrentados por essas comunidades.

Torna-se necessario também promover um amplo debate
social acerca do artesanato indigena e garantir os direitos am-
bientais sem que haja desrespeito as comunidades. Nesse debate,
¢ fundamental que se coloque também o foco na forma como
governos municipais e estaduais incentivam o desmatamento e
nos efeitos socioambientais deletérios de empreendimentos vol-
tados para a "promocdo do desenvolvimento social” pelo gover-
no federal, fatores muitas vezes ignorados, mas que conduzem o
indigena a posicdo de culpado pela ndo-preservacdo da nature-
za. Os povos indigenas devem ter seu direito de producédo e co-
mercializagio de seu artesanato garantido, bem como a popula-
cdo brasileira como um todo deve ter o direito de acesso a beleza
e diversidade das culturas indigenas (Amoa Konoya, 2011).
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